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PRESENTACION

SENOR DECANO DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO:

Las normativas legales universitarias vigentes exigen que las universidades realicen
investigacion en pro del desarrollo local, regional y nacional, y el desarrollo humano
propiamente, por tal motivo se da inicio esta investigacion poniendo a su consideracion la
tesis universitaria intitulado: “DERECHO AL ACCESO DE AGUA COMO DERECHO
FUNDAMENTAL EN EL CENTRO POBLADO DE QQUEHUAR, PROVINCIA DE
CANCHIS-CUSCO, 2019”.

Para lo cual la siguiente investigacidn responde a la necesidad de determinar como se viene
vulnerando el derecho fundamental de acceso al agua potable a los pobladores del Centro
Poblado de Qquehuar, provincia de Canchis- Departamento de Cusco durante el afio 2019.
En ese sentido, la siguiente tesis estd estructurada en Tres capitulos, el primero se trata de
Introduccidn, donde se relata la descripcion del problema, para luego tener el problema
general, con sus respectivos problemas especificos, de alli se tiene los objetivos especificos
con un objetivo general. El siguiente Capitulo es el marco tedrico, que contiene los
antecedentes nacionales y locales, para la tesis se hara una extensa descripcion de las bases
tedricas y de las bases legales, asi También se tiene la metodologia de la tesis, por Gltimo, se
puede mencionar al Capitulo tres con la presentacion de analisis y resultados. Finalizando

con la respectiva bibliografia y los anexos correspondientes.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
: A:'c‘l’iz;s' : Repositorio Digital

del Cusco

DEDICATORIA

- A Dios

- A mis padres.
- A mi familia.
- A mi novia.

- A mis abuelitos que ya se fueron.

Bach. en Derecho

Marcos Israel Luque Garcia

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
: A:'c‘l’iz;s' : Repositorio Digital

del Cusco

AGRADECIMIENTO

- A mis padres.
- A mi asesor

Bach. en Derecho

Marcos Israel Luque Garcia

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




¢ Universidad

Andina Repositorio Digital
del Cusco
, INDICE
PRESENTACION ...ttt ettt b et e e sin e beesnneas 1
DEDICATORIA ettt e b e b e e e e neennnas Il
AGRADECIMIENTO ...t ne e v
RESUMEN ...ttt e e r e nne e neennee s V
ABSTRACT ettt b ettt st et e et e e bt enae e beeaneeere e VI
INDICE ..ot il
INDICE DE FIGURAS ......oooviiestieeeteee sttt es st en st ene st s e sene s VI
INDICE DE FOTOGRAFIAS........oooieieeeeeteeeseesees et eses s s teses s asses s s sssessn s \l
INTRODUCCION ...ttt 1
CAPITULO I: EL PROBLEMA .....oovetceeeeeee et sas s, 3
1.1 Planteamiento del Problema .........ccooiiiiiiii 3
1.2 Formulacion del problema....... ..o s 5
1.2.1 Problema geNEIal ..........coiiiiiiiiieieie e 5
1.2.2 Problema eSPECITICO........ciiiici et 5
1.3 Objetivos de 1a INVESTIGACION...........ccveiiiieie et 6
1.3.1 ODBJELIVO GENEIAL ....ooiiiiiic ettt e e e e e ere e 6
1.3.2 ODJEtIVO ESPECITICO ...ttt bbb 6
1.4 DiSeN0 MELOAOIOGICO .......oiviiiiiiiiieiiieie ettt bbb 6
1.4.1 Alcance de 1a INVESLIGACION ..........ccveiiiieie e 6
VI

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




¢ Universidad

Andina Repositorio Digital
del Cusco
1.4.2 Enfoque de 12 INVESTIGACION. ......c.oiiiiiiiciieie e s 6
1.5 AMDIt0 & EStUIO. ......cvevvereieieeieiectctc sttt 6
1.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos...........ccoevveirereieiineiese e 7
16,0, TECIICAS ...ttt bbbt b et b bt n ettt b e 7
1.6, 2. INSIIUMIEBINTOS ...ttt r e n e 7
1.7 Poblacion y muestra de estudio de la inVestigacion ............ccccocevevnineneincnenieennes 7
17,1 POBIACION ...t bttt ettt 7
1.8 JUSEITICACION ...ttt 7
1.8.1 CONVENIENCIA ...ttt etttk b et b ettt et et ben b e 7
1.8.2 ReleVANCIA SOCHAL .......cuviiiieiiciiiie e 8
1.8.3 IMPlICANCIAS PIrACHICAS ....o.veueeiiieieieeie ettt sttt see e 8
e V- (o] g (<o) £ ol PSPPSRI 8
1.8.5 Valor MetOdOIOQICO ........ooveieiiieeeeie et 8
1.9 Factibilidad del @STUIO.........ccuiiiiiiiiic s 9
O o 11010 (=TS 1 OSSPSR 9
1.10.1 HIpOLESIS GENETAL .....c.ooiiiiiiiiiieiieiee ettt bbb 9
1.10.2 HipOtESIS ESPECITICAS. ... veviviiieeiieiieie ettt 9
1.11 Variables y Operacionalizacion de variables............cccoviiiininiiiiiieeec e 9
1.11.1 Identificacion de Variables............cccooiiiiiiiii e 9
VI

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




¢ Universidad

Andina Repositorio Digital
del Cusco
1.11.2 Operacionalizacion de Variables ... 9
Fuente: EIabOracion Propi.......ccccccceiiieiieieeiesee ettt sne s 10
CAPITULO 11: MARCO TEORICO ..o 11
2.1 Antecedentes de 1a INVESLIGACION..........ccviieiieiicc e 11
2.1.1 Antecedentes INtErNACIONAIES ...........ccueiiiiiiiiiiieiieee e 11
2.1.2 Antecedentes NACIONAIES............oiiiiiieieie e 12
2.2 BASES TEOTICAS ...veuveueeveiiiesietieie ettt ettt sttt b et b e bt et nb e e bt 13
2.2 BASES [€QAIES ..o e 14
2.6 Definicion de terminos DASICOS. ..........eiveiiiiriiiirie e 15
CAPITULO I11: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION........ccovvvieiereeererersierenes 16
3.1 Presentacion de reSUIAT0S . .........eiveeeireieeeie e 16
3.2 Discusion y contrastacion de 10S resultados...........ccceevveieiveieeieerere e 17
CONGCLUSIONES ... oottt bt sae et e st et e e bt e e st e e sbeeenteenneeenee 18
RECOMENDACIONES ...ttt 19
REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS ........oooviieeeeeeeeee e teseee s isns s, 20
ANEXOS: .ttt ettt nhe et e e Rt e e beenree e beeareeanree s 21
A)  MATRIZ DE CONSISTENCIA ...ttt 21
B)  ENCUEST A ettt ettt te et e s beebesneesaaenteaneentaennens 22
C) FOTOSDE LA VISITA AL LUGAR ....ooii e 23
IX

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Poblacion Centro Poblado QQUENUAN ............cccveviiiiiieiece e 60
Tabla 2 Enfermedades del Centro Poblado de Qquehuar ............ccccoovevviieiiece e 62

Tabla 3 Necesidad de incorporacion del derecho al agua en la Constitucion politica del peru

Tabla 6 Fiscalizacion Sanitaria en el Centro Poblado de Qquehuar ...........ccccccoveveiveivenenne. 70
Tabla 7 Tiene calidad el agua destinada para el consumo en el Centro Poblado de Qquehuar71
Tabla 8 Promocién del manejo sostenible para la priorizacion del consumo humano .......... 72
Tabla 9 Trato diferenciado entre los pobladores del Centro Poblado de Qqghehuar frente a otros
CENEIOS PODIATOS ...t 74
Tabla 10 Medidas que garanticen el derecho de acceso al agua ..........cccvevvvrververeiieernennenne 75

Tabla 11 Necesidad de fortalecer acciones y estrategias para que se garantice el acceso al agua

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Razones por las que el Centro Poblado de Qquehuar no tiene acceso al agua68

Figura 2 Enfermedades en relacion al acceso del agua en el Centro Poblado de Qquehuar

...................................................................................................................................... 71
Figura 3 Medidas para mejorar el manejo sostenible en el Centro Poblado de Qghehuar
...................................................................................................................................... 73
Figura 4 Factores que vulneran el derecho de acceso al agua ..........ccccooeriiiiiinennen, 76
INDICE DE FOTOGRAFIAS
Fotografia 1 Reunion de COMUNEIOS.........ccuiiiiiecieeie ettt 59
Fotografia 2 INStitUCION EAUCALIVA .......ceiveieiiiiiiiecee e 60
Fotografia 3 Situacion del AQUA..........c.coveiuiiiiiiecie e 62

Xl

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS



file:///D:/INVESTIGACIONES-%20CIEJUS/INVESTIGACIONES%202018/ACCESO%20AL%20AGUA/TSIS-ML%2011-09-19.docx%23_Toc24472300

Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

RESUMEN

El presente trabajo esta enfocado en conocer sobre el “DERECHO AL ACCESO DE
AGUA COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN EL CENTRO POBLADO DE
QQUEHUAR, PROVINCIA DE CANCHIS-CUSCO, 20197, por lo que se planteo el
siguiente problema general de investigacion de como se viene vulnerando el derecho
fundamental de acceso al agua potable a los pobladores del Centro Poblado de Qquehuar,
provincia de Canchis- Cusco en el afio 2019, aunado a esto se tiene el siguiente objetivo,
el cual busca determinar como se viene vulnerando el derecho fundamental de acceso al
agua potable a los pobladores del Centro Poblado de Qquehuar, provincia de Canchis-
Cusco en el afio 2019, para el logro de este objetivo se realizaron 351 encuestas a los
pobladores del Centro Poblado de Qquehuar, para conocer la situacion actual de este
acceso de derecho al agua. Por esta razon se realizé una tesis de enfoque cuantitativa,
debido a que es una investigacion empirica y sistematica, de los fendbmenos sociales, a
través de técnicas estadisticas, matematicas. La conclusién a la que se llego fue que
dentro del Centro Poblado de Qquehuar, si se viene vulnerando el derecho fundamental
de acceso al agua potable, debido a que existen tratos diferenciados hacia la poblacién,
asi como una falta de atencion juridica toda vez que, en la actualidad, no se ejecutan las
obras de implementacién para el servicio de agua potable, lo que hace que no se dé su
reconocimiento como derecho fundamental y que representa entonces una obligacion
para las autoridades con respecto a la proteccion para el desarrollo humano.

Palabras claves: acceso al agua, derecho fundamental, vulnerabilidad

\
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ABSTRACT

The present work is focused on knowing about the “RIGHT TO ACCESS WATER AS A
FUNDAMENTAL RIGHT IN THE CENTER POBLADO DE QQUEHUAR, PROVINCE OF
CANCHIS-CUSCO, 20197, so the following general problem of investigation of how it is being
violated The fundamental right of access to drinking water to the inhabitants of the Centro
Poblado de Qquehuar, province of Canchis- Cusco in 2019, coupled with this, the following
objective is set, which seeks to determine how the fundamental right of access to Drinking water
to the residents of the Centro Poblado de Qquehuar, province of Canchis- Cusco in the year
2019, for the achievement of this objective, 351 surveys were carried out to the inhabitants of
the Centro Poblado de Qquehuar, to know the current situation of this right access the water.
For this reason, a quantitative approach thesis was carried out, because it is an empirical and
systematic investigation of social phenomena, through statistical, mathematical techniques. The
conclusion reached was that within the Qquehuar Village Center, if the fundamental right of
access to drinking water is being violated, because there are differentiated treatment towards the
population, as well as a lack of legal attention every time in At present, the implementation
works for the potable water service are not executed, which means that it is not recognized as a
fundamental right and that then represents an obligation for the authorities regarding the

protection for human development.

Keywords: access to water, fundamental right, vulnerability

VI
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INTRODUCCION

El agua como recurso natural conformado por distintos elementos, que dentro de nuestra
constitucion esta considerado como derecho fundamental, por lo que es pertinente tener en
cuenta que el derecho al agua de acuerdo a Vega (2018), no puede considerarse Unicamente
como bien econdémico, o un bien social, o cultural, es un bien natural indefectible para la garantia
de otros derechos como la salud, la alimentacion y el medio ambiente sano entre otros, lo cual
hace que este elemento, no solamente sea vital, sino ha de considerarse como fundamental.

Entonces debemos entender que existen distintos sectores que muchas veces no son
beneficiados, ya que ellos son los que sufren de esta carencia de agua, ya que en areas urbanas
Se tiene que la poblacion tiene mayor capacidad econémica padecen debido a la escasez del
agua. Centrandonos en nuestro pais y revisando nuestros dispositivos normativos, podemos
verificar que la Constitucion Politica del Pert de 1993 no se tipifica positivamente al agua como
un derecho fundamental, pero pese a que no existe literalidad en el reconocimiento de este
derecho no significa que deba dejar de tratarse o regularse, por el contrario debido a la suma
importancia e implicancias que trae consigo el goce de este recurso hidrico se establece que es
un derecho constitucional no enumerado, ello debido a que un derecho fundamental no puede
reconocerse o0 especificar solo a partir de una expresion estrictamente gramatical. Ademas, el
agua es un recurso natural, necesario para el hombre, el desarrollo social y econémico de la
sociedad, estrictamente ligado al derecho a la vida, el derecho a una vida digna, el derecho a la

salud y otros. (Rafael, 2018)
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En consecuencia, el presente trabajo contiene tres Capitulos, los cuales paso a desarrollar en el
Capitulo I, se tiene los aspectos metodologicos del estudio, que contiene el planteamiento del
problema, la formulacién del mismos, los objetivos, las hipotesis. Dentro del Capitulo 1l, se
puede observar el marco tedrico, que contiene, concepciones sobre el derecho de acceso al agua,
la legislacion comparada, en el Capitulo I11: contiene el analisis de los resultados, con los cuales
se corroboran sobre la como se da el derecho de acceso al agua en el Centro Poblado de
Qquehuar. En la parte final del trabajo, se tienen las conclusiones a las que se arribaron, las

recomendaciones hechas por mi personay la bibliografia utilizada dentro de la investigacion.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA
1.1 Planteamiento del problema

Existen distintos estudios, sobre el derecho al agua, como derecho fundamental, existen
distintas normativas que nos permiten acceder a conocer a cerca de este tema.

En la Declaracion Universal de los derechos humanos de 1948, se establece que el derecho
humano al agua en la que requiere no s6lo argumentar que el acceso al agua es un derecho,
sino crear las condiciones para que la poblacion pueda abastecerse de manera continua y
segura de este elemento liquido. Luego en el Plan de Accion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua potable, y se reconocid por vez primera que el acceso al agua
es un derecho humano. En la Conferencia se declard que: “Todos los pueblos, cualquiera
que sea su nivel de desarrollo o condiciones econémicas y sociales, tienen derecho al acceso
a agua potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades basicas”.

Entonces debemos entender la importancia de este derecho de acceso al agua potable, como
un derecho fundamental y que al momento de no cumplirse se estaria vulnerando este
derecho. Dentro de nuestra legislacién nacional, se tiene el derecho de acceso al agua,
reconocido en el articulo 1 de nuestra Constitucion Politica del Perd, como aquel derecho
fundamental para el respeto de la dignidad de la persona, fin supremo de la sociedad y del
Estado. Este derecho viene siendo vulnerado y junto con la doctrina se debe responder a los
retos que le impone los problemas actuales y uno de ellos es la defensa de la dignidad de la
persona frente a su necesidad, cada vez mas crecientes, de agua potable, en tanto que ello
resulta esencial en la proteccién de su derecho a la vida y, con él, la posibilidad del disfrute

de los demas derechos humanos. (Diaz, 2009). GACETA JURIDICA, Pag. 169 - 180
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Sin embargo hoy en dia donde el agua es abundante en comparacion a otros paises muchas
personas no cuentan con este recurso esencial e indispensable para la vida y la salud la falta
de acceso al agua es un problema social que afecta a los sectores mas vulnerables y
desprotegidos de nuestro pais donde la poblacion no cuenta con este vital recurso en sus
hogares y se ven en la necesidad de almacenar el agua que obtienen de los camiones cisterna
en tachos o depositos. (Portella, 2017). Pag. 14 de la tesis nombrada como “Derecho al acceso
al agua como derecho fundamental en el distrito de Carabayllo en los afios 2015-2016”

Se puede incluso mencionar que en la actualidad existe un importante nimero de pactos o
acuerdos internacionales que reconocen el derecho al agua como la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 donde no incluyeron expresamente el acceso al agua, pues
consideraron demasiado obvio mencionarlo explicitamente dentro de la misma y el pacto
internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del afio 1966. Por cuanto,
el agua es esencial e indispensable para la vida, al igual que el aire, para cumplir los otros
derechos fundamentales que tiene todo ser humano.
Se debe recalcar que muy a parte de los mencionados pactos, existe la Ley N° 30588,
denominada “LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE EL
DERECHO DE ACCESO AL AGUA COMO DERECHO CONSTITUCIONAL”, donde:
“Articulo 7°-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder
de forma progresiva y universal al Agua Potable. El Estado garantiza
este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos. El Estado
promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un
recurso natural esencial y como tal, constituye un bien puablico y

patrimonio de la Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible”
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En esa misma linea, encontramos las sentencias del Tribunal Constitucional (TC) recaidas en
los expedientes N° 6546-2006-PA/TC, de 7 de noviembre de 2007, y 6534-2006-PA/TC, de
15 de noviembre de 2007, en las que el TC ha reconocido el derecho al agua potable como
fundamental, contenido implicitamente en el articulo 3 de la Constitucion (clausula de los
derechos no enumerados). (Diaz, 2009)
Por lo que el siguiente trabajo de investigacion busca enmarcarse en la problematica del
acceso al Agua Potable, en lo referente a este como derecho, ademas de expandir su vision
realmente democréatica y humana; con el fin de replantear los pardmetros institucionales y
normativos que actualmente rigen el acceso y uso del Derecho al Agua Potable en el Centro
poblado de Qquehuar, de la provincia de Canchis, departamento de Cusco, donde se pudo
observar que se viene vulnerando este derecho a los pobladores de este centro poblado,
debido a que ellos por ser un centro poblado menor, todavia no cuentan con el servicio de la
Empresa Municipal Prestadora de Servicios de Saneamiento de las Provincias Alto Andinas
— EMPSSAPAL S.A., asi que ellos utilizan el reservorio el cual muchas veces es
administrado por las Juntas Administradoras de Servicio y Saneamiento (JASS), que ya
contribuyen en este Ultimo afio para el acceso de agua potable en este Centro Poblado.
1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Problema general
¢Como se viene vulnerando el derecho fundamental de acceso al agua potable a los
pobladores del Centro Poblado de Qqghehuar, provincia de Canchis- Cusco en el afio

2019?
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1.2.2 Problema especifico
¢Cudles son los factores que afectan el derecho de acceso al agua potable en el Centro
Poblado de Qquehuar, provincia de Canchis- Cusco en el afio 2019?
1.3 Objetivos de la investigacion
1.3.1 Objetivo general
Determinar como se viene vulnerando el derecho fundamental de acceso al agua potable
a los pobladores del Centro Poblado de Qquehuar, provincia de Canchis- Cusco en el
afio 20109.
1.3.2 Objetivo especifico
Analizar cudles son los factores que afectan el derecho de acceso al agua potable en el
Centro Poblado de Qquehuar, provincia de Canchis- Cusco en el afio 2019.
1.4 Disefio metodoldgico
La siguiente investigacion presenta el siguiente disefio metodoldgico:
1.4.1 Alcance de la investigacion
El alcance de esta investigacion es EXPLICATIVA, debido a que pretende explicar las
causas de los sucesos o fendmenos que se estudian. Hernandez, Fernandez, & Baptista
(2014), en este caso, se analizara lo que viene sucediendo dentro del Centro Poblado de
Qhehuar, donde se viene realizando una vulneracién del derecho al acceso de agua.
1.4.2 Enfoque de la investigacion
El enfoque de la presente investigacion es MIXTO y no solo cuantitativo pues se recogen
datos cuantitativos y se hace un analisis cualitativo, debido a que es una investigacion
empirica y sistematica, de los fendmenos sociales, a través de encuestas, entrevistas

empiricas. (Rios, 2017)
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1.5 Ambito de estudio. (Delimitacion Temporal).
La investigacion se realizara en el Centro Poblado de Qquehuar, de la provincia de
Canchis, departamento de Cusco, del afio 2019.
1.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
1.6.1. Técnicas
= Revision Documentaria
= Encuestas

= Entrevistas

1.6. 2. Instrumentos
= Fichas documentarias
= Cuestionarios

= Guia de entrevista

1.7 Poblacién y muestra de estudio de la investigacion

1.7.1 Poblacién (Delimitacion territorial)

La poblacion viene a ser el total de pobladores del Centro Poblado de Qquehuar,
provincia de Canchis, departamento de Cusco, lo cual, de acuerdo a los datos estadisticos
otorgados por el Centro de Salud, son 4100 habitantes.

1.8 Justificacion

1.8.1 Conveniencia

De acuerdo a lo observado en el Centro Poblado de Qquehuar, donde se nota que el
acceso al Agua potable por parte de los pobladores es limitado e incluso origina

diversas enfermedades a los pobladores, se puede entender que la presente
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investigacion es importante porque nos permitira conocer de mas cerca el Derecho de
acceso al Agua potable y con esto rescatar que en la actualidad no existe un adecuado
acceso y uso al agua potable por parte de los pobladores de esta zona, y con esto se
les viene vulnerando muchos derechos.
1.8.2 Relevancia social
El siguiente trabajo es relevante, debido a que el derecho al agua, es un derecho
fundamental por lo que, si resulta vulnerado, nos afecta a todos los seres humanos puesto
que todos somos usuarios del agua, y con mas razén a los pobladores de Qquehuar, ya
que no se ha dado la suficiente prioridad a este tema en los Gltimos afios, lo que ha
conducido que muchos de ellos no tengan este adecuado acceso al agua potable y tengan
problemas como las enfermedades etc.
1.8.3 Implicancias précticas
En el presente trabajo de investigacion se puede encontrar que al momento de poder
verificar que no existe un garantizado acceso al agua, en los pobladores del Centro
Poblado de Qquehuar, este implica que se debe analizar estas circunstancias.
1.8.4 Valor tedrico
Con esta investigacion se podra generar conceptos sobre el Derecho de acceso al agua
potable, Asi como las formas de suministro de agua dentro de este distrito, que como se
puede observar no todos tienen conciencia de este gran y fundamental derecho.
1.8.5 Valor metodoldgico
La siguiente investigacion nos ayuda a generar distintos conceptos, asi como
definiciones que permitan determinar cOmo esta siendo tratado este derecho de acceso

al agua potable dentro del Centro Poblado de Qquehuar.
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1.9 Factibilidad del estudio
La siguiente investigacion es factible debido a que el investigador cuenta con disponibilidad
de tiempo, recursos financieros, humanos y materiales, que haran posible la conclusion de
la misma.
1.10 Hipotesis
1.10.1 Hipdtesis general
Dentro del centro Poblado de Qquehuar en el afio 2019, se viene vulnerando el derecho
fundamental de acceso al agua potable, afectando el derecho de toda persona a acceder
de forma progresiva y universal al agua potable.
1.10.2 Hipotesis especifica
Existen distintos factores como sociales, ambientales y politicos los cuales vienen
afectando el derecho de acceso al agua potable en los pobladores del Centro Poblado de
Qquehuar, provincia de Canchis- Cusco en el afio 2019.
1.11 Variables y Operacionalizacién de variables
1.11.1 Identificacion de variables
Variable 1: Reconocimiento del acceso al agua potable

Variable 2: Derecho de acceso al agua potable en el Centro Poblado de Qquehuar
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1.11.2 Operacionalizacion de variables

Repositorio Digital

Variables Definicion Conceptual Dimensiones Indicadores
-Leyes relacionadas al
derecho de acceso al

Es la accion que se realiza al agua.

momento de otorgar este -Normas relacionadas

. derecho, encontrado en al derecho de acceso al
Reconocimiento N .
del  derecho  de nuestra constitucion, dentro agua. Cantidad de
del Articulo 7°-A donde se Social sentencias
acceso al agua .
e expresa que es un derecho Legal relacionadas al
potable fundamental para la vida de derecho de acceso al
todo ser humano. (LEY N° agua.

30588, 2017) -Jurisprudencia
respecto al derecho de
acceso al agua.

Derecho en el cual toda

Derecho de acceso persgna debe acceder al agqa .
continuamente sin -Encuesta  realizada

al agua en el . o .

Centro Poblado de restricciones. LEY N Social dentro de Centro

30588, (2017), dentro del Legal Poblado de Qquehuar.

Qhehuar

centro poblado de Qhehuar.

Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO II:
MARCO TEORICO
2 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1 Antecedentes internacionales
15R ANTECEDENTE: “AGUA PARA SAN LUIS POTOSI: UNA MIRADA
DESDE EL DERECHO HUMANO AL AGUA EN DOS SECTORES DEL AMBITO
URBANO”
AUTOR: JACOBO MARIN, DANIEL
TEMA: TESIS
PARA OBTAR EL GRADO DE: “MAESTRO EN GESTION SUSTENTABLE
DEL AGUA”
LUGAR: SAN LUIS POTOSI, MEXICO
ANO: 2013
Esta tesis tiene las siguientes conclusiones que se considera las mas importantes.
CONCLUSIONES:
1: El reconocimiento constitucional del derecho humano al agua en México abre
nuevas vias de discusion en torno a la gestion hidrica y sus organismos. Como
vimos, el debate en torno a la existencia de este derecho no es nuevo, y tuvo que
transitar de los ordenamientos juridicos internacionales a la carta fundamental
mexicana, un proceso similar al ocurrido en otros paises. Sin embargo, los puntos
finos que adn deben ser revelados radican en el dilema de como implementarlo

en los escenarios locales a través de los dérganos municipales, encargados
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generalmente, de la organizacion y administracion los sistemas de abastecimiento
domeéstico, por mandato constitucional.
2: Consideramos que la regulacion juridica del derecho humano al agua en la
vigente Constitucion mexicana, va méas alla de una oportuna respuesta legislativa
a las necesidades humanas de sed e higiene o a las exigencias ciudadanas.
Tornandose, desde este punto de vista, en una reforma obligada para dar
cumplimiento a los compromisos que el Estado mexicano ha suscrito, no sélo en
lo referente a los instrumentos que regulan derechos humanos, sino también, y
acaso mas, al sistema de proteccion del que forman parte a nivel regional
interamericano e internacional.
3: El derecho humano al agua requiere ser estudiado e implementado
considerando la base actual del abastecimiento de agua en poblados, localidades,
comunidades y ciudades medias y multidimensionales, en las que, como vimos
en los dos ultimos capitulos de este trabajo, existen desigualdades interiores no
justificadas para el suministro de agua con calidad suficiente para ser consumida
2.2 Antecedentes nacionales
29%: ANTECEDENTE “DERECHO AL ACCESO AL AGUA COMO
DERECHO FUNDAMENTAL EN EL DISTRITO DE CARABAYLLO EN
LOS ANOS 2015-2016,
AUTOR: PORTELLA OSMAR
TESIS: PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO.
LINEA DE INVESTIGACION: DERECHO CONSTITUCIONAL.

LUGAR: CARABAYLLO, LIMA.
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ANO: 2017.

Esta tesis tiene las siguientes conclusiones que se considera las mas importantes:
CONCLUSIONES:
1: Los resultados de la investigacion, permitieron establecer el Estado no se reconoce
plenamente el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua
potable en el Distrito de Caraballo ya que parte de poblacion no cuentan con este recurso
dentro de sus hogares y la inica manera que pueden conseguir este recurso es mediante
los camiones cisterna donde muchas veces el agua que proviene de ellos no es de la
mejor calidad o no esté sujeta a fiscalizacion continua por parte del estado y la poblacién
en ocasiones se ve perjudicada ya que esta ocasiona dafios en la salud de los que la
consumen.
2: Respecto a que si el Estado garantiza el derecho al acceso al agua priorizando el
consumo humano sobre otros usos a nivel estatal Vemos que no. si ponemos un claro
ejemplo respecto a la mineria, industrias 0 negocios donde el agua se malgasta de tal
manera que ese recurso tan importante podria ser destinado a los sectores donde no
cuentan con este recurso. En cuanto al distrito de Caraballo segin los pobladores no

existe una adecuada fiscalizacion respecto al uso de este recurso.

3CERANTECEDENTE: “FACULTADES JURIDICAS QUE TIENEN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS DEL DISTRITO DE MACARI SOBRE EL
DERECHO AL AGUA EN EL 2017~

AUTOR: LAUREANO ZULY

FORMATO: TESIS DE GRADO

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS
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INSTITUCION: UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO
LUGAR: MACARI
MATERIA: CIENCIAS SOCIALES.
DERECHO PUBLICO.
DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS CONSTITUCIONALES.
DERECHO CONSTITUCIONAL DEL PERU.
ANO: 2017
Esta tesis tiene las siguientes conclusiones que considero mas importantes.
CONCLUSIONES:
1: El derecho humano en la actualidad es mucho mas atendido en un principio era
invisibilidad dado que su relacidn con la vida estaba intrinsecamente relacionada, se ha
logrado determinar que existen un amplio desarrollo doctrinal entorno al Derecho al
Agua, esto aparte de los Acuerdos internacionales hechos dentro de la Observacion 15,
todo base y forma para la implementacion del derecho humano en diferentes estados,
tanto el tribunal constitucional como el leyes administrativas referidas a la proteccion
del medio ambiente y la ley de recursos hidricos reconocid el derecho al agua, sin
embargo recién se reconocio a nivel constitucional el en art 7. A de la constitucion
politica del Peru.
2: En cuanto a la comparacion de concepciones, las comunidades consideradas como
colectivos especiales sujeto a la proteccion del Convenio 169 de la OIT, por ser
consideradas pueblos indigenas u originarios; donde se le ha reconocido diferentes
derechos colectivos, entre ellos el que se lleva a analizar es el derecho al uso de sus

recursos naturales que se encuentran en su territorio entre ellos al agua. Pese a que la
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normativa es extensa en sefialar el respeto de su recurso hidrico entorno a sus usos y
costumbres. No existen mecanismos que permitan la interculturalidad. Puesto que la
soberania de los recursos naturales segun la constitucion en su articulo 66 lo posee el
Estado, incluidos aquellos que se encuentren en territorio de pueblos indigenas. Es asi
que por un lado estd la vision holistica del Agua por parte de la comunidad, al
considerarla un ser vivo digna de respeto no como un bien y la facultad juridica del
estado en la que se indica el favorecimiento de inversion de particulares.

4 ANTECEDENTE: EL ACCESO AL AGUA Y LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS AMAZONICOS DE LORETO”

AUTOR: PRETELL PILAR

FORMATO: TESIS PARA OPTAR EL GRADO DE MAGISTER EN DERECHO
CONSTITUCIONAL

LUGAR: LORETO

ANO:2016

CONCLUSIONES: Las mejores conclusiones son:

1: Los dos mayores procesos historicos de los que se puede hacer referencia en la
Amazonia peruana son las reducciones misionales de los siglos XVII'y XVIIl y el auge
de la explotacion del caucho durante el siglo XIX, el que ocasiond la desaparicion de
numerosos pueblos a consecuencia, principalmente, de enfermedades traidas por los
foraneos, de masacres, reubicacion forzada de pueblos originarios en zonas alejadas de
sus territorios ancestrales, sucesos y excesos que llevaron a la muerte de miles de

pobladores amazonicos durante el auge de la extraccion cauchera.
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2: Unade las consecuencias de la exclusiony discriminacion que los pueblos amazdnicos
han tenido por siglos es que muchos de ellos adn tienen como Unica fuente hidrica para
satisfacer sus necesidades bésicas a los rios que discurren con mayor proximidad a sus
viviendas. En la actualidad, se sabe que para que estos colectivos accedan a una adecuada
fuente hidrica es necesario conservar no solo los rios, sino que también es necesaria la
proteccion de las respectivas cuencas.

3: A pesar de ese conocimiento, en la actualidad, solo existen seis consejos de cuenca
creados para ocho Gobiernos Regionales y ninguna involucra al Gobierno Regional de
Loreto, a pesar que, en el afio 2013, el presidente de la Republica declar6 en estado de
emergencia ambiental las cuencas de los rios Pastaza, Tigres, Corrientes y Marafion.

4: Atendiendo al referido contexto, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, en mérito a la referida declaratoria de emergencia ambiental en los lugares
citados, previo acuerdo con algunas comunidades nativas, instal6 algunas plantas de
tratamiento temporal de agua que favorecieron a sesenta y cinco comunidades nativas

ubicadas en la region de Loreto.

5T0 ANTECEDENTE: “EQUIDAD EN EL ACCESO AL AGUA EN LA CIUDAD
DE LIMA: UNA MIRADA A PARTIR DEL DERECHO HUMANO AL AGUA
AUTOR: COTO JOSE LUIS, ROMERO ROSSMERY

TESIS: PARA OPTAR EL GRADO DE ABOGADO.

LUGAR: LIMA

ANO: 2016

CONCLUSIONES: Los principales son.
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1: Este riesgo introducido por la variable social no es amainado, sino, en todo caso,
fortalecido

por aquellos riesgos propios de una industria caracterizada por ser un monopolio natural,
con altos costos irrecuperables, una fuerte demanda de bienes de capital y cuyo servicio
tiene efecto directo en la salud de las personas.

2: Como ha sido constatado por diversos actores del sector de agua y saneamiento, la
dotacion institucional de los paises es determinante del éxito o fracaso de las reformas
del sector.

3: En este sentido, las dificultades caracteristicas de este sector, que presenta altos
riesgos ligados a sus factores sociales y los propios de la industria, demanda de los paises
un alto grado de desarrollo institucional. Aquellos paises que no sean capaces de ofrecer
un compromiso estable para las inversiones, o en los que la introduccion de la inversion
privada significaria un fuerte riesgo politico por el alza de tarifas necesarias para
recuperar la inversion—, la participacién de operadores privados tendra un escaso rol. La
prestacion de este servicio

guedara, entonces, en manos del Estado, bajo el riesgo de que las decisiones
empresariales siempre estén impregnadas de moviles politicos.

4: Tal como se aprecia en el intento de privatizacion de SEDAPAL, las variables sociales
y las grandes necesidades de inversién en la industria fueron determinantes para que esta
empresa se mantenga en manos estatales. Por otro lado, el episodio de aprobacién del
Plan Maestro Operativo pone en tela de juicio la real independencia de la empresa del
gobierno de turno; en especial, cuando las decisiones que la empresa puede adoptar

incitarian el considerable rechazo de la poblacion.
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2.3 BASES TEORICAS
2.3.1 El acceso al agua y su interpretacion a nivel internacional y nacional

Para nuestra investigacion, y con relacién a nuestro objeto de estudio, los primeros
esfuerzos para reconocer el derecho humano al agua a nivel internacional se remontan a
fines de la década de 1970. Esta afirmacion se aprecia directa o indirectamente, en
informes de desarrollo humano y distintas resoluciones internacionales de la
Organizacioén de las Naciones Unidas (en adelante, la ONU), pronunciamientos del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la Corte IDH), a través de los cuales
se incita a los Estados a que avalen el acceso al agua, sobre todo, a personas de escasos
recursos. (Pretell, 2016)
Por lo que se debe entender el valor del acceso al agua, en too el mundo se puede
indentificar aproximadamente, diez de cada nueve personas en todo el mundo no tienen
acceso a fuentes mejoradas de agua potable y una de cada tres, insuficiente saneamiento
y aproximadamente 3.5 millones de personas mueren cada afio por insuficiente acceso a
agua potable, saneamiento e higiene.
Entonces lo que se pretende en este acapite, es que se logre sustentar en base a las
distintas jurisprudencias la importancia de este acceso al agua, incluso debemos iniciar
este trabajo de investigacion con que la regulacion sobre el derecho al agua, propiedad,
aprovechamiento, uso, servidumbre y limitaciones se convierte en un asunto asignado
inicialmente al derecho civil. Primero dentro del Codigo de Napoledn (1804), adaptado
en América Latina por el Codigo de don Andrés Bello (1855) y, posteriormente, el

derecho administrativo reguld el régimen de aguas partiendo de la distincion inicial
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sobre su propiedad (publica o privada), aprovechamiento y servidumbre. (Fernandez,

2018)

Se debe considerar entonces que cada parte de la historia, como acceso de agua, se han

desarrollado por distintos tribunales del mundo, por la importancia que implica el acceso

al agua.

2.3.2 El acceso al agua conforme a lo instrumentos internacionales
2.3.2.1 A nivel del Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos

2.3.2.1.1 Primeros intentos por reconocer el acceso al agua como un derecho humano
Se puede iniciar con que los primeros tratados internacionales de Derecho
Ambiental se centraron en establecer pardmetros y principios para que los
Estados puedan disefiar sus politicas de desarrollo; no obstante,
consecutivamente, drganos especializados internacionales prepararon
estandares técnicos en la clasificacion y uso de recursos naturales, tales como
el agua. Sobre la afirmacién del acceso al agua como un derecho humano,
habra que remontarse a la Declaracidn del Mar del Plata de 1977, en Argentina,
el cual sefiala en su preambulo que “todos los pueblos, cualquiera sea su etapa
de desarrollo y sus contextos econémicos y sociales, tienen derecho al agua
potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades basicas”. Si bien
este instrumento carece de cardcter vinculante, es considerado como el
fundador respecto al reconocimiento del derecho al agua y, ademas, por

designarle el caracter esencial. (Salmon & Villanueva, 2008)
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Es también necesario indicar que luego de la creencia para que pueda retomarse
esta iniciativa, la cual quedara confirmada en la Resolucion de las Naciones
Unidas, desde el 28 de julio de 2010, denominada entonces:

“El derecho humano al agua y el saneamiento, en cuyo primer
paragrafo se reconoce que “el derecho al agua potable y el saneamiento
es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos”. (Steiner & Uribe, 2019)

Ademas, dentro de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el afio
1948, que supone el primer reconocimiento internacional de los derechos
esenciales y las libertades fundamentales inherentes a todos los seres humanos.
Donde se trata dentro de su articulo 25, en la que se coloca la siguiente
afirmacion:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesario”. (...)

De esto se puede entender que, si toda persona tiene este derecho tan primordial,
actualmente parece un suefio ya que los paises dentro de sus legislaciones,
muchas veces no lo cumplen y ademas las instituciones del orden nacional no
encaminan diligentemente sus esfuerzos para garantizar unos estandares
minimos de acceso al agua potable especialmente dirigidos a poblaciones

altamente vulnerables. (Fernandez, 2018)
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2.3.2.2 Instrumentos internacionales relacionados con el acceso al agua

Existen distintos instrumentos, los cuales siempre tendran una relacion respecto

al acceso al agua, estos podrian ser:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos
Dentro del predAmbulo se puede leer:

“Los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad”.

Asimismo, en su articulo 25 se puede reescribir que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacién, el vestido, la vivienda (...)".

b) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Dentro del numeral 1 articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) se puede leer que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y para su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las

condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
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medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento”.

Por su parte, el articulo 12 del mencionado tratado prevé lo

siguiente:
“Articulo 12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figurarén las necesarias para:
a. La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil y el sano desarrollo de los nifios.
b. El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente.
c. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas. d. La creacion de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad”.

En esta misma norma universal, en el afio 2008 las Naciones

Unidas cred la Relatoria Especial sobre el Derecho Humano al
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Agua Potable y al Saneamiento, con el proposito de sefialar una
propuesta de lineamientos que aprueben asegurar el
cumplimiento del articulo 11 del PIDESC.

En concordancia al articulo 12 del PIDESC se desprende que los
Estados deben proteger y garantizar que los seres humanos tengan
un buen estado de salud. Para tal efecto, deben adoptar politicas
que logren concretizarlo. Si bien en el articulo 12 de la
mencionada declaracién, no se considera de manera directa al
agua, discurrimos que aquel guarda una relacion indirecta, toda
vez que en tal instrumento internacional se examina un prop6sito
del acceso al agua potable o del cuidado de la fuentes o cuencas
hidricas, la cual esta reconducida a asegurar un nivel 6ptimo de
salud.

Debemos reiterar que este instrumento o mejor dicho este pacto,
forma parte del bloque de constitucionalidad, es decir, ha sido
reconocido por varios dispositivos constitucionales, en el cual se
reconocen derechos humanos y representan parametros de control
vinculantes, nuestra Constitucion Politica, por medio de clausulas
de remisién o el Tribunal Constitucional en virtud del precedente,
atribuyen fuerza juridica y especial rango constitucional a sus

contenidos.
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c) Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial
El articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion Racial (CIERD) menciona que:
"Los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién
de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el
goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en
particular: el derecho a la salud publica, la asistencia médica, la
seguridad social y los servicios sociales".
Por lo que debemos destacar la afirmacion del derecho a la salud y el
acceso a los servicios sociales como podria ser considerado el acceso al
agua potable, el cual debera estar garantizado a todas las personas, sin
gue exista ningun tipo de discriminacion.
2.3.2.3 Instrumentos internacionales que reconocen la importancia del acceso al agua
Si bien se registra el significativo esfuerzo realizado por parte de las organizaciones
internacionales, aun no existe hasta la fecha un instrumento internacional de derechos
humanos, mediante el cual se reconozca de manera clara y expresa el “derecho
humano al agua”, como un derecho universal, definitivamente separado e
independiente de otros y que sea vinculante para los Estados, y como deberia de ser

considerado.
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Pero para Salmén & Villanueva (2008), esto no involucra eliminar la categoria de
derecho humano, dada la enorme cantidad de instrumentos internacionales que lo
reconocen y abordan como tal, ademas que reconocen su caracter esencial para la plena
vigencia y realizacion de otros derechos humanos independientes como la vida, la
salud, la alimentacion y la vivienda, entre otros.
Mencionaremos a continuacion los siguientes instrumentos méas importantes y
aquellos que subjetivamente consideran el derecho de acceso al agua.
a) Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer
En el articulo 14 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) se contempla:
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraran el derecho a:
(...)
“Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones”.
La CEDAW es considerada el inicio de varios instrumentos, los que son de
caracter vinculante que enuncia mencidn al derecho al abastecimiento de agua.

Sin embargo, ello no nos permite afirmar que sea de caracter universal, toda vez
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que la mencion que se hace se circunscribe exclusivamente a las mujeres
discriminadas en razén de su género que habitan en zonas rurales. (Salmén &
Villanueva, 2008)
Asimismo, del articulo 14 del mencionado, indica que el derecho a la no
discriminacion y el derecho a la vida digna se encuentran vinculados, toda vez que
se establece que el abastecimiento de agua es una de las medidas dirigidas a
fortalecer ambos derechos. De modo que el agua constituye una condicién minima
del derecho a la vida digna de las mujeres que viven en zonas rurales y en otros
lugares, ya que se debe considerar el derecho al agua como un derecho humano al
ser esencial para garantizar la vida y ser la base fundamental para otros derechos
y estar estrictamente relacionado con el derecho la salud humana, una
alimentacion adecuada y a una vida digna debido por lo que ni mujer ni varon,
deberia privarse de tan importante derecho.
b) Convencidn sobre los Derechos del Nifio
En el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se menciona lo
siguiente:
“Los Estados Partes también reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar gque ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios. De igual modo, los estados partes
aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,

adoptaran las medidas apropiadas para:
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“Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente”.
Como puede apreciarse en la referida Convencidn, se acentta que el acceso al
agua potable es sumamente importante para la nifiez, en la medida que con ello se
advierten enfermedades distintas que muchas veces no son consideradas y, en
consecuencia, se garantiza un mejor estado de salud.
c) Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
En el articulo 25 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se prevé que:

“Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad
tienen derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin
discriminacién por motivos de discapacidad. Los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las
cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacionada con la
salud”.

En particular,
Los Estados Partes:
Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de

atencion de salud o alimentos sélidos o liquidos por motivos de discapacidad .
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Asimismo, en el articulo 28 del referido dispositivo internacional, se prevé:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad, y que adoptaran las
medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese
derecho, entre ellas: asegurar el acceso en condiciones de igualdad de
las personas con discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a
servicios, dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a precios
asequibles para atender las necesidades relacionadas con su
discapacidad”.

En esta Convencion también se recalca la necesidad del servicio de agua potable a
favor de las personas con discapacidad, las cuales constituyen seres humanos en la
mayoria de veces dejados por el estado, a quienes debe asegurarseles su acceso, en
situaciones de igualdad y, ademas, a precios posibles para atender las necesidades
relacionadas con su discapacidad.
2.3.2.4 Pronunciamientos de la Organizacion de las Naciones Unidas
En la Observacion General N° 6 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC), relativa a los derechos econdémicos, sociales y culturales de las
personas mayores, se menciona al agua como un derecho humano amparado por el
parrafo 1 del articulo 11 del PIDESC. En esa misma linea, la Observacién General
N° 4, emitida por el Comité DESC, respecto al derecho a una vivienda adecuada,
sefiala que toda vivienda debe contener ciertos servicios indispensables que

coadyuven con la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion y que las personas
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tengan un acceso permanente a recursos naturales, asi como acceso al agua potable.
No obstante, los pronunciamientos precedentes, sera en el mes de setiembre del afio
2000, que los representantes de diversos Estados se reunieron en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York para aprobar la Declaracién del Milenio,
comprometiendo a sus paises con una nueva alianza mundial para reducir los niveles
de extrema pobreza y estableciendo una serie de objetivos sujetos a plazo, conocidos
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuyo plazo termino el 2015. (Pretell,
2016)
Aqui es necesario considerar que las Naciones Unidas, por medio de su Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establecieron, que el agua es un derecho
en el siguiente contexto:
“El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario
para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades
de consumo y cocinay las necesidades de higiene personal y doméstica ™.
Pero aun dentro de nuestra legislacion, no se considera tan stbitamente este derecho,
es mas no se le considera como derecho humano, y tampoco uno fundamental, ya que
se convierte en un derecho de supervivencia. Por lo que el hecho de no considerarlo
como un derecho fundamental, no significa que no sea un derecho vital para la

supervivencia del ser humano, como se anota arriba, puesto que el derecho de acceso

29

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

al agua potable tiene todos los requisitos para considerarse como tal, es decir, como
un derecho fundamental. (Novoa & Ocampo, 2013)

Por consiguiente, dentro de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, admitidos
mediante Resolucion por la Asamblea General en el quincuagésimo quinto periodo
de sesiones, el 13 de setiembre de 2000, el Objetivo N° 7, se plante6 reducir a la
mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carecen de acceso sostenible a
agua potable y a servicios basicos de saneamiento. Tras este antecedente y con la
Observacion General N° 15 del Comité DESC, que se realizard un andlisis mas
exhaustivo sobre el acceso al agua potable, dado que marcara la pauta para que los
Estados puedan garantizarlo. En ese sentido, se consideré este acceso como un
derecho humano, el cual esta firmemente asociado al derecho al mas alto nivel posible
de salud, el derecho a una vivienda y una alimentacion adecuada y, asimismo,
considerarse conjuntamente con otros derechos consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, como el derecho a la vida y a la dignidad humana.
A razon de ello, el Comité DESC considera que debe otorgar prioridad al derecho de
utilizarla para fines personales y domésticos, asimismo, que también debe darse
prioridad a los recursos hidricos obligatorios para evitar el hambre y las enfermedades
en el mundo, y no solo dentro de un territorio. EI Comité DESC mantiene que el
derecho al agua estd sobrentendido en el derecho a disfrutar de un nivel de vida
adecuado, de acuerdo con el articulo 11 del PIDESC, de conformidad con los
principios de derechos humanos relativos a la no discriminacion, la igualdad de
género, la participacion y la rendicién de cuentas. El referido Comité DESC aclar6

que el derecho al agua deriva de otros derechos contenidos en el PIDESC e indico
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que el uso de la palabra “inclusion”, contenida en el articulo 11 del PIDESC significa
que la enumeracion no pretendid ser exhaustiva. De modo que el derecho al agua
queda subsumido en la categoria de las garantias indispensables para asegurar un
nivel de vida adecuado, puesto que es una de las condiciones imprescindibles, para
asegurar la calidad de vida. Asimismo, sefial6 que el derecho al agua también se halla
implicitamente reconocido en el articulo 12, por cuanto esté asociado al mas alto nivel
posible de salud. Con respecto a la Observacién General se sefiala que el agua debe
tratarse como un bien social y cultural y no esencialmente como un bien econémico,
en ese sentido, el modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser
sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por las generaciones
actuales y futuras, para que se pueda seguir manteniendo este derecho a través del
tiempo.
2.3.2.4.1 A nivel del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos
Si bien a nivel internacional existen instrumentos, a través de los cuales se incita
a los Estados a garantizar el acceso al agua potable, sobretodo, respecto a aquella
poblacién que suele encontrarse en desventaja, a nivel regional el escenario
resulta diferente, toda vez que alin no existen instrumentos ratificados por los
Estados Parte de la Organizacién de los Estados Americanos.
2.3.2.4.2 Instrumentos internacionales relacionados con el acceso al agua
A continuacion, se mencionaran dos instrumentos internacionales, que datan del
2013 y del 2015, aprobados en la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos en los que se hace mencion al uso sostenible del agua, asi

como el derecho al agua potable. Si bien ello refleja un avance en la region, ello

31

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

aun no ha sido suscrito, ni ratificado por el Estado peruano ni por la gran mayoria

de Estados a nivel internacional.

a) Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia
En el numeral XIV) del articulo 4 de la Convencion Interamericana contra
toda Forma de Discriminacion e Intolerancia se tiene que los paises se
obligan a prevenir y sancionar la restriccion o limitacion del derecho de todas
las personas a acceder o usar sosteniblemente el agua, los recursos naturales,
los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ecologicos que forman parte
del patrimonio natural de cada Estado.
En cuyo articulo 12 se prevé que la persona mayor tiene derecho a recibir
servicios de cuidado a largo plazo, que involucra un derecho a un sistema
integral de cuidados que provea la proteccion y promocién de la salud,
cobertura de servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua,
vestuario y vivienda, sembrando que se pueda decidir permanecer en su
hogar y mantener su independencia y autonomia. De otro lado, en el articulo
25 se reconoce que la persona mayor tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y, asimismo, a contar con servicios publicos basicos. Para tal
efecto, los paises parte deberan adoptaran las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho, a fin de garantizar el
acceso de la persona mayor en condiciones de igualdad a servicios publicos

basicos de agua potable y saneamiento.
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2.3.2.4.3 Pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

El instrumento internacional de la regidon que destaca por naturaleza es la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos conocida como la

Convencidén Americana, si bien en ella no existe un reconocimiento expreso

sobre el derecho humano al agua, como el que si lo promueve el Sistema

Universal de Proteccidn de Derechos Humanos, ello no ha sido dbice para que

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), emita veredictos

sobre la categoria de garantizar el acceso al agua. Antes de abordar nuestro

objeto de estudio, estimamos conveniente recordar que la Corte IDH tiene dos

funciones o competencias, una se refiere a la funcion jurisdiccional, de

acuerdo con su condicion de Unico oOrgano jurisdiccional del sistema

interamericano; mientras que la segunda, se refiere a la funcion informativa,

la cual trata sobre la emision de opiniones consultivas en los casos sefialados

en el articulo 64 de la Convencion Americana. Con relacion a la

vinculatoriedad de los pronunciamientos de la Corte IDH, este 6rgano

supranacional ha sefialado con firmeza los alcances de su competencia

contenciosa y ha ratificado su calidad de unico 6rgano jurisdiccional del
régimen de cada pais.

2.3.3 El derecho de acceso al agua en la experiencia comparada de los distintos paises

latinoamericanos.
2.3.3.1 El acceso al agua reconocido en la Constitucion
Sobre el reconocimiento constitucional de los derechos, suele decirse que se

requiere de una mayoria cualificada en el Parlamento, toda vez que asi se otorga
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a los derechos un respaldo més duradero, en lugar de optar por el reconocimiento
a través de una ley o de un dispositivo de caracter reglamentario.
a) Bolivia
La Constitucion de la Republica de Bolivia, aprobada en el 2009, registra que es un
pais pluricultural, un Estado fundado en el respeto e igualdad entre todas las
personas, donde prevalece la basqueda del vivir bien, con respeto a la pluralidad
cultural, en convivencia con acceso al agua, comprometida con el desarrollo
integral y con la libre determinacion de los pueblos. Dicho esto, en su articulo 16
se contempla que:
“Toda persona tiene derecho al aguay a la alimentacion. El Estado tiene
la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria a través de una
alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion”.
Asimismo, su articulo 20 sefiala que:
“I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo
a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado,
electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.
Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de
gobierno, la provision de los servicios basicos a través de
entidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias. (...) La
provision de servicios debe responder a los criterios de
universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad,
calidad, eficiencia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con

participacion y control social.
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I1l. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos
humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y estan
sujetos a regimen de licencias y registros, conforme a ley”.

Por su parte, su articulo 373 prevé que:

“I. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para
la vida, en el marco de la soberania del pueblo. EI Estado
promovera el uso y acceso al agua sobre la base de
principios de  solidaridad, = complementariedad,
reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad.

Il. Los recursos hidricos en todos sus estados,
superficiales y subterraneos, constituyen recursos finitos,
vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién social,
cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser objeto
de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus
servicios no seran concesionados y estan sujetos a un
régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme
aley”.

Por su parte, el articulo 374 contempla lo siguiente:

“I. El Estado protegera y garantizara el uso prioritario
del agua para la vida. Es deber del Estado gestionar,
regular, proteger y planificar el uso adecuado y
sustentable de los recursos hidricos, con participacion

social, garantizando el acceso al agua a todos sus
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habitantes. La ley establecera las condiciones vy
limitaciones de todos los usos.
I1. El Estado reconocera, respetara y protegera los usos
y costumbres de las comunidades, de sus autoridades
locales y de las organizaciones indigena originarias
campesinas sobre el derecho, el manejo y la gestion
sustentable del agua.
I11. Las aguas fosiles, glaciales, humedales, subterréaneas,
minerales, medicinales y otras son prioritarias para el
Estado, que debera garantizar su conservacion,
proteccidn, preservacion, restauracion, uso sustentable y
gestion integral; son inalienables, inembargables e
imprescriptibles”.

El articulo 375 sefala lo siguiente:
“I. Es deber del Estado desarrollar planes de uso,
conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de
las cuencas hidrograficas. Il. El Estado regulara el
manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos y de
las cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios
basicos, respetando los usos y costumbres de las

comunidades.
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I1l. Es deber del Estado realizar los estudios para la
identificacion de aguas fosiles y su consiguiente
proteccion, manejo y aprovechamiento sustentable”.
El articulo 376 contempla lo siguiente:
“Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que
conforman las cuencas hidrogréficas, por su potencialidad,
por la variedad de recursos naturales que contienen y por ser
parte fundamental de los ecosistemas, se consideran recursos
estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana. El
Estado evitard acciones en las nacientes y zonas intermedias
de los rios que ocasionen dafios a los ecosistemas o disminuyan
los caudales, preservara el estado natural y velara por el
desarrollo y bienestar de la poblacion”.
El articulo 377 prevé lo siguiente:
“I. Todo tratado internacional que suscriba el Estado
sobre los recursos hidricos garantizara la soberania del
pais y priorizara el interés del Estado.
I1. El Estado resguardara de forma permanente las aguas
fronterizas y transfronterizas, para la conservacion de la
riqueza hidrica que contribuira a la integracion de los

pueblos”.
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b) Brasil
En el numeral 3 del articulo 231 de la Constitucidn brasilefia se indica lo siguiente:
“La utilizacion de recursos hidricos, incluido el potencial energético, la
busqueday extraccion de las riquezas minerales en tierras indigenas solo
pueden ser efectuadas con autorizacion del Congreso Nacional, después
de escuchar a las comunidades involucradas, quedandoles asegurada la
participacion en los resultados de la extraccidon, segun lo previsto en la
ley”.
c) Ecuador
Segun su Constitucion, aceptada en el 2008, Ecuador es viene a ser un pais
constitucional de derecho y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y, ademas, prevé que los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio y son inalienables,
irrenunciables e imprescriptibles. (Pretell, 2016)
Por su parte, el articulo 12 de su Constitucion reconoce el derecho humano al agua:
(-..)
“Como un derecho fundamental y que, por ende, es irrenunciable.
Asimismo, lo considera como “patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida”. Sin perjuicio de lo indicado, cabe serialar que, para entender la
real dimension de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién ecuatoriana, es necesario efectuar una interpretacion

sistematica”.
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d) Colombia
La Constituciéon de Colombia aprobada 1991, cuya ultima modificacion
corresponde al afio 2005, sefiala en su articulo 366 lo siguiente:
“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento y de agua potable. Para tales
efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion”.
De ello se desprende que la Constitucion colombiana solo hace referencia al
acceso al agua potable considerandolo como un servicio que sirve para mejorar
la calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, con relacion a los pueblos
originarios, en su articulo 330 se menciona que:
“La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se
hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacién, el Gobierno propiciard la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades”.
No obstante, lo anterior, en el articulo 322 de la Constitucion Colombiana se lee

que:
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“El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
con arreglo a las leyes preexistentes”.

De lo expuesto se desprende que no existe un reconocimiento expreso sobre el
derecho fundamental de acceso al agua potable, en estricto; sin embargo, sera la
Corte Constitucional de Colombia que lo considerard como un derecho
fundamental y desarrollara su contenido.
2.3.3.2 El acceso al agua en el Peru
a) Ley N° 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento
El articulo 6-A de la Ley N° 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento,
incorporado mediante el Decreto Legislativo N° 1240141, determina que:
“Corresponde a las Municipalidades Distritales y de modo supletorio a
las Municipalidades Provinciales, administrar los servicios de
saneamiento en el ambito rural a través de organizaciones comunales u
otras modalidades de gestion alternativas que establezca el ente rector,
en aquellos centros poblados rurales que se encuentran fuera del ambito
de responsabilidad de una entidad prestadora y solo en los casos y
condiciones previstas en la presente ley, su reglamento y normas
complementarias”.
Asimismo, en el articulo 10 de la Ley N° 26338 se desprende que el
acceso al agua potable es un servicio de saneamiento.
De este dispositivo se desprende que desde el afio 1994 el acceso a agua

potable era considerado un servicio publico y no incluia un derecho
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fundamental. Por otro lado, sera recién en el 2015 en el que se establecera
que las municipalidades distritales tienen el rol de administrar los
servicios de saneamiento en el ambito rural mediante las organizaciones
comunales, lo cual consideramos que se encuentra acorde con los
numerales 2.1y 4.1 del articulo 80 de la Ley N° 27972, denominada “Ley
Orgénica de Municipalidades”. Asimismo, se aprecia el articulo 44 de la
Ley N° 26338, del cual se desprende que las tarifas o cuotas a cobrarse
por los servicios de abastecimiento de agua potable y alcantarillado en el
ambito rural deben cubrir como minimo, los costos de operacion y
mantenimiento de dichos servicios.
b) Ley General de Salud con relacion a la Ley N° 26842

En la ley General de Salud y para efectos de la presente investigacion

destacan los articulos 103, 105, 106 y 107, los cuales se detallan a

continuacion:
“Articulo 103.- La proteccién del ambiente es responsabilidad del Estado
y de las personas naturales y juridicas, los que tienen la obligacion de
mantenerlo dentro de los estandares que, para preservar la salud de las
personas, establece la Autoridad de Salud competente”.
Articulo 105.- Corresponde a la autoridad de salud de nivel nacional,
dictar las medidas necesarias para minimizar y controlar los riesgos
para la salud de las personas derivados de elementos, factores y agentes
ambientales, de conformidad con lo que establece, en cada caso, la ley

de la materia. La autoridad nacional de salud, en coordinaciéon con la
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autoridad regional de salud, identifica las zonas criticas, las actividades
y fuentes principales de impacto en la salud y suscribe convenios con las
empresas que desarrollan estas actividades en la zona, para el
financiamiento, elaboracién y aprobacion del plan de salud, a efectos de
prevenir las enfermedades y garantizar el tratamiento de las personas
afectadas”.
Articulo 106.- Cuando la contaminacién del ambiente signifique riesgo
0 dafio a la salud de las personas, la autoridad de salud de nivel
nacional, en coordinacion con la autoridad de salud de nivel regional,
dicta las medidas de prevencion y control indispensables para que cesen
los actos 0 hechos que ocasionan dichos riesgos y dafios. La autoridad
de salud de nivel regional, en coordinacion con la autoridad de salud de
nivel local de su ambito, vigila el cumplimiento de las normas y los
estandares referidos en el primer parrafo.
Articulo 107.- El abastecimiento de agua, alcantarillado, disposicién de
excretas, reuso de aguas servidas y disposicion de residuos sélidos
guedan sujetos a las disposiciones que dicta la Autoridad de Salud
competente, la que vigilara su cumplimiento.
De estos dispositivos y de los articulos descritos, se puede entender que el
Estado como los particulares tienen el deber de proteger el ambiente, a fin de
preservar un adecuado estado de salud de las personas. En virtud de ello, el
Estado y los particulares deben tomar medidas destinadas a prevenir algin

tipo de riesgo que pueda afectar la salud.
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Mientras que, respecto al abastecimiento de agua potable se prevé que esta
queda bajo supervision de la autoridad de salud competente, que resulta ser
la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, dado que tiene la
condicion de organismo regulador y que tiene por objetivo certificar a los
usuarios la prestacion de los servicios de saneamiento en el &mbito urbano,
en condiciones de calidad, a fin de contribuir con la salud de la poblacion.
Mientras que, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento viene
a ser el ente rector del sector saneamiento y, por ende, le corresponde disefiar,
normas y ejecutar las politicas nacionales y las acciones sectoriales dentro de
su ambito de competencia. No obstante, las municipalidades provinciales
pueden otorgar el derecho de explotacion de la prestacion de los servicios de
saneamiento, previa delegacion expresa del referido Ministerio. Sin embargo,
conforme se sefialé en el analisis del anterior dispositivo, las Municipalidades
distritales pueden administrar los servicios de saneamiento en el ambito rural
a través de organizaciones comunales u otras modalidades de gestién
alternativas que establezca el Ministerio.
c) Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales
El articulo 17 de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales prevé que:
“Los habitantes de una zona geografica, especialmente los
miembros de las comunidades campesinas y nativas, pueden

beneficiarse, gratuitamente y sin exclusividad, de los recursos
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naturales de libre acceso del entorno adyacente a sus tierras,
para satisfacer sus necesidades de subsistencia y usos rituales,
siempre que no existan derechos exclusivos o excluyentes de
terceros o reserva del Estado. Las modalidades ancestrales de
uso de los recursos naturales son reconocidas, siempre que no
contravengan las normas sobre proteccion del medio ambiente”.
En el referido dispositivo no se hace referencia sobre la calidad de los
recursos naturales a los que tienen acceso las comunidades nativas y solo se
contempla que pueden acceder a estos recursos conforme a sus costumbres
ancestrales, a fin de satisfacer sus necesidades de subsistencia, siempre que
no existan derechos exclusivos. No obstante, lo regulado en ella, este
dispositivo hoy en dia debe ser interpretado conjuntamente con otros
dispositivos que seran analizados en breve, tales como la Ley N° 29785, por
medio del cual se reconoce el derecho a la consulta previa de las comunidades
nativas.
d) Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
El articulo 70 de la Ley N° 26811, denominada Ley General del Ambiente
prevé que, en el disefio y aplicacion de la politica ambiental, particularmente,
en el proceso de categorizacion territorial ambiental, se deben proteger los
derechos de los pueblos originarios, comunidades campesinas y nativas
reconocidos en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales
ratificados por el Estado. Las autoridades publicas promueven su

participacion e integracion en la gestion del ambiente.
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Mientras que, el articulo 71 menciona lo siguiente:

“El Estado reconoce, respeta, registra, protege y contribuye a aplicar
mas ampliamente los conocimientos colectivos, innovaciones y practicas
de los pueblos, comunidades campesinas y nativas, en tanto ellos
constituyen una manifestacion de sus estilos de vida tradicionales y son
consistentes con la conservacion de la diversidad bioldgica y la
utilizacion sostenible de los recursos naturales. EI Estado promueve su
participacion, justa y equitativa, en los beneficios derivados de dichos
conocimientos y fomenta su participacién en la conservacion y la gestion
del ambiente y los ecosistemas”.

De igual modo el articulo 72, instituye los presupuestos que corresponde
para el aprovechamiento de recursos naturales y en los que se encuentren
implicados pueblos como comunidades campesinas y nativas de la
siguiente manera:

- Los estudios y proyectos de exploracion, explotacion vy
aprovechamiento de recursos naturales que se autoricen en
tierras de estos pueblos acogen las medidas necesarias para
evitar el detrimento a su integridad cultural, social, econémica y
en sus valores tradicionales.

- En caso de proyectos o actividades a ser desarrollados dentro
de sus tierras, los procedimientos de consulta se orientan
preferentemente a establecer acuerdos con los representantes de

estas, a fin de resguardar sus derechos y costumbres
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tradicionales, asi como para establecer beneficios, medidas
compensatorias por el uso de los recursos, conocimientos o
tierras que les corresponda segun la legislacion pertinente.
Pueden beneficiarse de los recursos de libre acceso para indemnizar sus
necesidades de subsistencia y usos rituales. Asimismo, tienen derecho
preferente para el beneficio sostenible de los recursos naturales dentro de
sus tierras, debidamente tituladas, salvo reserva del Estado o derechos
exclusivos o excluyentes de terceros, en cuyo caso tienen derecho a una
participacion justa y equitativa de los beneficios econdémicos que
pudieran derivarse del aprovechamiento de dichos recursos. Por su parte,
el articulo 104 establece que:
“El Estado reconoce y protege los derechos patrimoniales y los
conocimientos, innovaciones y préacticas tradicionales de las
comunidades campesinas nativas y locales en lo relativo a la
diversidad bioldgica. El Estado establece los mecanismos para
su utilizacion con el consentimiento informado de dichas
comunidades, garantizando la distribucion de los beneficios
derivados de la utilizacion”.
Con relacién a esta norma, prima la importancia de que las comunidades
nativas participen en la gestiéon de los recursos naturales en aras de un
aprovechamiento sostenible, de ahi que en ella se generen los primeros
cimientos respecto a la consulta previa, aun cuando no tenia un efecto

vinculante.
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e) Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
En los tres primeros articulos de la Ley N° 29338, denominada ley de
Recursos Hidricos contempla que el agua es un recurso natural renovable,
indispensable para la vida, vulnerable y estratégico para el desarrollo
sostenible y, ademas, constituye patrimonio de la Nacién. Su dominio es
inalienable e imprescriptible. De ahi que se considere que la gestion integrada
de los recursos hidricos debe realizarse con eficiencia y sostenibilidad de las
cuencas hidrogréficas y acuiferos para la conservacion e incremento del agua,
a efectos de garantizar la demanda de las actuales y futuras generaciones.
En el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 29338 se prevén once
principios respecto al uso y gestion integrada de los recursos hidricos, los
cuales se detallan a continuacion:
e Principio de valoracion del agua y de gestion integrada del agua: El agua
tiene valor sociocultural, valor econdémico y valor ambiental, por lo que su
uso debe basarse en la gestion integrada y en el equilibrio entre estos. El agua
es parte integrante de los ecosistemas y renovable a través del ciclo
hidroldgico.

e Principio de prioridad en el acceso al agua: Para la satisfaccion de las
necesidades primarias de la persona humana es prioritario por ser un derecho
fundamental sobre cualquier uso.

e Principio de participacion de la poblacién y cultura del agua: El Estado

crea mecanismos para la participacion de los usuarios y de la poblacion
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organizada en la toma de decisiones que afecten el agua en cuanto a cantidad,
calidad, oportunidad u otro atributo del recurso.
e Principio de seguridad juridica: ElI Estado consagra un régimen de
derechos para el uso del agua. Promueve y vela por el respeto de las
condiciones que otorgan seguridad juridica a la inversion relacionada con su
uso, sea publica o privada o en coparticipacion.
Del referido dispositivo consideramos que se desprende lo siguiente:
e Acceso a las fuentes naturales de agua y su relacion con pueblos en
situacién de aislamiento voluntario y en situacion de contacto inicial: En
atencion ello, se establece que la Autoridad Nacional del Agua, en
concordancia con los consejos de cuenca de la Amazonia, vela porque en las
aguas existentes o que discurren por las areas habitadas por estos colectivos
no se otorgue ningun derecho que implique uso, disposicion o vertimientos
en las mismas, de conformidad con el articulo 118 de la ley.

f) Ley N° 30045, Ley de modernizacion de los servicios de saneamiento
El articulo 111 del Titulo Preliminar de la Ley N° 30045, con nombre ley de
modernizacion de los servicios de saneamiento, preve una serie de principios
aplicables a la modernizacion de la prestacion de los servicios de
saneamiento; sin embargo, para efectos de la presente investigacion,
consideramos que destaca el principio contemplado en el literal b)
denominado “inclusion social”. El referido dispositivo entiende por inclusion

social que todos los planes, programas y actuaciones del Estado, en todos sus
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niveles, deben encuadrar en la politica de promocién del desarrollo e
inclusion social, con un acontecimiento especial en la reduccion de la brecha
de infraestructura de servicios de saneamiento y el acceso de la poblacion de
escasos recursos, en particular de las zonas rurales, a dichos servicios en
adecuadas condiciones de calidad y sostenibilidad. Por su parte, el principio
contemplado en el literal ¢) del acotado dispositivo, denominado “proteccion
del ambiente” establece que “el Estado, en todos sus niveles, es responsable
por la gestion sostenible de los recursos hidricos en concordancia con las
normas ambientales. Las entidades prestadoras de servicios de saneamiento
y la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS)
deben establecer en el Plan Maestro Optimizado, mecanismos de
compensacion ambiental y manejo de cuencas”.
g) Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento
Economico y el Desarrollo Sostenible
La Ley N° 30327, Ley de Promocidn de las Inversiones para el Crecimiento
Econdémico y el Desarrollo Sostenible establece en el Numeral 10.2 del
Acrticulo 10 dice lo siguiente:
“Articulo 10. Titulos habilitantes que se integran a la Certificacion
Ambiental Global (...) Los titulos habilitantes que forman parte de
la Certificacibn Ambiental Global que corresponda, segun la
naturaleza del proyecto de inversidn, son los siguientes:
a. Aprobacién de estudios de aprovechamiento hidrico para obtencion de la

licencia de uso de agua.
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b. Autorizacion para ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.
c. Autorizacion para ocupar, utilizar o desviar los cauces, riberas, fajas
marginales o los embalses de las aguas.
d. Autorizacion para uso de agua, en sus distintas modalidades.
e. Autorizacion para vertimientos de aguas residuales industriales,
municipales y domésticas tratadas.
f. Autorizacion para retso de aguas residuales industriales, municipales y
domésticas tratadas. (...)”.
Cabe sefialar que la Certificacion Ambiental Global es el acto administrativo
emitido por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (Senace), el cual se ve concretizado a través de una
resolucion, a través del cual se aprueba el estudio de impacto ambiental,
integrando el o los titulos habilitantes que correspondan a la naturaleza del
proyecto con el objetivo de integrar el procedimiento de certificacion
ambiental, buscando la simplificacién administrativa. En ella se establecen
las condiciones técnicas de los titulos habilitantes, las cuales establecen
obligaciones a cumplir por el titular en cada titulo habilitante otorgado
2.3.4 El acceso al agua y su naturaleza juridica conforme a los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional del Peru
2.3.4.1 El agua como recurso natural
El acceso al agua ha sido considerado una necesidad basica en los seres humanos
desde nuestra propia existencia; sin embargo, sera recién a inicios del siglo XX

que empezard a mencionarse a los recursos naturales en las Constituciones, lo
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que implica que, indirectamente, se haga referencia a los recursos hidricos. En
nuestro pais, seréd la Constitucion Politica, primer texto constitucional, la que se
ocupard de los recursos naturales y en el que se establecera que estos pertenecen
al Estado. Con esta Constitucion se modifica el sentido de la regulacion que venia
ocurriendo con el Cédigo de Aguas de 1902, pero solo a futuro, mas no para
aquellos a quienes se les habia reconocido con anterioridad el derecho respecto
a los recursos naturales, considerandolos como derechos legalmente adquiridos.
El Codigo de Aguas de 1902 recién empezara a ser cuestionado hacia la segunda
mitad del siglo XX, dado que el referido Cddigo era anacroénico; sin embargo,
seré durante el gobierno de Velasco Alvarado que entrara en vigencia la Ley N°
17752, Ley de Aguas, por medio de la cual el Estado peruano asume el control
del agual74, observando en tal norma que ejercita un dominio inalienable e
imprescriptible y que, por tanto, no existe propiedad privada de las aguas ni
derechos adquiridos sobre ellas y que el uso justificado y racional del agua solo
puede ser otorgado en armonia con el interés social y el desarrollo del pais. No
obstante, lo sefialado, sera en la Constitucion de 1979 en la que se contemplara
que el agua y todos los recursos naturales pertenecen al Estado y que mediante
ley se establecen las condiciones de su utilizacion. En concordancia con ello, se
aprecia la Constitucion de 1993, la cual sera objeto de un estudio breve en las
siguientes lineas. Tras el breve célculo historico sefialado previamente, el Estado
peruano contemplé en la Constitucion actual ciertos limites, en aras de que exista
una explotacion racional de los recursos naturales y con ello evitar que estos se

agoten o se degraden, lo cual ha sido materia de innumerables pronunciamientos
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por parte del Tribunal Constitucional. Sobre el particular, el articulo 66 de la
Constitucion175 establece lo siguiente:

“Articulo 66.- Recursos naturales Los recursos naturales, renovables y
no renovables, son patrimonio de la nacion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento. Por ley orgéanica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su
titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”.

Mientras que, los articulos 67 y 69 de la Constitucion, prevén que el Estado

determina la politica nacional del ambiente, promueve el uso sostenible de sus

recursos naturales y el desarrollo sostenible de la Amazonia conforme a una

legislacion adecuada.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el

Expediente N° 00048-2004-Al/TC establece en el fundamento 17, lo siguiente:
“17. (...) Desde la perspectiva constitucional y, a efectos de su proteccion, se
hace referencia, de modo general, al medio ambiente como el lugar donde el
hombre y los seres vivos se desenvuelven. En dicha definicion se incluye “(...)
tanto el entorno globalmente considerado —espacios naturales y recursos que
forman parte de la naturaleza: aire, agua, suelo, flora, fauna-como el entorno
urbano”, (...). Una vez precisado el concepto de medio ambiente, debemos
referirnos al derecho en si. Nuestra Constitucion ha elevado al nivel de
fundamental dicho derecho; siendo ello asi, el Estado tiene el deber de
efectivizar su plena vigencia, asi como prever los mecanismos de su garantia y

defensa en caso de transgresion. El contenido del derecho fundamental a un
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medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona esta
determinado por los siguientes elementos, a saber: 1) el derecho a gozar de ese
medio ambiente y 2) el derecho a que ese medio ambiente se preserve. (...)".
Asimismo, el Tribunal Constitucional sefialé que el agua como recurso natural
“incide sobre el desarrollo social y economico del pais a través de las politicas
que el Estado emprende en una serie de sectores. Tal es el caso de la agricultura,
la mineria, el transporte, la industria, etc. Puede decirse por consiguiente que
gracias a su existencia y utilizacion se hace posible el crecimiento sostenido y la
garantia de que la sociedad en su conjunto no se vea perjudicada, en el corto,
mediano y largo plazo”.

La sentencia recaida en el Expediente N° 2064-2004-AA/TC, marca un hito, dado que
constituye uno de los primeros alzamientos del Tribunal Constitucional en el que se
reconocié que el agua constituye un elemento esencial para la salud bésica y el
desarrollo de toda actividad econdmica y que resulta vital para la supervivencia de todo
ser humano. Posteriormente, el Tribunal Constitucional, considero, en la sentencia
recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento 12, la importancia de
proteger los servicios ambientales, como el almacenamiento del agua; mientras que, en
su fundamento 11, se destaca la existencia de una Constitucion Ecoldgica, en la medida
que los recursos naturales conforman el patrimonio de la Nacidn y su explotacion no
puede ser separada del interés nacional, por ser una universalidad patrimonial
reconocida para todas las personas que vivimos en el pais, asi como de las generaciones

futuras. (Pretell, 2016).
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2.3.4.2 EIl acceso al agua potable como derecho fundamental y como servicio
publico
A continuacion, se sefialaran algunas sentencias en las que el Tribunal
Constitucional considero al agua potable como un derecho fundamental y como
un servicio publico.
e Sentencia 06534-2006-AA/TC Serd con la sentencia recaida en el
Expediente N° 06534-2006-AA/TC, del 15 de noviembre de 2007,
fundamentos 10, 18 y 21, en el que el Tribunal Constitucional reconocera
expresamente que el acceso al agua potable constituye un derecho
fundamental.
La demanda que dio lugar a esta sentencia fue declarada fundada y en
ella se establece que, el impedimento del goce del acceso al agua no solo
incide en la vida y la salud de la persona, sino que, adicionalmente, lo
hace en el propio derecho a la dignidad. De modo que el derecho al agua
potable supone un derecho de naturaleza prestacional, cuya
concretizacion corresponde que sea promovido por el Estado. Asimismo,
en la referida sentencia se sefiala, en concordancia con el
pronunciamiento del Comité DESC que, a efectos de garantizarse este
acceso deben existir los siguientes presupuestos: 0 Agua, Servicios e
instalaciones en forma fisicamente cercana al lugar donde las personas
residen, trabajan, estudian. o El agua, los servicios y las instalaciones

deben ser plenamente accesibles en términos economicos, los costos
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deben encontrarse al alcance de cualquier persona, salvo que, por la
naturaleza especializada del servicio ofrecido, se haya requerido de una
mayor inversion en su habilitacion, o no debe permitirse ningun tipo de
discriminacion cuando se trata de condiciones iguales en el suministro
del agua y el Estado debe tutelar a los sectores mas vulnerables. o Debe
promoverse una politica de informacion permanente sobre la utilizacion
del agua, asi como sobre la necesidad de protegerla en cuanto recurso
natural.

De otro lado, con relacion a la suficiencia, se consider6 que debe existir
la necesidad de que el recurso natural pueda ser dispensado en
condiciones cuantitativas adecuadas que permitan cuando menos
satisfacer las necesidades elementales de la persona, en la medida que de
ellas depende la existencia de cada individuo. En suma, para el Tribunal
Constitucional, sin el acceso, la calidad y la suficiencia el acceso al agua
se veria desnaturalizado notoriamente al margen de la existencia misma
del recurso. En ese sentido, sostiene que no se trata de proclamar que el
agua existe, sino de facilitar un conjunto de supuestos minimos que
garanticen su goce o disfrute por parte del ser humano.

e Sentencia N° 6546-2006-PA/TC

Posteriormente, el Tribunal Constitucional reiter0 su anterior
pronunciamiento, en la sentencia recaida en el Expediente N° 6546-2006-

PA/TC, del 7 de noviembre de 2007, a pesar que declar6é improcedente el
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recurso de agravio constitucional. Sin embargo, en ella se marco que el
derecho fundamental al agua quedd reconocido sobre la base del articulo
3 de la Constitucion, en calidad de atributo fundamental no enumerado y
que no solo por medio de este acceso se procura la existencia y la calidad
de vida del ser humano, sino también de otros derechos tan elementales
como la salud, el trabajo y el medio ambiente. Cabe resaltar que tanto la
sentencia 06534-2006-AA/TC como la sentencia N° 6546-2006- AA/TC
forman los primeros pronunciamientos del Tribunal Constitucional por
medio de las cuales se reconoce el acceso al agua potable como derecho
fundamental, cuyo contexto versé sobre el corte del servicio por parte de
una empresa prestadora y, por ende, encuadrado al ambito de una zona
urbana o periurbana; no obstante, en ellas se sefiala que el Estado debe
tutelar a aquellas personas que viven en “sectores mas vulnerables”.

A pesar de lo manifestado, consideramos que tal reconocimiento poco
contribuye para que quede garantizado el acceso al agua potable a favor
de las comunidades nativas y el acceso a fuentes naturales de agua por
parte de los pueblos en situacién de aislamiento o en situacion de contacto
inicial, asi como de las propias comunidades.

e Sentencia N° 01573-2012-PA/TC

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
01573-2012- PA/TC, del 17 de julio de 2013, expuso fundada la demanda

por haber quedado acreditada la afectacion del derecho al agua potable
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de los integrantes de la Asociacion Pro Vivienda Las Lomas, quienes, el
15 de agosto de 2007, quedaron damnificados debido al terremoto
ocurrido en Pisco, departamento de Ica.

En aquella oportunidad, el Tribunal Constitucional reflexion6é que no
puede otorgar el pedido en los términos solicitados por los demandantes,
dada la incertidumbre sobre la calidad del agua que podria proveer a
través de la implementacion de un particular modo de brindar el servicio
de agua potable, a través de piletas. Atendiendo a este contexto, ordeno a
la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Pisco
(Emapisco S.A.) que implemente un servicio de agua potable a través de
camiones cisterna que permita un abastecimiento adecuado y de calidad
del agua a favor de los demandantes. Al respecto, considera que el acceso
al agua potable como derecho fundamental no se encuentra supeditado
para su realizacién a la existencia previa de un titulo de propiedad
respecto del lugar en donde se solicita la asistencia de este servicio
publico, sino que se encuentra directamente vinculado a las necesidades
0 requerimientos que puedan existir por parte de la ciudadania. En ese
sentido, el acceso a este servicio exige necesariamente establecer
medidas razonables que permitan cubrir la necesidad del servicio de
conformidad con estdndares minimos respecto al acceso fisico y
econdmico, sin discriminacion, conveniente indagacion, distribucion y
calidad del agua, sobresalientes en los fundamentos 22 a 40 de la

sentencia recaida en el Expediente N° 6534-2006-PA/TC.

57

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

2.3.5 El derecho de acceso al agua potable en el Centro Poblado de Qquehuar
2.3.5.1 Centro Poblado de Qquehuar

Dentro del Centro Poblado de Qquehuar, se tiene distintas realidades, por lo que
se necesita, que urgentemente se realice trabajos para garantizar un adecuado
acceso al agua potable.

Por lo que se encuentra ubicado dentro del distrito de Sicuani, y se considera
dentro de los centros poblados urbanos de éste, con 4100 habitantes para el afio
2019.

Para el afio 2003, el 3 de abril se realiza una sesion ordinaria de regidores
desarrollada en la Municipalidad provincial de Canchis, donde se determind la
creacion del Centro Poblado Menor de Qquehuar, esto con la atingencia de la
oficina de Asesoria Legal de la Municipalidad Provincial de Canchis y la
opinidn, en mayoria, de los regidores que participaron en la sesion. Esta creacion
se dio luego de que la comunidad realizara la peticion a la Municipalidad y
cumpliera con los requisitos correspondientes, como es el contar con mas de mil

pobladores, aparte de otros requisitos, esto de acuerdo a Sicuaninoticias(2013)
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Desde entonces se viene trabajando para lograr que este Centro Poblado, cuente
con todas las caracteristicas necesarias, para poder cubrir con las necesidades

bésicas para la poblacion.

Fotografia 1
Reunion de comuneros

Dentro de sus recursos, se tiene 01 colegio, 2 escuelas, asi como un Programa No
Estandarizado de Educacion Inicial (PRONOEI), asi también se cuenta con 01 puesto

policial.
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Fotografia 2
Institucion
Educativa

- Poblacién del Centro Poblado de Qquehuar
Por la importancia de la localizacion de las agro industrias, los servicios basicos
para el desarrollo agropecuario y los servicios requeridos para satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacién del mismo centro poblado, es que es necesario
la implementacion de diversos servicios basicos que contribuyan con este.
A lo que debemos mencionar que la poblacién de este Centro Poblado viene

mostrando el siguiente comportamiento:

Tabla 1
Poblacién Centro Poblado Qquehuar

ANO POBLACION

2017 2199
2018 3738
2019 4100*

1 Poblacidn consultada al Centro de Salud del Centro Poblado de Qquehuar
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Fuente: Inei- Consulta en Linea
http://systems.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/app/consulta
Elaboraciéon Propia

De acuerdo a la tabla 1, se tiene que, dentro del Centro Poblado, la poblacién se
viene incrementando, para el afio 2017 se tenian 2199 habitantes, mientras que
para el afio 2019 se tiene 4100 habitantes, un 53 por ciento mas de poblacion en
relacion a ese mismo afio.
- Enfermedades dentro del Centro Poblado de Qquehuar

En la tabla 2 se puede observar que existe un incremento de las enfermedades
dentro del Centro Poblado de Qquehuar, ya que, en el afio 2019, se tienen 4 casos,
de enfermedades respiratorias agudas, para nifios de 1 a 5 afios, mientras que las
enfermedades que notaron un crecimiento mayor y es relacionado al consumo
del agua, es de las enfermedades diarreicas agudas (EDAS), estas llegaron a ser

5 para este afio, siendo 60 por ciento mayor en comparacion del afio 2015.
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Tabla 2
Enfermedades del Centro Poblado de Qquehuar
ENFERMEDADES 2015 2016 2017 2018 2019
INFECCIONES
RESPIRATORIAS 2 3 2 3 4
AGUDAS (IRAS)
ASMA 2 1 2 1 2
ENFERMEDADES
DIARREICAS 3 3 4 4 5
AGUDAS(EDAS)
TOTAL 7 7 8 8 11

Fuente: Inei- Consulta en Linea http://systems.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/app/consulta
Elaboracidn Propia

- Situacion actual del acceso al agua potable

— | Con respecto a esta situacion al visitar el mencionado distrito, se
pudo comprobar que realmente el agua llega en cisternas, y que
muchos de los pobladores deben de levantarse temprano, ademas
que existe un servicio de Juntas Administradoras de Servicios de
Saneamiento (JASS), con lo que se puede estar en el dia y no sentir

esta carencia.

Fotografia 3
Situacién del agua
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2.2 BASES LEGALES
- LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE EL DERECHO DE
ACCESO AL AGUA COMO DERECHO CONSTITUCIONAL. (LEY N° 30588, 2017)
Articulo dnico. Incorporacion del articulo 7°-A de la Constitucion Politica del Perd
Incorporase el articulo 7°-A de la Constitucion Politica del Perd, conforme al texto
siguiente:
“Articulo 7°-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de
forma progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho
priorizando el consumo humano sobre otros usos. El Estado promueve el manejo
sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial y como
tal, constituye un bien publico y patrimonio de la Nacion. Su dominio es
inalienable e imprescriptible”.
- SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.:
Sentencia N. 6546-2006-PA/TC En el caso resuelto bajo el expediente n. 6546-2006-
PA/TC, el demandante interpone un proceso de amparo contra la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Lambayeque, pues ésta se niega a instalarle el servicio de
agua en el establecimiento comercial de su propiedad, alegando que existe una deuda
proveniente del anterior propietario del inmueble. El recurrente alega la vulneracién de
sus derechos constitucionales a la salud y a la propiedad. EI demandante presentd una
reclamacion en la via administrativa y, antes de que ésta concluyera, plante6 la demanda
de amparo, el 8 de septiembre de 2005. Segln da cuenta el TC en su sentencia, mediante
Resolucion n. 1020-2005- SUNASS/TRAS de 5 de octubre de 2005, el Tribunal

Administrativo de Solucion de Reclamos de los Usuarios de los Servicios de
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Saneamiento, en apelacion, declaré la nulidad de todo lo actuado en sede administrativa,
disponiendo asimismo que la empresa prestadora se pronuncie sobre el reclamo del
recurrente. Por tal motivo, el TC considera que el reclamo administrativo del
demandante esta ain pendiente de nueva evaluacion administrativa, por lo que carece de
objeto pronunciarse sobre la presunta vulneracion de los derechos reclamados. En vista
de ello, el TC declara improcedente la demanda de amparo, por aplicacion a contrario
sensu del articulo 1 del Cédigo Procesal Constitucional.

-La sentencia N. 6534-2006-PA/TC

En este caso, el demandante plantea un amparo contra el Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima (SEDAPAL), solicitando que se le restituya el servicio de agua
en su propiedad, en proteccion de sus derechos constitucionales a la vida, a gozar de un
medio equilibrado y adecuado, su derecho a la salud, entre otros. Por su parte, el
demandado alega que el servicio fue cortado conforme a la clausula novena del
denominado Contrato Privado de Servicio de Facturacién Individualizada, debido a que
maés del 25% del total de clientes del edificio donde habita el demandante alcanzo6 una
morosidad mayor a los dos meses. EI TC considera que el derecho fundamental a la
libertad de contrato no puede interpretarse en el sentido que «lo estipulado en un contrato
sea absoluto, bajo la sola condicién de que haya sido convenido por las partes. Por el
contrario, resulta imperativo que sus estipulaciones sean compatibles con el orden
publico, el cual, en el contexto de un Estado constitucional de derecho, tiene un
contenido primario y basico en el conjunto de valores, principios y derechos
constitucionales». Por tal razon, el TC examinara si la mencionada clausula contractual

novena constituye «una “irrazonable auto restriccion” de determinados derechos
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constitucionales». EI TC concluye que la referida estipulacion incide irrazonablemente
sobre derechos fundamentales como el derecho a la salud, pues constituye una
habilitacion a la suspension del servicio de provision de agua potable, la cual constituye
un elemento indispensable para la vida y para la salud de las personas5 . Por ello, el TC
resolverd declarando inaplicable al demandante la citada clausula novena del Contrato
Privado de Servicio de Facturacion Individualizada.

2.6 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS
- AGUA. - El agua potable, también llamada agua para consumo humano, es aquella que
Ilega al consumidor y puede usarse de manera segura para beber, cocinar los alimentos y
realizar la higiene personal. (ANA, 2019)
AGUA POTABLE. - El agua potable, también llamada agua para consumo humano, es
aquella que llega al consumidor y puede usarse de manera segura para beber, cocinar los
alimentos y realizar la higiene personal. (ANA, 2019)
-CENTRO POBLADO. - Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano,
identificado mediante un nombre y habitado con &nimo de permanencia. Sus habitantes
se encuentran vinculados por intereses comunes de caracter econémico, social, cultural e
historico. Los centros poblados pueden acceder segun sus atributos, a categorias como:
caserio, pueblo, villa, ciudad y metropoli. (CongresodelaRepublica, 2018)

- DERECHO AL AGUA POTABLE. - Este derecho estd comprendido nacionalmente en
nuestra constitucion politica en el art 7-A y establece que el Estado reconoce el derecho
que tiene todo ser humano de acceder de forma progresiva y universal al agua potable.
Asimismo, el estado esta en la obligacion y tiene el deber de garantizar este derecho y

que prioriza el consumo humano sobre otros usos. (Portella, 2017)
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- DERECHO AL USO DE RECURSOS NATURALES QUE SE ENCUENTRAN EN
SU TERRITORIO: El art. 15.1 del convenio 169 de la OIT dispone una proteccion
especial a los derechos a la utilizacion, administracion y conservacion de sus recursos
naturales. Asimismo, el Estado debe otorgarles proteccion frente a terceros que exploten
dichos recursos (pesqueros, forestales, hidricos, combustibles sin su consentimiento. Por
ello, se debe otorgar a las poblaciones derecho de consulta sobre la realizacion de dichas
actividades econémicas. (Laureano, 2017)

- FACULTAD JURIDICA .- En cuanto a la facultad juridica, referida entorno al
reconocimiento por el Convenio 169 de la OIT y Declaraciones de Naciones Unidas sobre
derechos de los Pueblos Indigenas (DNUPI), ello en el art 14 y 26 respectivamente los
derecho/Facultades sobre su territorio que han poseido, ocupado o utilizado de alguna
otra forma: en donde se reconoce la propiedad, posesion, utilizacion, desarrollar y
controlar, asi mismo reconocido dentro del convenio 169 de la OIT en la utilizacion,

administracion y conservacion de sus recursos naturales. (Laureano, 2017)
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CAPITULO III:
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1 Presentacién de resultados

Para el andlisis de nuestros objetivos dentro de nuestra investigacion, se necesitd realizar
encuestas a los pobladores del Centro Poblado de Qquehuar para determinar la situacion
actual del Centro Poblado. Para tal caso, se realizaron 351 encuestas para poder alcanzar los
objetivos planteados en la investigacion, las cuales se realizan a continuacion:
- Necesidad de incorporacién del derecho al agua en la Constitucién Politica del Peru
En la tabla 1, se muestra la necesidad de incorporar el derecho de acceso al agua en la
Constitucion Politica del Peru, a lo que, del total de encuestados, se puede determinar que el 82
por ciento de los pobladores del Centro Poblado, considera necesaria esta incorporacion, mientras
que el 18 por ciento considera que no existe esa necesidad, a pesar de ser este acceso al agua, un

derecho fundamental para cada persona que habita en cualquier lugar.

Tabla 3
Necesidad de incorporacion del derecho al agua en la CPP
¢Era necesaria la
incorporacion del derecho al o P .
e orcentaje
agua en la constitucién
politica del Peru?
Si 288 82%
No 63 18%
Total 351 100%

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracion Propia

- Garantia que el Estado permite el acceso al agua a la poblacion del Centro Poblado
En la tabla 2, del total de encuestados se tiene que solamente el 28 por ciento de los
habitantes del Centro Poblado de Qquehuar, considera que el Estado si garantiza el

derecho fundamental de acceder al agua dentro del mencionado Centro Poblado, por otro
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lado el 72 por ciento de ellos indica que no se garantiza este derecho, considerando que
el abastecimiento de agua potable es uno de los intereses esenciales de cada sociedad, los
defectos y deficiencias en su cantidad y calidad tienen graves resultados para la salud,
realidad que no se observa dentro del Centro Poblado.

Tabla 4
Garantia que el Estado permite el acceso del agua en el Centro Poblado de
Qquehuar

¢ Considera usted que el

estado garantiza el derecho
fundamental de acceder al

agua a la poblacion del NE

Centro Poblado De Porcentaje
Qquehuar, Provincia de

Canchis-Cusco en el afio

2019?

Si 99 28%
No 252 2%
Total 351 100%

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracién Propia

- Razones de la carencia de agua en el Centro Poblado de Qquehuar

Falta de interes  Falta de Falta de
del Estado  objetividad en conocimiento
sus politicas por parte de las
publicas autoridades
locales

Figura 1
Razones por las que el Centro Poblado de Qquehuar no tiene acceso al agua

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracidn Propia
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Para la figura 1, se tiene que el 33 por ciento de los encuestados, indican que existe falta
de interés del Estado para que el Centro Poblado de Qquehuar no tenga acceso al agua,
el 57 por ciento de ellos, indica que existe falta de objetividad en las politicas publicas,
ya que hasta el dia de hoy no se tiene un adecuado acceso al agua, incluso estando
Qquehuar a tan poca distancia del mismo distrito de Sicuani, por ultimo, el 10 por ciento
es que al no tener una objetividad de las politicas publicas, no se tiene un adecuado
conocimiento por parte de las autoridades locales de las carencias del Centro Poblado.

- Reconocimiento del derecho de acceder progresivamente en el Centro Poblado de

Qquehuar

Tabla 5
Reconocimiento del derecho de acceder progresiva en el Centro Poblado de

Qquehuar

¢Considera usted que el Estado
realmente reconoce el derecho
de toda persona a acceder de
forma progresiva y universal al

agua potable en la poblacion N Porcentaje
del Centro Poblado De
Qquehuar, Provincia  de
Canchis-Cusco en el afio 2019?
Si 77 22%
No 274 78%
Total 351 100%

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracidn Propia
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Si debemos considerar este reconocimiento de derecho de acceder progresivamente al
agua en el Centro Poblado de Qquehuar, se debe considerar que solamente el 22 por
ciento de los encuestados indica que existe un reconocimiento del derecho de acceso al
agua de forma progresiva y universal en la poblacién del Centro Poblado de Qquehuar,
mientras que el 78 por ciento de ellos indica que no existe este reconocimiento, muy a
pesar de que el agua es un recurso natural, necesario para el hombre, el desarrollo social
y econdémico de la sociedad, estrictamente ligado al derecho a la vida, el derecho a una
vida digna, el derecho a la salud y otros.

- Fiscalizacién sanitaria dentro del Centro Poblado de Qquehuar

¢Considera usted que existe Tabla 6
una adecuada fiscalizacion Fiscalizacion
sanitaria para verificar, Sanitaria en el
sancionar y establecer NP Porcentaje Centro Poblado de
medidas de seguridad cuando Qquehuar
el proveedor incumpla las _
disposiciones sanitarias de Encuestas reaﬁiuzzgt:é
en calidad del agug? fecha 24 de octubre
de Si 96 21% 2019 en el CP
No 255 73% QQUEHUAR
Total 351 100% Elaboracion

Propia

En latabla 4, se tiene que dentro del Centro Poblado de Qquehuar no existe una adecuada
fiscalizacion sanitaria para verificar, sancionar y establecer medidas dentro del Centro
Poblado de Qquehuar, respaldado por el 73 por ciento de los encuestados. Solamente el
27 por ciento de ellos, indica que si existe una adecuada fiscalizacion. Se debe recalcar
que, al no darse un conocimiento objetivo por las autoridades de las carencias de este

centro poblado, no se tiene una adecuada fiscalizacion.
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- Agua de calidad y apta para el consumo en el Centro Poblado de Qquehuar

Tabla 7
Tiene calidad el agua destinada para el consumo en el Centro Poblado de Qquehuar

¢ Considera usted que el agua

gue consume la poblacion del

Centro Poblado De Qquehuar en N Porcentaje
el afio 2019, es de calidad y apta

para su consumo?

Si 151 43%
No 200 S57%
Total 351 100%

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracion Propia

Para esta pregunta de que si dentro del Centro Poblado de Qquehuar, consume agua de
calidad y apta para su consumo, a esta el 57 por ciento de los encuestados respondié que no
existe un consumo de agua de calidad dentro de nuestro &mbito de estudio, mientras que el
43 por ciento indica que si existe, ya que seria peor que no haya agua, dentro del centro
poblado, considerando que el agua es subsistencia, y sin ella no podemos vivir, no obstante,
cualquier agua no es adecuada, el agua debe ser potable, es decir apta para el consumo
humano.

- Enfermedades con relacién a la falta de acceso al agua en el C.P. de Qquehuar

5%

' = Fiebre
40%

Dolor de estomago
55% Diarreas

Figura 2
Enfermedades en relacién al acceso del agua en el Centro Poblado de Qquehuar
Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracion Propia
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De acuerdo a lo mostrado en la figura 2, se puede observar que de acuerdo a la calidad de
agua que se recibe dentro del centro Poblado, genera enfermedades como gastrointestinales,
respiratorias, etc. Por lo que, de acuerdo a lo encuestado, el 55 por ciento indico que en estos
ultimos afios tiene dolor de estdbmago, 40 por ciento indica que presenta diarreas, por ultimo,
el 5 por ciento de ellos indica que tiene fiebres, por lo que es necesario un acceso de agua de

calidad y apta para el consumo humano.

- Promocidn del manejo sostenible, donde se prioriza el consumo humano en el C.P.

de Qquehuar.

Tabla 8
Promocion del manejo sostenible para la priorizacién del consumo humano

¢El estado promueve el manejo
sostenible priorizando el
consumo humano respecto a N

. Porcentaje
otros usos en la poblacién del
Centro Poblado De Qquehuar en
el afo 20197
Si 140 40%
No 211 60%
Total 351 100%

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracion Propia

En la tabla 6, se tiene que dentro del Centro Poblado de Qquehuar no se tiene una promocion
del manejo para priorizar el manejo sostenible donde se prioriza el consumo humano, se
verifica que solamente el 40 por ciento de los encuestados, indica que existe esta promocion,
ahora se tiene que el 60 por ciento indica que el Estado en direccion con los organismos

locales, no se tiene una promocion adecuado.
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- Medidas para mejorar el manejo sostenible en el Centro Poblado de Qquehuar

Dentro de las medidas que se necesitan el manejo sostenible del agua, se tienen distintas
opiniones por lo que de acuerdo con las encuestas realizadas, el 48 por ciento de los
encuestados indica que falta mejores politicas para el acceso del agua, mientras que el 40
por ciento indica que el Estado, a través de las entidades locales no estan teniendo
compromiso para generar un acceso al agua de manera 6ptima, por ultimo el 12 por

ciento, indica la falta de interés de las entidades nacionales.

Mejores politicas para el acceso del l48%
agua
Mas compromiso por parte del Estado "'0%
Mayor interes '12%

Figura 3
Medidas para mejorar el manejo sostenible en el Centro Poblado de Qghehuar
Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracion Propia
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- Trato diferenciado entre los pobladores del Centro Poblado de Qquehuar y otros
Centros Poblados.

En la tabla siguiente se puede observar que, si se siente este trato diferenciado, un 73 por
ciento indica que, en otros centros poblados, incluso mas lejos que este, existe una
atencion del agua, por lo que el 27 por ciento dice que no existe un trato diferenciado,
haciendo entonces hincapié, que es mejor tener agua a no tenerla.

Tabla 9
Trato diferenciado entre los pobladores del Centro Poblado de Qghehuar
frente a otros centros poblados

A su consideracion, ¢Cree que

existe un trato diferenciado entre

los pobladores del Centro Poblado

De Qquehuar, Provincia de N Porcentaje
Canchis y otros centros poblados

respecto al derecho de acceso al

agua potable?

Si 257 73%
No 94 27%
Total 351 100%

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracion Propia

- Existencia de medidas que garanticen un trato no diferenciado de acceso al agua

En la siguiente tabla, se observa que si existirian medidas que garanticen el derecho de
acceso de agua potable, se tendria un menor trato diferenciado, por lo que el 75 por ciento
indica que es necesario estas medidas, por otro lado, el 25 por ciento indica que no se
promovera nada, ni con medidas implementadas, por Gltimo, se debe entender que estos
defectos y deficiencias en su otorgamiento en cantidad y calidad tienen graves resultados

para la salud, por lo que es necesaria la eliminacién de estas desigualdades.

74

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

Tabla 10
Medidas que garanticen el derecho de acceso al agua

¢ Cree usted que, si se lograra
promover medidas que
garanticen el derecho de
acceso de agua potable en la

poblacién del Centro Poblado N Porcentaje
De Qquehuar, se estableceria

un trato de igualdad y no

discriminacion?

Si 263 75%
No 88 25%
Total 351 100%

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracion Propia

- Necesidad de fortalecer acciones y estrategias para garantizar el acceso al agua.

En la tabla siguiente, se muestra que, de acuerdo a la opinion de cada uno de los
encuestados, el 68 por ciento indica que se debe fortalecer si o si estas acciones y
estrategias por parte de las autoridades locales para que puedan garantizar el acceso al
agua, el 32 por ciento indica que no es necesario estas estrategias.

Tabla 11
Necesidad de fortalecer acciones y estrategias para que se garantice el acceso
al agua

¢ Cree usted que se debe

fortalecer acciones y/o

estrategias para que se

garantice el cumplimiento de N Porcentaje
acceso al agua potable en la

poblacién del Centro Poblado

De Qquehuar en el afio 2019?

Si 239 68%
No 112 32%
Total 351 100%

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracion Propia
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- Factores que vulneran el derecho de acceso al agua potable en el CP de Qquehuar

= |nfraestructura

Distancia
33%
= Fiscalizacion por parte
de las autoridades

Figura 4
Factores que vulneran el derecho de acceso al agua

Fuente: Encuestas realizadas en fecha 24 de octubre de 2019 en el CP QQUEHUAR
Elaboracion Propia

En la figura se puede mostrar que existen factores que vulneran este acceso adecuado para el
agua, los encuestados indicaron que de acuerdo a su opinion, el 57 por ciento de ellos indica
que es por la falta de fiscalizacion por parte de las autoridades, el 33 por ciento indica que la
distancia es otro factor que vulnera este acceso al agua potable, por dltimo el 10 por ciento
indica el tema de la infraestructura (carreteras, etc), hace que se requiera una mayor atencion
hacia estos factores que vienen vulnerando el derecho de acceso al agua potable en el Centro

Poblado de Qquehuar.
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3.2 Discusion y contrastacion de los resultados
Dentro de nuestro anélisis, se tiene como titulo “Derecho Al Acceso de Agua Como

Derecho Fundamental en el Centro Poblado de Qquehuar, Provincia de Canchis-Cusco,
2019, la cual tiene como objetivo, determinar como se viene vulnerando el derecho
fundamental de acceso al agua potable a los pobladores del Centro Poblado de Qhehuar,
provincia de Canchis- Cusco en el afio 2019, y mencionamos la palabra vulnerabilidad,
debido a que no se tiene un adecuado acceso de derecho al agua, considerando que este
derecho es fundamental .

La diferencia en la falta de acceso agua potable aumenta las condiciones de
vulnerabilidad en la cual se encuentran los pobladores de escasos recursos econémicos
como sucede en el Centro Poblado de Qquehuar, al tener que abastecerse a través de
camiones cisternas, pilones comunitarios, ocasionando una situacién de peligro ya que
no solo ponen en riesgo su salud y su integridad, sino hasta su propia vida, al ser el
derecho al acceso al agua un derecho necesario para el cumplimiento y goce de otros
derechos fundamentales amparados en la Constitucion Politica del Perd. Sin embargo,
pese a que en la actualidad ya se encuentra reconocido expresamente en nuestro
ordenamiento juridico ain existen deficiencias en cuanto a su cumplimiento. (Vega,
2018)

Y esto es lo que pasa en el Centro Poblado de nuestro ambito de estudio, de acuerdo a las
encuestas realizadas se puede observar, que del total de encuestados se tiene que
solamente el 28 por ciento de los habitantes del Centro Poblado de Qquehuar, considera
que el Estado si garantiza el derecho fundamental de acceder al agua dentro del

mencionado Centro Poblado, por otro lado el 72 por ciento de ellos indica que no se
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garantiza este derecho, considerando que el abastecimiento de agua potable es uno de los
intereses esenciales de cada sociedad, los defectos y deficiencias en su cantidad y calidad
tienen graves resultados para la salud, realidad que no se observa dentro del Centro
Poblado.

A esto debemos afiadir, que la equidad y el acceso de agua potable de manera 6ptima y
con calidad es fundamental , donde de acuerdo a Coto & Romero (2010), para el adecuado
cumplimiento de otros derechos, ademas se deben de reconocer como objetivo primordial
la igualdad en su acceso para aquellos considerados los mas vulnerables, al no tener los
medios suficientes para adquirirlo, ademas establecen que es necesaria la participacion
por parte del Estado y otras instituciones para garantizar y asegurar el acceso al agua
potable priorizando a aquellos considerados los menos favorecidos e impidiendo que su

condicidn de pobreza incida sobre su capacidad de acceder a una fuente confiable de agua

Y con respecto a este acceso de agua de calidad se puede mencionar que el 57 por ciento
de los encuestados respondid que no existe un consumo de agua de calidad dentro de
nuestro &mbito de estudio, mientras que el 43 por ciento indica que, si existe, ya que seria
peor que no haya agua, dentro del centro poblado, considerando que el agua es
subsistencia, y sin ella no podemos vivir, no obstante, cualquier agua no es adecuada, el
agua debe ser potable, es decir apta para el consumo humano.

Por lo tanto en el analisis e interpretacion de los resultados obtenidos para el trato
diferenciado que se tiene frente a otros centros poblados, el 75 por ciento indico que es
necesario estas medidas, por otro lado, el 25 por ciento indica que no se promovera nada,

ni con medidas implementadas, por Gltimo, se debe entender que estos defectos y
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deficiencias en su otorgamiento en cantidad y calidad tienen graves resultados para la
salud, por lo que es necesaria la eliminacion de estas desigualdades en el Centro Poblado
de Qquehuar, por lo que si hablamos de discriminacion, que implica que al no contar con
acceso al agua potable a pesar de ser un derecho esencial para el desarrollo del ser
humano; y contravenir otros derechos fundamentales como el de la vida, la salud, la
alimentacion, la educacion; al estar demostrado que el derecho de acceso al agua potable
no es un derecho autbnomo sino que se requiere de su cumplimiento para garantizar la
dignidad y otros derechos de carécter fundamental. (Vega, 2018)

Por ultimo en referencia a los factores que vulneran el derecho de acceso al agua, son en
un 57 por ciento, la falta de fiscalizacion por parte de las autoridades, donde cabe resaltar
que la Municipalidad es la institucién encargada de las necesidades de los ciudadanos de
su distrito, y de la administracion de los servicios pablicos, asimismo de la representacion
de los vecinos y el gobierno local, por otro lado el 33 por ciento indica que la distancia
es otro factor que vulnera este acceso al agua potable, por ultimo el 10 por ciento indica
el tema de la infraestructura (carreteras, etc), hace que se requiera una mayor atencion
hacia estos factores que vienen vulnerando el derecho de acceso al agua potable en el
Centro Poblado de Qquehuar. Es por eso entonces que debe tenerse un adecuado acceso
al agua, entendiendo, que la situacién de quienes se encuentren en una posicion de
desventaja con el propoésito de brindar alternativas de solucion para que sus derechos les

sean restituidos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El derecho fundamental de acceso al agua potable en el Centro Poblado de
Qquehuar, se viene vulnerando de la siguiente manera, primero debido a que existen
tratos diferenciados hacia la poblacion de Qquehuar, Asi como una falta de atencién
juridica del gobierno regional y local en la actualidad no se ejecutan las obras de
implementacién para el servicio de agua potable, lo que hace que no se dé su
reconocimiento como derecho fundamental y que representa entonces una obligacion
para las autoridades de dicho gobierno regional y local con respecto a la proteccion para

el desarrollo humano. En el centro poblado de Qquehuar,, sicuani

SEGUNDA. - De acuerdo a los resultados obtenidos en la elaboracion de la tesis, los
factores que afectan el derecho de acceso al agua potable en el Centro Poblado de
Qhehuar, con la falta de fiscalizacién por parte de las autoridades comunales y
municipales la distancia que vulnera este acceso al agua potable, y la falta de
infraestructura (carreteras, etc.), que hace que se requiera una mayor atencion para este

otorgamiento de agua potable de calidad para el consumo humano.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. - Cabe resaltar que, si en la ley General del Ambiente se ha reconocido que
los conocimientos colectivos de las comunidades campesinas y centros poblados, se da
en funcidn a las practicas de sus usos y costumbres dado que son consistentes con la
conservacion de la diversidad biologia y la utilizacion sostenible de los recursos

naturales entre ello. Se debe evidenciar facticamente en nuestra realidad nacional.

SEGUNDA. - Se recomienda divulgar informacion y realizar estrategias que garanticen
el derecho de acceso al agua, mediante la ejecucion de planes y proyectos enlazando a
gobiernos locales con empresas privadas para ayudar a las personas de bajo recursos que

viven en los Centros Poblados a mejorar su calidad de vida.
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ANEXOS:

A) MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO: “DERECHO AL ACCESO DE AGUA COMO DERECHO
FUNDAMENTAL EN EL CENTRO POBLADO DE QQUEHUAR, PROVINCIA DE
CANCHIS-CUSCO, 2019~

Repositorio Digital

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

METODOLOGIA

Problema general

¢Como se viene
vulnerando el derecho
fundamental de
acceso al agua potable
a los pobladores del
Centro Poblado de
Qquehuar, provincia
de Canchis- Cusco en
el afio 2019?

Problemas
especificos

¢Cuéles son los
factores que afectan el
derecho de acceso al
agua potable en el
Centro Poblado de
Qquehuar, provincia
de Canchis- Cusco en
el afio 2019?

Objetivo General

Determinar  como
se viene vulnerando el
derecho fundamental
de acceso al agua
potable a los
pobladores del Centro
Poblado de Qquehuar,
provincia de Canchis-
Cusco en el afio 2019.

Objetivos
especificos

Analizar cuéles son
los factores que afectan
el derecho de acceso al
agua potable en el
Centro Poblado de
Qquehuar, provincia
de Canchis- Cusco en
el afio 20109.

Hipétesis general
Dentro del centro
Poblado de Qquehuar en
el afio 2019, se viene
vulnerando el derecho
fundamental de acceso al
agua potable, afectando
el derecho de toda
persona a acceder de
forma  progresiva y
universal al agua potable.
Hipotesis especificas
Existen distintos
factores como sociales,
ambientales y politicos
los cuales vienen
afectando el derecho de
acceso al agua potable en
los pobladores del Centro
Poblado de Qquehuar,
provincia de Canchis-

Cusco en el afio 2019.

Enfoque de Ia
investigacion:

Cuantitativo

Técnicas e
instrumentos de
recoleccién de datos

Encuestas

Entrevista

Analisis
Documentario

Revision

Documentaria
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B) ENCUESTA
ENCUESTA PARA LA REALIZACION DE LA TESIS: “DERECHO AL ACCESO
DE AGUA COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN EL CENTRO POBLADO DE
QQUEHUAR, PROVINCIA DE CANCHIS-CUSCO, 2019”

Indicaciones: Por favor responda con precision cada una de las preguntas, ya que, al ser un

trabajo de investigacion de tal relevancia, implica seriedad, gracias.

1. ¢Eranecesaria la incorporacion del derecho al agua en la constitucion politica del Pert?
a) Si b)No

2. ¢Considera usted que el estado garantiza el derecho fundamental de acceder al agua a la
poblacion del Centro Poblado De Qquehuar, Provincia de Canchis-Cusco en el afio
20197
a) Si b)No

3. Si el derecho al acceso agua esta amparado en nuestra legislacién e incorporada en la
Constitucion. ¢Por qué la poblacion no tiene acceso a este vital recurso?
a) Falta de interés del estado
b) Falta de Objetividad en sus politicas pablicas
c) Falta de conocimiento por parte de las autoridades locales
) OtrOS. .ot

4. ¢Considera usted que el Estado realmente reconoce el derecho de toda persona a acceder
de forma progresiva y universal al agua potable en la poblacién del Centro Poblado De
Qquehuar, Provincia de Canchis-Cusco en el afio 2019?
a) Si b)No

5. ¢Considera usted que existe una adecuada fiscalizacion sanitaria para verificar,
sancionar y establecer medidas de seguridad cuando el proveedor incumpla las
disposiciones sanitarias de calidad del agua?
a) Si  b)No

6. ¢Considera usted que el agua que consume la poblacion del Centro Poblado De
Qquehuar en el afio 2019, es de calidad y apta para su consumo?
a) Si b) No
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7. ¢Cudles son las enfermedades que se han reportado en relacion a la falta de acceso al
Agua en la poblacién del Centro Poblado De Qquehuar en el afio 2019?

8. ¢El estado promueve el manejo sostenible priorizando el consumo humano respecto a
otros usos en la poblacion del Centro Poblado De Qquehuar en el afio 2019?
a) Si  b)No

9. (El estado promueve el manejo sostenible priorizando el consumo humano respecto a
otros usos en la poblacion del Centro Poblado De Qquehuar en el afio 2019?
a) Si b)No

10. ¢ Qué medidas podrian recomendar a fin de mejorar el manejo sostenible del agua en la
poblacion del Centro Poblado De Qquehuar en el afio 2019?

11. A su consideracion, ¢Cree que existe un trato diferenciado entre los pobladores del
Centro Poblado De Qquehuar, Provincia de Canchis y otros centros poblados respecto
al derecho de acceso al agua potable?

a) Si b) No

12.. ;Cree usted que, si se lograra promover medidas que garanticen el derecho de acceso
de agua potable en la poblacién del Centro Poblado De Qquehuar, se estableceria un
trato de igualdad y no discriminacion?

a) Si b) No

13. (Cree usted que se debe fortalecer acciones y/o estrategias para que se garantice el
cumplimiento de acceso al agua potable en la poblacién del Centro Poblado De
Qquehuar en el afio 2019?

a) Si b) No

14. . A su consideracion, ¢Qué factores vulneran el derecho de acceso al agua potable en la
poblacion del Centro Poblado De Qquehuar en el afio 2019?

a) Infraestructura
b) Distancia
c) Fiscalizacion por parte de las autoridades
d) OtroS......oovviiiiiiiiiiiiieee
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C) FOTOS DE LA VISITA AL LUGAR
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