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RESUMEN

La investigacion tuvo como finalidad, determinar la existencia de la regulacion
juridica para el cumplimiento del plan de gobierno municipal, presentado al Jurado
Nacional de Elecciones, 2019 — 2022. Por ende, fue de disefio metodoldgico cualitativo,
no experimental, disefio descriptivo. Consignamos la unidad de estudio a la legislacion

electoral del PerQ; Por tanto, la técnica fue el analisis documental.

Estudio concluye que, en la legislacién electoral peruana, no existe una norma
que regule el cumplimiento del plan de gobierno municipal, entregado al Jurado
Nacional de Elecciones. En el contexto internacional, si existe una regulacion para el
cumplimiento del plan de gobierno municipal, aunque éstas no son generalizadas, méas
si mindsculas, aun. Ademas, en el Per( existe una legislacion electoral muy dispersa y
no unificada. Ademé&s, no existe norma concreta, ni asistencia técnica a las
organizaciones politicas, para la formulacién de planes de gobierno municipal, sea en el
aspecto econémico, educativo, salud, comercio, desarrollo social, etc. A falta de estos

dispositivos legales, existe improvisacion de los partidos politicos.

Palabras clave: Legislacion electoral peruana, regulacion para el cumplimiento

del plan de gobierno local.
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ABSTRACT

The purpose of the research was to determine the existence of legal regulation
for compliance with the municipal government plan, presented to the National Election
Jury, 2019 - 2022. Therefore, it was of a qualitative, non-experimental, methodological
design, descriptive design. We consign the study unit to the electoral legislation of Peru;

Therefore, the technique was documentary analysis.

Study concludes that, in the Peruvian electoral legislation, there is no norm that
regulates compliance with the municipal government plan, delivered to the National
Elections Jury. In the international context, there is a regulation for compliance with the
municipal government plan, although these are not generalized, even more so, even
minuscule. In addition, in Peru there is very dispersed and not unified electoral
legislation. In addition, there is no specific norm, nor technical assistance to political
organizations, for the formulation of municipal government plans, be it in the economic,
educational, health, commerce, social development, etc. aspects. In the absence of these

legal devices, there is improvisation of the political parties.

Keywords: Peruvian electoral legislation, regulation for compliance with the

local government plan.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

El sistema electoral, es uno de los aspectos de difusion amplia en los estados
diversos de la actualidad, en todo el mundo; a través de ella se mantiene el estatus quo
del sistema democratico actual; tal sistema es diversa a nivel mundial, asi como, la
legislacion, la politica y lo social.

En el contexto latinoamericano, existio un fendmeno especial, puesto que, a
comparacion con EE. UU y Europa occidental, la region (Latinoamérica) desde su
independencia no ha logrado generar las condiciones para una transicion democratica
estable, puesto que en el siglo pasado las dictaduras de los caudillos eran una constante,
incluso las constituciones de los paises latinoamericanas sentaran sistemas
presidenciales. Estudio sobre Participacion Electoral en América Central (2014) indica
que existio relativo entusiasmo para el ejercicio democratico después de las dictaduras,
sin embargo, las normas electorales no lograron regular el cumplimiento de planes de

gobierno, que termind generando malestar social permanente.

Si bien la estructuracion de partidos politicos, la presentacion de planes de
gobierno, control ciudadano, etc. Estan reguladas en las normas de los diferentes paises
latinoamericanas; sin embargo, en estas Ultimas décadas la estabilidad politica
latinoamericana se ve mermada por su democracia incipiente, porque no se determina
correctamente la legislacion electoral, no existe una adecuada regulacion del
cumplimiento de planes de gobierno en algunos paises, por tanto, el incumplimiento

de promesa electoral genera permanente malestar social, que se ve expresada en la

protesta social.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS 1
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En el Per(, en el ambito constitucional, segun el “Articulo 43 de la Constitucion
Politica del Peru, caracteriza a nuestro pais como una nacion democratica, social,
auténoma y soberana. Como un estado unitario e indivisible, con su sistema de gobierno
descentralizado, unitario y representativo y que ademas se estructura en torno a la
separacion de poderes. Por tanto, el Per( estd enmarcado dentro de la democracia, por

tanto, cobra vigencia el estado de derecho.

Ademas, el Peru esta acreditado por las instituciones independientes, que
garantizan el estado de derecho y la estabilidad politica, social y econdmica; eligen a
sus autoridades a través de un proceso electoral: Autoridades locales, regionales y
nacionales; con la finalidad de encaminar la administracion estatal y el desarrollo

estratégico.

Sin embargo, el Perd, parte del proceso de la region latinoamericana, también
es un pais donde el caos politico ha sido y sigue siendo permanente, a causa de varios
factores, como: Vacios juridicos en la regulacion para el cumplimiento de planes de
gobierno, corrupcion, demagogia, populismo, los conflictos de intereses de grupos de
poder, permanente influencia extranjera, etc. Problemas permanentes que no hemos
superado hasta ahora. Por tanto, la protesta y la inestabilidad nacional es permanente,
porque los grupos de poder peruana constantemente asumen el control y administracion
estatal, a través de las elecciones forzadas, demagogicas, enormemente populistas;
porque el plan de gobierno presentado al Jurado Nacional de Elecciones, al asumir la

administracion municipal, nos son cumplidas sistematicamente.

Definitivamente, la administracion estatal no se gestiona adecuadamente,

porque existe carencia de orientacion juridica, administrativa, técnica y politica, de

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS 2
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parte de las instituciones estatales; pues, existe un gran divorcio entre el plan de
gobierno, de la temporada electoral y la gestion publica, porque los planes de gobierno
en la etapa electoral no son regulados para su cumplimiento, ni mucho menos son
estructurados con rigor cientifico; las propuestas electorales son meros enunciados
propagandisticos y populistas para captar votos, sin sustento técnico; que dista mucho
con la materializacién en la gestion publica. Es decir, que en los hechos concretos se
aprecia que los planes de gobierno propuesta en la etapa electoral no se cumplen en la

gestion publica.

Ademas, no existe ninguna regulacién en la legislacion electoral peruana, para
el cumplimiento de planes de gobierno, ni algin organismo estatal, para el seguimiento,
supervision y sancion de esta. Asi pues, este dilema se convierte ya en casi una
constante, que va generando el retraso en el desarrollo social, frustracion social y la
gesta de grandes movilizaciones populares que es lo comin en nuestro pais. Realmente

un gran problema prioritario que debe ser solucionado urgentemente.

Se aprecia con claridad que, en el proceso de camparia electoral, los planes del
gobierno local propuesto, generalmente carecen de fundamentos técnico y financiero,
todo ello por falta de capacitacion técnica en la administracién publica de los
candidatos; ademas de la profesionalizacion de su equipo técnico; puesto que los
partidos politicos en su mayoria, no constituyen instituciones politicas como tal (no
tienen principios, ideologia, programa, ni mucho menos formacion en la gestion pablica
y civica) mas si son instituciones coyunturales e improvisados. Ahi radica el problema,
puesto que no existe institucion, ni norma que asista o estimule en la buena y correcta

estructuracion de un buen partido politico.

Ante esta situacion, es preciso determinar y analizar las caracteristicas de las

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS 3
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normas electorales y la regulacion para cumplir el plan de gobierno local, las funciones
de los organismos electorales del Peru, la institucionalidad de los partidos politicos y la
percepcion ciudadana; todo ello con la finalidad de caracterizar las normas electorales
y su regulacion del cumplimiento del plan de gobierno municipal, los vacios legales en
cuanto al cumplimiento del plan de gobierno local, predecir las consecuencias y dar

alternativas de solucién para el cumplimiento del plan de gobierno local.

1.2 Formulacién del problema

1.2.1 Problema general

» (Existe regulacion en la Legislacion Electoral Peruana, para el
cumplimiento del plan de gobierno municipal, presentado al Jurado

Nacional de Elecciones, 2019 — 20227

1.2.2 Problema especifico

> ¢De qué manera se regula en la legislacion electoral peruana el plan
de gobierno municipal, presentado al Jurado Nacional de Elecciones,

2019 — 20227

> (Existe regulacion en la legislacion electoral peruana, para la
presentacion de plan de gobierno local, de parte de las organizaciones

politicas, 2019 - 20227

» ¢Qué propuestas se puede plantear ante los vacios legales de
regulacién para el cumplimiento eficaz del plan de gobierno local,

2019 - 2022?

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS 4
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1.3 Justificacion

1.3.1 Conveniencia

Es muy conveniente realizar el presente trabajo de investigacion, por tratarse de
interés juridico, administrativo, politico y social; puesto que a partir de un buen trabajo
de investigacion se determinara las caracteristicas y los vacios legales en la regulacion
del cumplimiento de planes de gobierno municipal, ademas se propondré que el estado
genere normas alternativas para el seguimiento, supervisién y cumplimiento de planes

de gobierno municipal, a nivel nacional.

1.3.2 Relevanciasocial

El presente estudio es muy relevante, pues determinara las caracteristicas,
causas, consecuencias y razones juridicas, administrativas, socio — politicas, del
cumplimiento o incumplimiento del plan de gobierno local en la gestion pablica. Puesto
que en la actualidad a consecuencia del incumplimiento del plan electoral se genera

malestar y enorme protesta social.
1.3.3 Implicancias practicas

Si como consecuencia del presente estudio de investigacion se logra superar, los
defectos y vacios legales en la regulacién de planes de gobierno municipal, entonces se
evitara los conflictos sociales y las manifestaciones populares que son constantes en la

actualidad.

1.3.4 Valor tedrico

El presente trabajo de investigacion enriquece el bagaje tematico de la
legislacion electoral y la regulacion para el cumplimiento del plan de gobierno local;

servird como base tedrico para la interpretacion y argumentacion del tema en mencion.
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Previamente se hace uso de la legislacion electoral, doctrina, jurisprudencia, articulos
cientificos, etc.

En cuanto a las teorias investigadas por expertos en la materia, se realizara un
estudio de la legislacion a nivel nacional y en derecho comparado sobre el fenémeno
electoral y la regulacion del cumplimiento de los planes de gobierno municipales.

El desarrollo de la tesis y las conclusiones, constituyen un importante aporte
juridico, ademas de formar parte de antecedente de investigacion, para la generacion de

nueva tesis de investigacion.
1.3.5 Utilidad metodoldgica

El estudio, estd enmarcado en un enfoque cualitativo, con la adecuada
fundamentacion tedrica, la aplicacion de técnicas y herramientas para demostrar la
hipétesis planteada; metodologia propia de la investigacion cientifica.

Los resultados sistematizados, estructurados y objetivos del presente trabajo de
investigacion, aportard mas informacion cientifica sistematizada, pues se valdra de
instrumentos técnicos que son validas en el contexto cientifico, ademas servird como

antecedente para proximas investigaciones como categoria de estudio.

1.4 Obijetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general
> Determinar en la legislacion electoral peruana, la existencia de la
regulacion juridica para el cumplimiento del plan de gobierno
municipal, presentado al Jurado Nacional de Elecciones, 2019 — 2022.
1.4.2 Objetivo especifico
> Analizar las caracteristicas de la regulacion para el cumplimiento del

plan de gobierno local, presentado al Jurado Nacional de Elecciones,
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2019 - 2022.

> Determinar las formas de regulacién para el cumplimiento de planes de
gobierno municipal, presentado al Jurado Nacional de Elecciones, 2019
—2022.

> Plantear propuestas y alternativas de solucién ante los vacios legales de
regulacién para el cumplimiento eficaz del plan de gobierno local, 2019

—2022.
1.5 Delimitacion de estudio
1.5.1 Delimitacion espacial

Por su caracter doctrinario el presente estudio de investigacion se realiza con
unidades documentales relacionados a la legislacion electoral peruana y la regulacion
de plan de gobierno local, 2019 — 2022. Por tal razén es un trabajo documental —
doctrinario, en nuestro pais.

1.5.2 Delimitacién temporal

Se realiz6 un analisis agudo documentario de la legislacion electoral peruana y

regulacién del cumplimiento del plan de gobierno local del periodo 2019 — 2022.
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del estudio

2.1.1 Antecedentes internacionales

Segln, Daniel Sabsay, en el afio 1998, realizd un trabajo de investigacion
titulado: La legislacion electoral: “Bases legales, estatus, mecanismos de reforma”, con
el objetivo de determinar las bases legales electorales en los paises de América latina.
Utiliz6 el método de investigacion cualitativa documental, donde llega a los siguientes
resultados:

Resultados y conclusiones:

Existe una sobreabundancia real de reglamentos, lo que puede dar lugar a
secciones que se solapan y contradicen entre si, dificultando la aplicacion de las leyes
y la identificacién de la autoridad competente.

Los derechos politicos estan exhaustivamente regulados en las disposiciones
constitucionales de las naciones latinoamericanas; en la gran mayoria de los casos,
incluso se les dedica un capitulo aparte.

En general, las naciones latinoamericanas utilizan diversas variantes del
principio de representacion proporcional en sus leyes electorales para determinar como
se distribuyen los escafios. En algunas constituciones (Colombia, Ecuador, Paraguay,
Pert y Uruguay) se hace hincapié en este principio al reconocerlo como un aspecto
crucial del derecho de voto.” (pag. 123).

Se aprecia que no menciona respecto a la regulacion del cumplimiento de planes
de gobierno, puesto que no existe investigacion especifica a este tema, peor si hace

referencia al sistema electoral, que también es materia de nuestra investigacion.
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2.1.2 Antecedentes nacionales

El Bach. Diaz Fernandez, Néider Martin, en el afio 2020, realizo la investigacion
titulada: “El control del cumplimiento de las promesas electorales como continuacion
del asesoramiento de campafa para asegurar el gobierno de la gestion pablica™, con el
objetivo de determinar si el control del cumplimiento de las promesas electorales como
continuacion del asesoramiento de camparia permite asegurar el gobierno de la gestion
publica”. Llegando a las siguientes conclusiones:

i. “Se ha logrado determinar en funcién a la concepcién de la gobernanza.
Entendiéndola como una buena estrategia de gestion basada en el acuerdo
entre la poblacién y la gestion a cargo, es decir, permitiendo la inclusion de
actores sociales y sectores de la sociedad civil que ayuden a identificar las
diversas problematicas y necesidades a resolver, permitiendo que el
desarrollo estratégico de la gestion que se determine se vea reflejado en el
bienestar del ciudadano.”. (Pag. 86).

ii. Finalmente, se concluye respecto a la posibilidad de incorporar el control de
promesas electorales en base a la gobernanza en la Municipalidad Provincial
de Lambayeque, que se asume de vital importancia la contemplacion del
elemento control, respecto al cumplimiento adecuado del plan de trabajo
presentado por los partidos politicos que intervienen en las campafias
electorales, a fin de lograr el nivel de calidad en cuanto a las estrategias
planteadas bajo el supuesto de una correcta observacion de la realidad social
en cuanto a las necesidades mas urgentes de la comuna; este
condicionamiento permitird que las acciones ejecutivas durante la gestion del

partido politico vencedor, se mantengan bajo las mismas directrices y con
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ello se consolide el cumplimiento de las promesas electorales, coadyuvando
a la gobernabilidad que se supone debe mantener el equilibrio entre la gestion
como poder y la sociedad. (Pag. 87).

Bach. Ventura Seclén, en el afio 2019, realiza una investigacion cualitativa,
titulado: “Promesas Electorales sobre servicios publicos basicos y las politicas de
Gobierno de turno en el Distrito de Tucume. Afio 2014- 20177, con el objetivo de
determinar Promesas Electorales sobre servicios publicos bésicos y las politicas de
Gobierno de turno en el Distrito de Tucume. Afio 2014-2017. Llegando a los resultados
y conclusiones:

i.  “Que en épocas electorales campea la demagogia ligada con falsas promesas
que hacen a los ciudadanos para conseguir 0 mantener el poder, ya que expresa

la intencidn de hacer en forma inmediata o proxima”. (pag. 103)

ii. “En muchos casos, se utiliza como un engafio para distraer el interés ciudadano

y prepara otras acciones para sus intereses personales. Se concluye ante esta

realidad del incumplimiento de promesas del gobierno municipal, la cual no pasa

desapercibida por las elites del poder, puesto que todos hemos sido testigosde que
en campafias recientes algunos candidatos han tenido que recurrir a la firma de
pacto de compromiso publicamente, para lograr que la ciudadania creaen sus
promesas electorales, resulta inexplicable que el asunto ni siquiera haya
proyecto de ley de reforma electoral en obligar y sancionar a los alcaldes cuando

no cumplen sus promesas electorales”.(pag. 103)
2.2 Basestedricas

2.2.1 Sistema electoral

Es toda una estructura organica, institucional y juridica de un determinado pais,

para mantener el sistema democratico. Segun Dieter Nohlen (2004):
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“En términos muy generales, no obstante, puede decirse que con el desarrollo
de la democracia en el sentido del Estado de derecho y de la participacion efectiva de
los ciudadanos crece la importancia del sistema electoral para la democracia. Y los
mismos sistemas electorales pueden brindar una contribucidon importante para este
desarrollo...”. (pag. 12)

La relevancia del sistema electoral para la democracia es importante, sin
embargo, puede afirmarse en términos muy generales a medida que la democracia - en
el sentido de Estado de Derecho y participacion significativa de los ciudadanos - se
desarrolla. Ademas, los propios sistemas electorales pueden influir significativamente
en este crecimiento. Esta es la estrategia institucionalista para la reforma politica, que
constituye la piedra angular de un sabio asesoramiento politico.

Por otra parte, una posicion maximalista que afirme que todo depende de los
sistemas electorales o que todo puede mejorarse con un cambio del sistema electoral no
es muy convincente e incluso dificulta la construccion de sistemas politicos con éxito.
Implica el peligro de dejar pasar las oportunidades que ofrecen los cambios modestos
del sistema electoral.

Por tanto, el sistema electoral es muy importante para mantener el sistema
democratico, aun aplicando las reformas para incrementar la legitimidad, la eficiencia
y consolidar el éxito del sistema politico y la gobernabilidad.

El sistema electoral segun Cornejo (2018), comprende dos contenidos los cuales
se detallan a continuacion: “En la definicion especifica hace referencia al conjunto de
métodos y técnicas que determinan las elecciones o también cuando los votos se
convierten en curules. Por otra parte, en una amplia definicion del sistema electoral

abarca a todas las instituciones y actos ligadas a la realizacion de las elecciones” (pag.

141).
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Revisando la Constitucion Politica del Pert de 1993 la definicion de sistema
electoral se enfoca desde una perspectiva amplia en el articulo 176, que se entiende de
la forma siguiente: El objetivo del sistema electoral es garantizar que los votos
representen la expresion verdadera, desinhibida y espontanea de la poblacion y que el
escrutinio de los resultados refleje el voto directo del electorado.

Carranza (2022): “Elegir un sistema electoral esta constituida como la base en
la que se sostiene la estructura politica de cualquier pais, cuando es elegido
generalmente permanece constante, por lo que el proceso de su eleccion es un aspecto
muy clave, sin embargo, son escasa las situaciones en que esta es elegida a través de un
debate y un acuerdo de consenso, muchas veces su eleccion es el resultado de una
casualidad o simplemente es la respuesta a serie de situaciones que muchas veces es por
influencia de los paises vecinos” (pag. 9). En el caso del sistema electoral peruanoes
autonomo sin embargo viene siendo afectado por diversos actos que contravienen la
legalidad de sus actos conllevandolo a situaciones que lo conduce a un punto de quiebre.

2.2.2 Plan de gobierno

Es un instrumento politico plasmado en un documento, segun el cual se planifica
los objetivos a alcanzar en un determinado tiempo y espacio, toméandose en cuenta las
necesidades de la poblacion, con un determinado métodos e instrumentos. Segun cartilla
ONPE (2022) “El plan de gobierno, es un documento elaborado y presentado por la
organizacion politica, que, a través de un diagnostico, posee la vision, objetivos,
lineamientos, acciones, estrategia y metas” (pag. 4) En resumen, el plan de gobierno es

un documento estructurado con todas las caracteristicas que exige la norma.

2.2.3 Regulacion juridica

Regulacion, son normas que da el estado y mediante ellas se protegen aspectos
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econdmicos, sociales, politicos, etc. Son de interés publico. A decir de Miguel Carbone
(2020): “La regulacion es un campo de andlisis relativo a los mandatos juridicos, para
normar la conducta de las personas, por medio de las actuaciones deliberadas de los

organos publicos con el fin de influir en las actividades y demas conductas sociales”.

(pag. 5)

La regulacion del comportamiento de las personas a través de las acciones
intencionadas de las entidades publicas para afectar a las actividades y otros
comportamientos sociales es un tema de analisis vinculado a los mandatos legales. En
efecto la regulacion es normar conducta de las personas, es proteccion a los aspectos

sociales, politicos, etc.

De acuerdo a Correa (2005) “Simplemente es imprescindible que una norma
juridica haya sido aceptada por el 6rgano competente y que se haya redactado conforme
a los requisitos minimos establecidos por el ordenamiento juridico para que sea eficaz.”.
Es preciso mencionar que para que una norma entre en vigencia debe ser publicada y
de esta forma sea parte de la normativa que conforme la regulacion juridica de un

determinado pais.

2.2.4 Proceso electoral peruano

Para la eleccion de autoridades adecuadas que dirijan el estado, se somete a un
proceso electoral. Ahora, el sistema electoral esta conformado por instituciones como el
Jurado Nacional de Elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, las mismas que actian con
autonomia y mantienen entre si relaciones de coordinacion, de acuerdo con sus

atribuciones y competencias.
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Cartilla de Jurado Nacional de Elecciones (2022) senala: “Se entiende por
proceso electoral al conjunto de acciones ordenadas por etapas, previstas en la
Constitucion y en las leyes electorales, dirigidas por los organismos electorales para la
realizacion de las elecciones y consultas populares. Todo proceso electoral, conforme el
articulo 79° de la Ley Organica de Elecciones (LOE), se inicia con la convocatoria a
elecciones y termina quince dias después de la proclamacion de los resultados. El
proceso electoral tiene como protagonista a un pais entero y toca un aspecto clave de su
vida: la representacion politica del pueblo en 6rganos de direccion del Estado”. (pag.
3). El proceso electoral peruano tal como indica el Jurado Nacional de Elecciones, son
acciones muy sistematizadas y organicas, reguladas por una norma especifica que

permite la eleccion de autoridades que dirigiran nuestro pais.
2.2.5 Compendio de legislacién electoral peruano

Son normas electorales vigentes que regulan el fenémeno electoral.
Portal de Jurado Nacional de Elecciones (2022):

“Constitucion Politica del Pert 1993

- “Decreto Supremo que disuelve el Congreso de la Republica y
convoca a elecciones para un nuevo Congreso”

- “Dictan Normas Presupuestales del Sistema Electoral y establecen
casos en que el JNE resuelve en instancia final recursos contra
resoluciones de la ONPE y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado”

- “Establecen prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el sector pablico, en casos de parentesco”

- “Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de Centros

Poblados Ley N.° 28440~
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https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/036155b5-3874-473e-b6f4-dcc3d53b2901.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/53cd1d84-41f6-44e5-b2ef-587011134816.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/53cd1d84-41f6-44e5-b2ef-587011134816.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/DICTAN%20NORMAS%20PRESUPUESTALES%20DEL%20SISTEMA%20ELECTORAL_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/DICTAN%20NORMAS%20PRESUPUESTALES%20DEL%20SISTEMA%20ELECTORAL_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/DICTAN%20NORMAS%20PRESUPUESTALES%20DEL%20SISTEMA%20ELECTORAL_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/DICTAN%20NORMAS%20PRESUPUESTALES%20DEL%20SISTEMA%20ELECTORAL_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/ESTABLECEN%20PROHIBICI%C3%93N%20DE%20EJERCER%20LA%20FACULTAD%20DE%20NOMBRAMIENT_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/ESTABLECEN%20PROHIBICI%C3%93N%20DE%20EJERCER%20LA%20FACULTAD%20DE%20NOMBRAMIENT_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/38b709b4-e1e5-475e-8cad-f162deb20c87.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/38b709b4-e1e5-475e-8cad-f162deb20c87.pdf
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- “Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 26864 de
Elecciones Municipales. Ley N° 27734”

- “Ley de Elecciones Regionales Ley N° 27683

- “Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino Ley
N.° 28360~

- “Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos Ley
N° 26300~

- “Ley de Organizaciones Politicas Ley N° 28094~

- “Leydel Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815~

- “Ley Organica de Elecciones, Ley N° 26859~

- “Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales Ley
N°26487”

- “Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972”

- “Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones Ley N° 26486

- “Ley Organica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
Ley N° 26497

- “Ley que establece la conformacién de comisiones de transferencia
dela Administracion Municipal Ley N° 26997~

- “Ley que establece plazo para la adecuacién de las Municipalidades
de Centros Poblados a La Ley N° 27972”

- “Ley que modifica el articulo 5, numeral 8), de la Ley N° 28237,
Codigo Procesal Constitucional Ley N° 28642~

- “Ley que modifica el parrafo 38.3 del Art. 38 de la Ley N° 27444”

- “Ley que permite la inscripcion de nuevos ciudadanos durante

Procesos Electorales Ley N° 27764
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https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%2026864%20LEY%20DE%20ELECCIONES%20MUNICIPALES.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%2026864%20LEY%20DE%20ELECCIONES%20MUNICIPALES.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/4302b29c-8578-48ef-b88f-0ebff44a55c5.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20DE%20ELECCIONES%20REPRESENTANTES%20ANTE%20EL%20PARLAMENTO%20ANDINO_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20DE%20ELECCIONES%20REPRESENTANTES%20ANTE%20EL%20PARLAMENTO%20ANDINO_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20DE%20LOS%20DERECHOS%20DE%20PARTICIPACION%20Y%20CONTROL%20CIUDADANOS_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20DE%20LOS%20DERECHOS%20DE%20PARTICIPACION%20Y%20CONTROL%20CIUDADANOS_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/ca790fd2-3b4e-4fed-89cf-6a7631ce0e4b.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20DEL%20C%C3%93DIGO%20DE%20%C3%89TICA%20DE%20LA%20FUNCI%C3%93N%20P%C3%9ABLICA_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/351dc341-07f8-40fd-abc7-6118fa8c24ba.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20ORG%C3%81NICA%20DE%20LA%20OFICINA%20NACIONAL%20DE%20PROCESOS%20ELECTORALES_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20ORG%C3%81NICA%20DE%20LA%20OFICINA%20NACIONAL%20DE%20PROCESOS%20ELECTORALES_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20ORG%C3%81NICA%20DE%20LA%20OFICINA%20NACIONAL%20DE%20PROCESOS%20ELECTORALES_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/63438e31-c623-4c05-9a85-f0c597785f6d.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/e8184bcf-b786-4c07-aeb4-2b4252bf4f36.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20ORG%C3%81NICA%20DEL%20REGISTRO%20NACIONAL%20DE%20IDENTIFICACION%20Y%20ESTAD_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20ORG%C3%81NICA%20DEL%20REGISTRO%20NACIONAL%20DE%20IDENTIFICACION%20Y%20ESTAD_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20ESTABLECE%20LA%20CONFORMACION%20DE%20COMISIONES%20DE%20TRANSFERE_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20ESTABLECE%20LA%20CONFORMACION%20DE%20COMISIONES%20DE%20TRANSFERE_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20ESTABLECE%20LA%20CONFORMACION%20DE%20COMISIONES%20DE%20TRANSFERE_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20ESTABLECE%20PLAZO%20PARA%20LA%20ADECUACI%C3%93N%20DE%20LAS%20MUNICIPALI_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20ESTABLECE%20PLAZO%20PARA%20LA%20ADECUACI%C3%93N%20DE%20LAS%20MUNICIPALI_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20MODIFICA%20EL%20ART%C3%8DCULO%205%2C%20NUMERAL%208_%20DE%20LA%20LEY%20N%C2%BA%202823.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20MODIFICA%20EL%20ART%C3%8DCULO%205%2C%20NUMERAL%208_%20DE%20LA%20LEY%20N%C2%BA%202823.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20MODIFICA%20EL%20P%C3%81RRAFO%2038.3%20DEL%20ART.%2038%20DE%20LA%20%20LEY%20N%C2%B0%202_.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20PERMITE%20LA%20INSCRIPCI%C3%93N%20DE%20NUEVOS%20CIUDADANOS%20DURANTE.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20PERMITE%20LA%20INSCRIPCI%C3%93N%20DE%20NUEVOS%20CIUDADANOS%20DURANTE.pdf
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- “Ley que precisa la competencia de verificacion de firmas parael
ejercicio de los Derechos Politicos Ley N° 27706”.
- “Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867

- “Ley de Elecciones Municipales, Ley N° 26864”.

2.2.6 Partidos politicos

Son asociaciones de electores que forman una persona juridica, con el objeto de
participar activamente en asuntos publicos de la politica peruana dentro de la
delimitacién juridica. Una institucion con una organizacion supuestamente estable y
duradera que busca descaradamente influir en el Estado instalando a sus representantes
reconocidos en posiciones de poder a través de la competencia electoral se denomina
organizacion politica desde una perspectiva normativa o amplia como asociaciones
voluntarias que expresan o implementan un tipo particular de ideologia o programa y
buscan implementarlo en el gobierno. Los partidos politicos son organizaciones de
interés publico creadas para fomentar la participacion ciudadana en la vida democrética
y politica a nivel nacional, regional y local.

Con relacion a los partidos politicos Blitstein (2018): “Si se realiza un andlisis
con diferente perspectiva, los partidos politicos logran desarrollarse partiendo de dos
principios fundamentales: la despersonalizacion de las relaciones politicas y el
establecimiento de un programa”.

Diversos paises se enfocan en fortalecer estos principios fundamentales en sus
partidos politicos sin embargo en Latinoamérica la situacion es distinta; y esta situacion
tiene caracteristicas similares en el Peru.

Al respecto Sisa et al. (2020), indican que: “Los intereses personales y de grupo

o0 las afinidades personales deben supeditarse a los objetivos e intereses
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https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20PRECISA%20LA%20COMPETENCIA%20DE%20VERIFICACI%C3%93N%20DE%20FIRMAS.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20PRECISA%20LA%20COMPETENCIA%20DE%20VERIFICACI%C3%93N%20DE%20FIRMAS.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20QUE%20PRECISA%20LA%20COMPETENCIA%20DE%20VERIFICACI%C3%93N%20DE%20FIRMAS.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/7e086032-9dbd-48f5-a85a-362559de9323.pdf
https://portal.jne.gob.pe/portal_documentos/files/56ff7ae7-42d1-47d2-8927-2fd97a183bed.pdf
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propios del partido, esta perspectiva demuestra debilidad en la politica peruana, puesto
que la imagen que emana “El lider”, apabulla totalmente a los demas integrantes
sobreponiéndose a los objetivos y al partido mismo, supeditandose todo ellos a sus
propios intereses, asumiendo el caudillo el rol paternal, sin el interés de fortalecer la
institucionalidad del partido, centralizdndose toda accion y beneficio a su propia
persona y a su entorno mas cercano (pag. 195).

Tamez G. (2015): “Los partidos politicos en el contexto actual asumen un rol
de gran importancia y definitivamente no se puede entender las democracias liberales
sin la existencia de los partidos, porque estos son considerados como un enlace entre
los ciudadanos y los gobernantes, los cuales estan encargados de dirigir las funciones
del Estado: (Tamez G., 2015, pag. 106)

Por lo tanto, los partidos politicos vendrian a ser como una herramienta de la
cual se vale la democracia para su existencia y por lo tanto es el nexo entre la ciudadania
y el gobierno; de tal forma que es necesario que exista una regulacion juridica que regule
las acciones que desarrollan los partidos politicos.

Concluyendo la regulacion juridica de los partidos politicos se refiere a los
marcos juridicos que engloba el desenvolvimiento de los partidos, rigiendo su
formacion, organizacion, el financiamiento de estos, asi como sus facultades, junto a

sus derechos y deberes.

2.2.7 Cadigo de Etica de la Funcién Publica (Ley N° 27815)

La ley 27815, en el articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica, numeral 2
sefala:

“Probidad: Actia de forma honorable, veraz y honesta, anteponiendo los
intereses de la comunidad a cualquier beneficio o ventaja personal que pueda haber

obtenido directa o indirectamente.” Por tanto, este principio es muy coherente para que
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los partidos politicos en etapa electoral y en la gestion publica puedan actuar acorde al
principio mencionado.

Morales (2019), sefiala que: “La ética publica es el conjunto de objetivos 0 de
fines que se consideran debe realizar el poder politico através de su Derecho, teniendo
como meta el desarrollo integral de cada persona como la ética y al referirse al &mbito
publico se relaciona con la politica y funcionarios publicos”

La ética publica se refiere a un conjunto de metas o propdsitos gque se piensa que
debe llevar a cabo el poder politico a través de sus leyes y que tienen como objetivoel
desarrollo completo de la ética de cada persona. Cuando se habla de la esfera publica,se
vincula a la politica y a los funcionarios publicos.

A la luz de la descripcion anterior, el Codigo Deontologico de la Funcion
Publica se considera un documento normativo que establece los deberes, obligaciones
y prohibiciones que deben guiar la funcién publica. Sin embargo, esta definicion se
aleja mucho de la realidad en el contexto peruano donde la mayor parte de los servidores
publicos entienden el codigo ético de una forma en la cual se tiene la creenciaque deben

percibir un beneficio adicional por el servicio que se presta.

2.3 Marco conceptual
> Ley
La Real Academia Esparfiola (2022). Define de la forma siguiente:

1. Principio de conjunto al que esta sujeto un fenébmeno natural.

2. Toda conexion que existe entre los distintos componentes de un
fenémeno.

3. Precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o prohibe
algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernado.

4. Para el ambito juridico se opta el numeral.
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» Legislacion
El término "legislacion™ (derivado del latin legislatioonis) se ha utilizado para
referirse al conjunto de leyes de un lugar y una época determinados. Sin embargo, el
término "legislacion” también se utiliza para referirse a otras cosas, como las siguientes:
(@) se refiere a todo el ordenamiento juridico de una region o nacion; (b) distingue el
derecho codificado de otras fuentes del derecho, como la jurisprudencia, la costumbre
o la doctrina; (c) se refiere al proceso de promulgacion de leyes y decretos; y (d) se
refiere al ordenamiento juridico de una region o nacion.
» Regulacion
Teoria de la regulacion, hace referencia, concretamente en relacién con sus
principios subyacentes. La regulacion es un término utilizado para describir el proceso
de regular, que incluye normalizar, reajustar, ajustar y poner todo en orden. Incluso
"determinar reglas o normas a las que alguien o algo debe ajustarse. Es la
determinacion, que es lo mismo que "normativizar" o "regular".
» Gestion publica
Se tendréa en cuenta el aporte realizado por Ortan, (1995) en su informe titulado
Gestion Publica: Conceptos y Métodos quien indica el concepto de la Gestién Publica
de la siguiente manera: “Gestion Publica es gestion con las limitaciones derivadas del
caracter publico del cometido. Gestion refiere, segun el contexto, tanto una préactica(...)
Se considera la gestion como practica y como disciplina, con particular atencion al papel
de la Economia. Las limitaciones derivadas del caracter publico del cometido pueden
clasificarse en no abordables por esenciales (satisfacen objetivos sociales superiores al
de la eficiencia) y abordables bien por la investigacion bien por la accion.”.(pag. 123).

Las limitaciones derivadas del caracter publico de la tarea pueden dividirse en
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dos categorias: las que no pueden superarse por la minima (porque responden a fines
sociales superiores a la eficacia) y las que pueden superarse mediante la investigacion o
la accion.

Esto abre incluso otra perspectiva de la gestion pablica: es necesario actuar para
resolver dos tipos de limitaciones atenuantes: la falta de incentivos organizativos y la

falta de manejo de los instrumentos de gestion.

2.4 Hipdtesis de trabajo
2.4.1 Hipdtesis General

» En la legislacion electoral peruana, no hay una norma que regule y
supervise el cumplimiento del plan de gobierno municipal presentado
al Jurado Nacional de Elecciones, ni existe norma que sancione el

incumplimiento del plan de gobierno, en la gestion municipal.

2.4.2 Hipotesis especifica

» En la legislacion electoral peruana, no existe regulacion respecto al
cumplimiento del plan de gobierno municipal, presentado ante la

autoridad electoral, lo cual genera protesta social.

> En la legislacion electoral peruana, existe una regulacion respecto a la
presentacion del plan de gobierno municipal, pero estos planes no tienen

rigor técnico.

2.5 Categoria de estudio

El trabajo de investigacion es de caracter cualitativo, por esta razon las

categorias de estudio se establecen de la siguiente forma:
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Tabla 1 Categorias de estudio

Categorias de estudio Subcategoria

- Definicion
Categoria 1°
- Caracteristicas

% Legislacion electoral - Compendio

peruana - Naturaleza juridica

- Naturaleza politica

Categoria 2° - Definicion

- Importancia

< Regulacion  del _
. - Caracteristicas
cumplimiento de plan de

trabajo electoral - Consecuencias

- Relevancia juridica

- Relevancia social

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS 21




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

CAPITULO III

METODO
3.1 Disefio metodoldgico
La investigacion se realizo utilizando un disefio de investigacion cualitativa, y
se buscaron detalles sobre la ley electoral peruana y la regulacion del plan de trabajo
municipal. Asimismo, como no se modificaron las categorias, tampoco fue un

experimento.

Tabla 2 Disefio metodologico

Cualitativo:  “Investigacion  que  produce  datos
descriptivos”. Carlos A. Sandoval Casilimas. Metodologia

Enfoque de L . . .
De Investigacion. Basara las conclusiones respectivas en el

investigacion e . . . .

analisis y argumentacion a partir de la informacion recabada
de los documentos adquiridos de la legislacion electoral
peruana y las regulaciones para el cumplimiento del plan de

trabajo municipal.

Bésica: al respecto Aranzamendi y Humpiri (2021) sefialan

Tino d que también es conocida como investigacion teorica, puesto
ipo de

. L gue no se toman en consideracion los aspectos préacticos. El
investigacion
objetivo es generar nuevos conocimientos, ya sea mediante
la formulacion de nuevas teorias o0 modificar las ya

existentes.
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Tipo de
investigacion

juridica

Dogmatica exploratoria: “Cuando el tema a abordar es
relativamente nuevo o desconocido” Carrasco dias S.
“M¢étodos de investigacion cientifica” (pag. 50). El estudio
determinara la existencia de la legislacion electoral para el
cumplimiento del plan de trabajo electoral en los gobiernos
municipales del Perd y los vacios juridicos de la legislacion

electoral.

Disefio de

investigacion

No experimental: Por el contrario, en una investigacion
no experimental, las variables no son manipuladas ni
controladas. El investigador se limita a observar los
hechos tal y como ocurren en su ambiente natural. Se
obtienen los datos de forma directa y se estudian

posteriormente.

Nivel de

investigacion

Descriptivo: Este tipo de investigacion es la mas utilizada,
porque tiene como prioridad describir cualidades,
caracteristicas de un fenémeno o grupo de personas. Su
funcién principal es profundizar, describir conceptos o

situaciones.

Método de

investigacion

Meétodo inductivo: EI método inductivo es un proceso de
razonamiento que se basa en la observacion y la
experimentacion para llegar a una conclusion general a
partir de casos especificos. A partir de estos patrones o
tendencias, se llega a una conclusion general o una teoria

que se considera valida para todos los casos similares.
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Linea de La linea de investigacion que orientara a la presente
investigacion investigacion, segdn refiere la RESOLUCION N° 371-CU-

2021-UAC., de fecha 19 de julio de 2021, sera: Linea de
investigacion general — Politica jurisdiccional y linea de
investigacion especifica - Jurisdiccion 'y medios

alternativos de solucion de conflictos.

3.2 Disefio contextual

3.2.1 Escenario espacio temporal

La investigacion se desarrolld en el Distrito de Sicuani e la provincia de
Canchis, departamento del Cusco, teniendo como contexto principal los casos mas
numerosos de feminicidio en la Provincia de Cusco, donde la Defensoria Municipal de

la nifia, nifio y adolescente — DEMUNA de la

3.2.2 Unidades de estudio

Fuentes documentarias, relacionados al sistema electoral peruana. (Doctrina,

Legislacion, Jurisprudencia, Articulos cientificos).

Las unidades de estudio por ser limitados fueron 12 normas de la legislacién

electoral muy relacionadas al gobierno municipal, tal como detallamos:

1. Constitucion Politica del Peru
2. Ley N ° 26859, Ley Organica De Elecciones.
3. Decreto Legislativo N ° 635 - Cadigo Penal (Titulo XVII: Delitos Contra

laVoluntad Popular)
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4. Resolucion Jefatural N' 000282-2020-Jn/Onpe Que Aprueba la Directiva Dioi-
Giee/At "Servicio De Asistencia Técnica Y Apoyo En Materia Electoral A
Organizaciones Politicas Y Sociales, E Instituciones Pablicas Y Privadas",
Version 01.

5. Ley N ° 27972, Ley Organica de Municipalidades

6. Ley N ° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

7. Ley N ° 28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.

8. Ley N ° 31079, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, Respecto de las Municipalidades de Centros Poblados,
Modificada por Ley 30937, y la Ley 28440, Ley 445 de Elecciones de
Autoridades Municipales de Centros Poblados

9. Ley N°28094 Ley de Organizaciones Politicas. (469)

10. Resolucion Jefatural N° 001639-2021-Jn/Onpe, Aprueba El Reglamento de
Elecciones Internas En El Marco de las Elecciones Regionales y Municipales
2022.

11. Ley N ° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

12. Ley N ° 26486, Ley Orgéanica Del Jurado Nacional de Elecciones.

3.2.3 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

3.2.3.1 Técnicas
Se utilizo las técnicas:
Analisis Documental (Revision de fuentes de informacion).
Segun la Lic. Isabel A. Solis Hernandez (1986) “El analisis documental es el

proceso de seleccion de las ideas de un documento mas significativas desde el punto
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de vista informativo para transmitir con claridad su contenido y recuperar la
informacioén que contiene.” (pagll)

Analisis Bibliografico.

El objetivo principal de este tipo de trabajo académico es realizar una
investigacion documental y cientifica, sobre todo reunir los datos disponibles sobre un
tema o asunto determinado.

Tomando en cuenta que el objeto de investigacion esta constituido por doctrina,
jurisprudencia, Leyes, reglamentos y articulos cientificos.
3.2.3.2 Instrumentos

Se utilizo:

» Ficha de anélisis documental.
Se trata de la descripcion bibliogréfica del documento
» Fichas de comentario:

Es el tipo de ficha que se especializa en documentar la opinidon o criterio

personal sobre un texto leido
> Fichas de sintesis
Este tipo de ficha es utilizado generalmente para agrupar en escasas palabras la

informacién mas importante.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS 26




Universidad -
Andina Repositorio Digital

del Cusco

CAPITULO IV

DESARROLLO TEMATICO

4.1 Laselecciones

Hace referencia al proceso por el cual se elige a los representantes de un
determinado pais; tanto a nivel nacional, regional y local. Segun el diccionario electoral
tomo I (2017): “La idea de eleccion se distingue por un dualismo de contenido, como
muchas otras nociones politicas importantes. Por un lado, puede tener un significado
técnico o neutro y, por otro, una connotacién prejuiciosa u ontoldgica. Las elecciones
pueden tener el siguiente significado neutro: una metodologia selectiva de
representantes. En este sentido, no es necesario establecer diferencias en cuanto a los
principios sobre los que se construyen los sistemas electorales, las normas que rigen su
validacion y los métodos de su aplicacion. Sin embargo, el significado ontolégico se
fundamenta en conectar el acto de votar con la perspectiva de que el votante pueda
elegir libremente entre varias ofertas politicas al tiempo que esté& protegido por sélidas
normas juridicas que garantizan el derecho del votante a votar.”. (pag. 351)

Las elecciones son, en esencia, un proceso y un método democraticos a través
de los cuales los votantes seleccionan a las personas que ocuparan los cargos electos
de entre un amplio abanico de candidatos. Este proceso de votacion se celebra para los

gobiernos de los Estados.

4.2 Sistema electoral

Sin embargo, a medida que crece la democracia -definida por el Estado de
Derecho y la participacion ciudadana significativa-, la relevancia del sistema electoral
para la democracia puede describirse en términos muy generales. Ademas, los propios
sistemas electorales tienen un gran impacto en esta expansion. La estrategia

institucionalista para la transformacion politica sirve de base para una consultoria
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politica prudente.

Por otra parte, un punto de vista maximalista que afirme que todo depende de
los sistemas electorales o que todo puede mejorarse reformandolos sistemas electorales
no es muy convincente e incluso dificulta el éxito de la construccion de los sistemas
politicos. Se corre el riesgo de pasar por alto las oportunidades que ofrecen los cambios
de los sistemas electorales, incluso si estas oportunidades son modestas en el sentido
de, por ejemplo, aumentar la legitimidad y la eficacia del sistema politico o mejorar la
capacidad de gobernanza de un pais.

Por tanto, el sistema electoral es muy importante para mantener el sistema
democratico, aun aplicando las reformas para incrementar la legitimidad, la eficiencia
y consolidar el éxito del sistema politico y la gobernabilidad.

4.3 Legislacion electoral peruano

La Constitucién politica del Per( establece la conformacion del sistema
electoral: El Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil (RENIEC).
La celebracion de las elecciones peruanas esta regulada en la Ley Orgéanicade
Elecciones (LOE), ley facultada y respaldada por el Jurando Nacional de Elecciones
(JNE).

4.4 Proceso electoral peruano

Para la eleccion de autoridades adecuadas que dirijan el estado, se somete a un
proceso electoral. Ahora, el sistema electoral esta conformado por instituciones como
el Jurado Nacional de Elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, las mismas que actuan con
autonomia y mantienen entre si relaciones de coordinacion, de acuerdo con sus

atribuciones y competencias.
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El conjunto de pasos que dan las instituciones electorales para prepararlas
elecciones y las consultas publicas se denomina proceso electoral y esta recogido en
la Constitucion y en los estatutos electorales. Segun el articulo 79 de la Ley Organica
Electoral (LOE), todo proceso de las elecciones comienza con la convocatoria de

elecciones y finaliza quince dias después de proclamados los resultados. La
representacion politica del pueblo en los érganos de gobierno del Estado es un
componente crucial de la vida de una nacion que se ve afectado por el proceso electoral.

El proceso electoral peruano segin el Jurado Nacional de Elecciones, son
acciones muy sistematizadas y organicas, reguladas por unanorma especifica que
permite la eleccion de autoridades que dirigiran nuestro pais.

4.5 Regulacion

Término utilizado para describir la accion y los resultados de la regulacion,
como normalizar, reajustar, ajustar y poner todo en orden. También puede significar
"determinar las normas o reglas a las que alguien o algo debe atenerse".

Establecer normas o reglamentos para crear un orden especifico en un &mbito
juridico concreto es regular. El Estado lo consigue mediante el uso de leyes.

El Estado establece normas a través de la regulacion en diversos ambitos. El
término "normas" se refiere a un conjunto de leyes que rigen un determinado tema;

"reglamento” es otra palabra para "normativo".
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CAPIITULOV

RESULTADO Y ANALISIS DE LOS HALLAZGOS
5.1 Resultados de estudio
En este capitulo se realiza el estudio y andlisis de leyes, reglamentos y
resoluciones en materia electoral peruana, ademaés se cita la legislacion internacional
latinoamericana, con el objetivo de realizar un analisis comparado con los paises de
América Latina, en relacion a la regulacion del cumplimiento de plan de gobierno

municipal.

5.2 Normas internacionales de regulacion de Plan de Gobierno Municipal

Se analiza la legislacion internacional latinoamericana y la regulacion de plan
de gobierno municipal en los paises de la region.

La revista Pilquen (2015), seccidn de ciencias sociales, explica:

“Sefiala que la mayoria de los motivos de destituciéon en Bolivia, Colombia y

Ecuador tienen que ver con el incumplimiento de un programa, promesas

politicas o intenciones de campafia”. (pag. 109)

Para tener mas claridad vamos a explorar las normas internacionales y luego
determinar que en algunos paises de América Latina si se regula planes de gobierno
municipal y que ademas su incumplimiento, es causal de revocatoria. Vamos a
mencionar los paises que experimenta este fendmeno legislativo:

+ Colombia

Para explorar sistematicamente la legislacion colombiana, la constitucion de
1991 es su articulo 3 sefiala: que la soberania reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus

representantes, en los términos que la Constitucion establece.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS 30




Universidad -
Andina Repositorio Digital

del Cusco

Significa ello que el “pueblo” es la base fundamental del poder y se ejerce dicho
poder, a través de sus representantes. La ley 134 de 1994, contempla las diferentes
herramientas para fortalecer la democracia participativa, donde el pueblo la ejerce.

En Colombia se le da mayor facultad a la participacion ciudadana, para imponer
al gobierno municipal que cumpla su promesa electoral y exactamente en el articulo
259 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala: “Quienes elijan gobernadores y
alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que presento al inscribirse como
candidato. La ley reglamentara el ejercicio del voto programatico” (pag. 63)

He ahi la relevancia juridica constitucional de Colombia, que consigna imponer
el programa de gobierno municipal, para el cumplimiento de la misma en la gestion
municipal, la misma que ésta es reglamentada. Se acufia el llamado “Voto
programatico” que es manejo juridico comdn en las municipalidades colombianas.

El "Voto Programatico", es una manifestacion de la participacion democratica
y la soberania popular. Las ideas y sugerencias del candidato forman parte del programa
de gobierno; si el candidato es elegido, el programa de gobierno se convierte en el plan
de desarrollo que se llevara a cabo durante su gobierno. El programa de gobierno del
candidato, que es un componente crucial de la inscripcién de su candidatura, constituye
la base del voto programaético.

Este documento (Plan de gobierno municipal) cuando el candidato gana las
elecciones y asume la gestion municipal, tiene que ser publicado en una pagina web
para el conocimiento de la comunidad, debe ser socializado con la comunidad, se
presenta al concejo, se revisa que lo que prometio en el programa de gobierno esté
plasmado alli, aprobado el proyecto en el concejo, debe ser ejecutado rigurosamente;

por tanto, este documento se convierte en el plan de desarrollo del gobierno local.
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El incumplimiento del documento, es decir, del plan de gobierno municipal,
es una causal de revocatoria de la autoridad. En Colombia existe la ley 131 de 1994, en
esta norma se reglamenta el voto programatico, que en su articulo 2°, sefiala lo siguiente:
“En desarrollo de los articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica, la revocatoria del
mandato por el incumplimiento del programa de gobierno, es un mecanismo de
participacion popular, en los términos de esta Ley.”

Este caso es muy interesante, porque la revocatoria es un mecanismo de sancion
ciudadana y se ha determinado en el contexto local con el denominado “voto
programatico”, para que los ciudadanos voten por el programa de gobierno, COMo una
imposicion soberana hacia el candidato. Puesto que el candidato ganador, ya en la
direccion de la administracion municipal que no cumpla su compromiso electoral,

definitivamente es revocado por la poblacion.

Se llega a la conclusion de que, en Colombia, los candidatos de cada partido
politico son inscritos con un plan de gobierno durante la etapa electoral, y una vez
declarados ganadores, estan obligados a llevar a cabo dicho plan; de no hacerlo, son
revocados por la poblacién.

Esto se sustenta en la misma constitucion politica de Colombia, pues es a través
de ella el electorado le ordena al candidato victorioso llevar a cabo el plan de gobierno
local. Esta, definitivamente es una garantia minima para que las instituciones politicas
disefien sus planes de gobierno con sumo cuidado, especialmente con el concurso de
profesionales técnicos.

» Argentina
Otro caso de un pais latinoamericano, donde el control ciudadano es vigente con

rigor, a través de revocatoria de la autoridad municipal.
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En la Carta Organica Municipal de la ciudad de Ushuaia, articulo 243, que
regula la revocacion de mandato por incumplimiento de compromisos politicos,
tenemos un caso legislativo concreto del numeral 5 del mencionado articulo 253, sefiala
que “El incumplimiento injustificado de promesas electorales publicamente
realizadas.” es una causal de revocatoria de la autoridad municipal.

Reiteramos que en el numeral 5 de este articulo, claramente sefiala que el
“Incumplimiento injustificado de promesas electorales publicamente realizadas”, es
causal de revocatoria.

Con ello plenamente queda demostrado el control ciudadano y la sancién
correspondiente, puesto que el incumplimiento de promesa electoral permite revocar a
tal autoridad. Por tanto, con este articulo demostramos la existencia de regulacién de
plan de gobierno en esta municipalidad.

> Chile

En la ley 21.073, en el articulo 84, que regula la eleccion de gobernadores
regionales, estipula: “Que los candidatos deben presentar un plan con las principales
iniciativas, acciones y proyectos en los que quieren trabajar durante su mandato. Si no
lo hacen, el servicio electoral debe establecer un plazo para acompafiarlo, aplicable a
las elecciones primarias 0 generales, su pena de no anunciar la candidatura”

Este dispositivo chileno esta direccionado a los gobernadores regionales, sobre
todo incide en la presentacion de un programa bajo apercibimiento de no anunciar su
candidatura. Pero también se indica que el servicio electoral “acompafia”, significando
ello que los 6rganos electorales asisten a las instituciones politicas en la elaboracion del
plan; de esta forma consolidando una buena opcion. Esta es la forma interesante de
tomar el control, para una buena estructuracion del programa, de parte de las

instituciones del estado chileno.
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En chile hay una norma tal como hemos citado, que regula la presentacion de
programa de gobierno regional, sin embargo, aun no hay norma que regule, el voto
programado y regulacion del cumplimiento del programa de gobierno municipal. Hay
muchos antecedentes de presentacion de proyectos de ley de parte de legisladores
chilenos, para regular el cumplimiento del plan de gobierno local, pero ain no han
prosperado en su aprobacion.

La importancia de la regulacién de la estructuracion de instituciones o partidos
politicos y la regulacion de cumplimiento de plan de gobierno municipal, son muy
relevantes en la regién, mas aun que en la actualidad en los paises latinoamericanas se
aprecia la disminucion de la influencia de los partidos politicos en las relaciones de
representacion, la emergencia simultanea de lideres y la personalizacion de lapolitica.
Se habla mucho de “crisis de la representacion” y efectivamente es una realidady un
problema comun que debe ser solucionada.

En sintesis; en Colombia, para elegir alcaldes y gobernadores, los ciudadanos
adoptaron en 1994 la ley del voto programatico. Mediante este mecanismo, los votantes
imponen al candidato elegido el mandato de llevar a cabo el programa de gobierno que
se present6 como componente crucial de la inscripcion de la candidatura, caso contrario
el control ciudadano a través de revocatoria, lo destituye a tal autoridad, puesto que el
incumplimiento de promesa electoral es causal de revocatoria.

Caso Argentina es muy similar, por ejemplo, en el plan de gobierno municipal
acorde con la Carta Municipal de la ciudad de Ushuaia. Un "plan de objetivos™ es un
dispositivo utilizado en algunos municipios de Argentina para traducir los planes de
gobierno en objetivos reales basados en métricas de cumplimiento. Caso contrario
también las autoridades municipales son revocadas, segun el dispositivo legal.

Esta experiencia se replica en algunas ciudades como Cérdoba y Mendoza
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(Argentina). Sao Paulo (Brasil) que también ha pasado por la misma experiencia.
Ademas de ecuador y Bolivia.

En chile hay rigor en control ciudadano en cuanto al programa de gobierno
regional; ain no se ha logrado legislar el cumplimiento del plan de gobierno municipal.
Consideremos que el control ciudadano a traves de larevocatoria, a las autoridades
municipales que no cumplen sus promesas electorales, en la regionLatinoamérica es
comun, solo que en algunos paises ain no estan plasmadas en una ley.

5.3 Legislacion Nacional (Compendio Electoral Peruano)

En caso peruano vamos mas explorar detalladamente la legislacion electoral
peruana; para tal efecto es muy recomendable la cita de los mismos articulos afines al
sistema electoral, control ciudadano, presentacion del plan de gobierno municipal y la
posible regulacion del cumplimiento del plan de gobierno municipal.

El compendio de ONPE, edicién (ONPE, 2022), nos proporciona abundante
gama de normas electorales. Se cita la legislacion electoral en general con la finalidad
de destacar la diversidad de normas que regulan el sistema electoral peruano; a través
de la exploracion sistémica determinar algin articulado de alguna norma que esté
relacionado con la regulacién del plan de gobierno municipal y su ejecucion en la
gestion municipal.

Para ello, se realiza un trabajo agudo y selectivo de todas las normas electorales
y se ha establecido 10 normas que tienen cierta mencion minimo de la categoria
municipal, que estos nos serviran para descartar la inexistencia de un articulado que
regule el cumplimiento del plan de gobierno municipal, presentado al Jurado Nacional
de Elecciones.

Dichas normas son las siguientes:

» Constitucién Politica del Pera
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» Ley N ° 26859, Ley Organica de Elecciones.

» Decreto Legislativo N ° 635 - Cdodigo Penal (Titulo XVIII: Delitos Contra
La Voluntad Popular)

» Resolucion Jefatural N' 000282-2020-JN/ONPE Que Aprueba La
DirectivaDIOI-GIEE/AT "Servicio De Asistencia Técnica Y Apoyo En
Materia Electoral A Organizaciones Politicas Y Sociales, E Instituciones
PublicasY Privadas", Version 01.

» Ley N ° 27972, Ley Organica de Municipalidades

» Ley N ° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

» Ley N ° 28440, Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de
Centros Poblados.

» Ley N ° 31079, Ley Que Modifica La Ley 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, Respecto de Las Municipalidades de Centros Poblados,
Modificada Por la Ley 30937, y la Ley 28440, Ley 445 de Elecciones de
Autoridades Municipales de Centros Poblados

» Ley N °28094 Ley De Organizaciones Politicas. (469)

» Resolucion Jefatural N° 001639-2021-JN/ONPE, Aprueba EI Reglamento
de Elecciones Internas en el Marco de las Elecciones Regionales y
Municipales 2022.

» Ley N ° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

> Ley N ° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

Se va a explorar cada una de estas normas a detalle:
1. Constitucion Politica del Peru

La constitucion politica del Peri Consta de 206 articulos, 26 capitulos y 16
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disposiciones finales y transitorias, ordenados en 6 titulos, asi como un predmbulo y
una declaracion. De los 206 articulos de la Constitucion Politica del Perd vamos a citar
los articulos que hacen referencia al sistema electoral en general, las municipalidades,
presentacion de plan de gobierno, regulacion del cumplimiento del plan de gobierno
municipal y afines:

En los articulos 194, 195, hacen referencia a la estructura de los 6rganos de
gobierno municipal, ademas de las funciones, sefialando que las municipalidades
provinciales y distritales son érganos de gobierno local y tienen autonomia politica,
econémica y administrativa.

En los articulos 194 y 195, de la Constitucidn Politica del Perq, solo realizan la
caracterizacion de los gobiernos locales, sin embargo, no hay referencia sobre el
cumplimiento de planes de gobierno, ni mucho menos del programa de gobierno. Las
municipalidades tienen su propia norma: “Ley Organica de Municipalidades”, sin
embargo, citamos el articulo constitucional, para poner en claro que la constitucion
regula a las municipalidades de forma genérica.

También vamos a citar exclusivamente al capitulo del sistema electoral en la
Constitucion, para profundizar y determinar la existencia o no de un articulo que haga
referencia al voto programatico y cumplimiento del plan de gobierno municipal,
presentado al Jurado Nacional de Elecciones.

En el articulo 176 de la Constitucion Politica del Perd, hace referencia de la
finalidad y funciones del sistema electoral peruano que tiene las funciones basicas del

planteamiento, la organizacion y la ejecucion de los procesos electorales o de
referéndum u otras consultas populares. Es bastante claro que en este articulo no hace
referencia a cerca del cumplimiento de plan de gobierno por lo menos de forma general.

También revisamos el Articulo No 178, de la Constitucion Politica del Perd, que
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hace referencia las atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones que en ninguna de
sus numerales se consigna una regulacion del cumplimiento del plan de gobierno.

A claras se constata en los articulos mencionados afines a las categorias de este
estudio, que, en ningun articulo del capitulo del Sistema Electoral hace referencia ni
siquiera de forma implicita al cumplimiento de plan de gobierno.

Ahora bien, veamos la finalidad y funciones del sistema electoral:

El articulo No 176, de la Constitucion Politica del Perd, sefiala la finalidad y
funciones del sistema electoral, que no la consiga en este articulo, la regulacion del
cumplimiento del plan de gobierno sea nacional, regional o local.

El articulo No 178, lo propio indica las atribuciones del Jurado Nacional de
Elecciones, como fiscaliza, mantener, custodiar el registro de organizaciones politicas,
velar el cumplimiento, administrar justicia, proclamar los candidatos, entre otros.

Seria interesantes que dentro de las atribuciones del Jurado Nacional de
Elecciones sefiale que es también velar por el cumplimiento del plan de gobierno
municipal.

Se citan los articulos de la constitucion politica del Perl que caracteriza y
determina a las instituciones del sistema electoral, ademas articulos que regulan de
forma genérica la municipalidad, con la finalidad de lograr minimo referencia a cerca
de la regulacion de plan de gobierno municipal que hasta el momento no se aprecia.

Se concluye categoricamente que, en la Constitucion Politica del Perd no se
aborda, la categoria regulacion de cumplimiento de plan de gobierno electoral,
presentado al Jurado Nacional de Elecciones. Por tanto, es importante explorar las
normas organicas y otras de menor rango. Sin embargo, asumiendo el articulo 178.-
Segun las atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones, el JNE tiene la facultad de

proponer una norma y puede hacerlo fijando reglas para el cumplimiento de planes de
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gobierno municipal.

Para lograr una referencia minima a la regulacion del plan de gobierno local, se
citan los articulos de la constitucion que definen y caracterizan las instituciones del
sistema electoral.

2. Ley N ° 26859, Ley Organica de Elecciones

Aunque esta norma rige para presidentes y congresistas, citamos con la finalidad
de constatar un minimo articulo que haga referencia al cumplimiento de plan de
gobierno, para lo cual se explora los articulos selectivos:

El articulo No 2, de la ley No 26859, hace referencia la finalidad del sistema
electoral, que es asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion
auténtica, libre y espontéanea de los ciudadanos. Este articulo muy coherente con la
constitucion no la menciona como finalidad el control del cumplimiento de promesa
electoral.

Ahora bien, en relacién de las inscripciones en el registro de organizaciones
politicas, en el Articulo 87, solo indican presentar formulas de candidatos a presidente
y lista de candidatos a congresistas, ello especialmente para las elecciones generales.
En esta parte se constata a claras que la Ley Orgéanica de Elecciones no pone el rigor
técnico en el programa y plan de gobierno de una organizacion politica, para la
inscripcion.

En conclusion, en esta norma podemos constatar que el registro de las
organizaciones politicas es muy genérico; sin embargo, citamos los articulos selectivos
de la Ley Organica de Elecciones, también con la finalidad de constatar algin
enunciado que dé a conocer la posibilidad de cumplimento de plan de gobierno.
Entonces, a claras concluimos que no hay ningun articulo que haga referencia minima

al cumplimiento de plan de trabajo, sea del gobierno local, regional o nacional.
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3. Decreto Legislativo N ° 635 - Codigo Penal (Titulo XVII: Delitos Contra
la Voluntad Popular)

Aunque no cabe la tipificacion como delito el incumplimiento de plan de
gobierno municipal, pero citamos esta norma y articulo para conocer cuales son los
delitos contra la voluntad publica. La idea es dar con un articulo que sancione al
gobierno municipal que no cumple sus promesas electorales.

“Articulo 360 — Inhabilitacion

El funcionario o servidor publico o miembro de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional que incurra en uno de los delitos previstos en este Titulo sufrird,
ademas, inhabilitacion de uno a tres afios conforme al articulo 36, incisos 1 y 2. 2 53”
(Decreto Legislativo N° 635 — Cadigo Penal (Titulo XVII: Delitos contra la Voluntad
Popular))

El incumplimiento del plan de gobierno municipal no esté tipificado como delito
penal, en el cddigo penal; de manera que este corrobora que el incumpliendo noes
sancionado, ni penalmente, ni administrativamente, mas es una sancién moral de la

poblacion que es muy subjetiva.

4. Resolucién Jefatural N° 000282-2020-JN/ONPE que aprueba la directiva
“servicio de asistencia técnica y apoyo en material electoral a
organizaciones politicas y sociales e instituciones publicas y privadas”,
version 01.

La asistencia técnica a las organizaciones politicas es determinante para su
correcta estructuracion, porque permite que las organizaciones politicas tengan un plan
mas técnico, objetivo y operativo, que éstas sean aplicadas en la gestion municipal de

forma exitosa y productiva, logrando no solo el desarrollo social, econémico, etc. sino
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también la aceptacion social.

Citamos algunos enunciados relativamente afines a la asistencia técnica, pero
en el aspecto programatico:

En la resolucion jefatural No 000282-2020-JN/ONPE, da a conocer las
especificaciones respecto a la asistencia técnica a las organizaciones politicas.

En el numeral 7.4.1. de esta resolucion jefatural sefiala que la asistencia técnica
esta dirigida al érgano electoral central o los 6rganos descentralizados.

Indica la autonomia del 6rgano central, que su cargo es la realizacién de todas
las etapas de los procesos electorales. Por tanto, las funciones del 6rgano electoral son
de caracter organizativo, fiscalizador y resolutivos, ademas de administrar justicia
electoral.

La funcion organizativa no es para asesorar la organizacion técnica de
organizaciones politicas; es una asistencia organizativa netamente para el proceso
electoral; y la funcion fiscalizadora, también es para fiscalizar el proceso electoral, mas
no para fiscalizar el pleno cumplimiento del plan de trabajo del gobierno.

El conclusion, esta norma electoral es un tipo de asistencia técnica netamente
operativo electoral, no para la estructuracion y elaboracién técnica programatico, ni la
elaboracion correctas de planes de gobierno de las organizaciones politicas, ni mucho
menos para la formacion de lideres adecuadamente preparados para la gestion
municipal; por tanto, estos vacios hacen que exista candidatos improvisados que cuando
Ilegan al poder tienen dificultades enormes, generando no solamente atraso, sino
también la protesta social.

5. Elecciones regionales y municipales
Ley N ° 27972, ley organica de municipalidades

Ahora bien, abordamos a normas mas especificas del gobierno municipal para
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tal efecto de forma selectiva vamos a citar los siguientes articulos, para dar con
articulados que hagan referencia minima a la regulacién del cumplimiento del plan de
gobierno municipal:

En el articulo No 22 de la Ley Organica de Municipalidades hace referencia a
la vacancia del cargo de alcalde o regidor, en los casos de muerte, asuncion de otros
cargo, enfermedad o impedimento fisico permanente, ausencia de su jurisdiccion
municipal por mas de 30 dias, sin autorizacion del concejo, nepotismo, sobrevenir
algunos de los impedimentos establecidos en la ley de Elecciones Municipales, entre
otros.

En las legislaciones electorales de algunos paises latinoamericanos como la
colombiana, estipula el incumplimiento de promesa electoral como causal de vacancia
de la autoridad edil. Caso peruano no existe ello.

También es interesante conocer de qué manera los vecinos ejercen el control
ciudadano:

En el Articulo No 113, relacionado al ejercicio del derecho de participacion,
indica que el ciudadano tiene los mecanismos de participacién como el derecho de
eleccion a cargos municipales, iniciativa legislativa municipal, referéndum, denunciar
infracciones, cabildo abierto, participar a través de juntas, comités de gestion.

El control ciudadano a las autoridades, dentro de nuestra legislacion peruana
esta regulada, sin embargo, no especifica “El incumplimiento de plan de gobierno
municipal”, como causal de la revocatoria, tal como hemos constatado.

Ahora bien, en el Articulo No 122 de la Ley Organica de Municipalidades,
precisamente hace referencia a la revocatoria del mandato, tanto de alcaldes y regidores,
de acuerdo a las normas existentes.

Es claro que el mencionado articulo refiere la revocatoria de autoridades
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municipales, sin embargo, en las causales de revocatoria no existe el incumplimiento
de plan de gobierno Municipal, que si estipula en la legislacion electoral
latinoamericana, caso concreto, en la Carta Organica Municipal de la ciudad de Ushuaia
(Argentina) en el Articulo No 243, y numeral 10, existe la revocacion de mandato, por
incumplimiento injustificado de promesas electorales publicamente realizadas.”

6. LEY No 26864, Ley de Elecciones Municipales

También esta norma no hace referencia al tema de este estudio: pues en el
articulo No 9, solo hace referencia a la formalidad y aspectos procedimentales,
especialmente sobre la inscripcidn de organizaciones politicas, mas no exige un rigor
técnico en la elaboracion de programas electorales como requisito para la inscripcion.

En conclusion, en la mencionada norma se regula laaccién de las
organizaciones politicas, pero nada que ver con la regulacion de cumplimiento de plan
de gobierno, ni del voto programaético.

7. LEY No 26300 (Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos)
Esta legislacion regula el uso de los derechos de participacion y control
ciudadano sefialados por la constitucion, incluyendo la facultad de revocar a
funcionarios locales como alcaldes y concejales, autoridades regionales elegidas por
voto popular y magistrados elegidos por voto popular.

Teniendo en cuenta que la revocatoria es un derecho ciudadano para destituir a
dichos funcionarios electos, utilizando el proceso y requisitos sefialados en la
mencionada Ley.

Sin embargo, en concreto concluimos que: En esta norma especifica, no figura,
el incumplimiento de plan de gobierno municipal, como causal de revocatoria.

8. Ley de Organizaciones Politicas

LEY N ©28094 Ley de organizaciones politicas
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Las organizaciones politicas son instituciones que garantizan la democracia, por
tanto, su estructura, actividad, etc. Estan reguladas en esta norma.

Articulo 5.- Requisitos para la inscripcién de partidos politicos

La solicitud de registro de un partido politico se efectlia en un solo acto y debe
estar acompafada de:

a) El Acta de Fundacion que contenga los puntos establecidos en el articulo 6
de la presente Ley, los cuales no podran contravenir las disposiciones de la Constitucion
Politica del Peru, el estado constitucional de derecho y la defensa del sistema
democratico.

b) La relacién de adherentes en nimero no menor del cuatro por ciento (4%) de
los ciudadanos que sufragaron en las Gltimas elecciones de caréacter nacional, con la
firma y el nimero del Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de éstos.

c) Las Actas de Constitucion de comités partidarios, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 8.

d) El Estatuto del partido, que debera contener, por lo menos, lo establecido en
el articulo 9 de la presente Ley.

e) La designacidn de los personeros legales, titulares y alternos, que se acreditan
ante los organismos electorales.

f) La designacion de uno o mas representantes legales del partido politico, cuyas
atribuciones se estableceran en el Estatuto, al ser nombrados o por acto posterior.

g) Los estatutos de los partidos politicos y movimientos regionales; asi como,
las actas de las alianzas deben definir los érganos y autoridades que tomaran las
decisiones de indole econdémico-financiera y su relacién con la tesoreria de la

organizacion politica, durante un proceso electoral o concluido éste, de acuerdo con lo

sefialado en la ley.
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h) La designacion del tesorero nacional y de los tesoreros descentralizados
quienes tienen a su cargo la ejecucién de las decisiones economico-financieras. Dicha
designacion debe ser informada oportunamente a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

Acrticulo 36. Infracciones

Constituyen infracciones los incumplimientos por parte de las organizaciones
politicas de las disposiciones de la presente ley. Las infracciones pueden ser leves,
graves y muy graves.

a) Constituyen infracciones leves:

1. Larecepcion de aportaciones recibidas o los gastos efectuados que se realicen
a través de una persona de la organizacion politica distinta al tesorero nacional o
tesorero descentralizado.

2. Cuando no se informe, hasta 14 dias calendario después de abiertas, sobre las
cuentas abiertas y activas en el sistema financiero.

3. Cuando no se informe ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales los
datos del tesorero nacional y los tesoreros descentralizados, hasta 14 dias calendario
después de su designacion e inscripcion definitiva en el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones.

4. Cuando no se presenten los informes sobre las aportaciones e ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados durante la campafia electoral, en el plazo
sefialado en la presente ley.

5. Cuando las organizaciones politicas que integran una alianza electoral no
informen a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el plazo previsto, sobre su
aporte inicial a la alianza electoral.

6. No llevar libros y registros de contabilidad o Ilevarlos con un retraso mayor
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a sesenta (60) dias calendario.

7. Cuando los aportes en especie, realizados a la organizacion politica, que no
superen cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias no consten en el recibo de
aportacion correspondiente.

8. El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 de la presente ley.

b) Constituyen infracciones graves:

1. Cuando las organizaciones politicas no presentan los informes sobre las
aportaciones e ingresos recibidos, asi como sobre los gastos efectuados durante la
campanfa electoral, dentro de los treinta dias posteriores al vencimiento del plazo
sefialado en la presente ley.

2. Cuando las organizaciones politicas reciban aportes mayores a los permitidos
por la presente ley.

3. Cuando las organizaciones politicas no presenten su informacion financiera
anual en el plazo previsto en el articulo 34 de la ley.

4. Cuando los incumplimientos que generaron sanciones por infracciones leves
no hayan sido subsanados en el plazo otorgado por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

5. Cuando no se expidan los recibos de aportaciones correspondientes, en el
caso previsto en el literal a) del articulo 30 de la presente ley. (Ley N°28094)

Hemos citado toda esta gama de articulados del sistema de organizaciones
politicas con la finalidad de determinar que no existe un articulo que incida en la
estructuracion tecnica de planes de gobierno municipal, tampoco constatamos la
existencia de sanciones al partido politico que presente un plan de gobierno sin rigor
técnico y cientifico.

Por tanto, queda sentada que, la elaboracion de planes de gobierno son meros
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enunciados formales.
9. Organizaciony funciones de los organismos electorales
LEY N ° 26487, Ley organica de la oficina nacional de procesos electorales
Esta norma regula aspectos del proceso electoral: por ejemplo, en el Articulo
No 5, da a conocer las funciones de la oficina Nacional de Procesos Electorales
Este organismo electoral es meramente operativo para la ejecucion del proceso
electoral y no regula en absoluto el cumplimiento del plan de gobierno

municipal.

10. LEY N ° 26486, Ley Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones

El Jurado Nacional de Elecciones es un organismo constitucionalmente
autébnomo con competencia nacional. Su deber es controlar
la legitimidad del derecho de voto y el desarrollo de elecciones, referendos y otras
audiencias publicas. Ademas, vigila y protege el registro de organizaciones politicas
yelabora los censos electorales. De acuerdo con las normas de esta institucion:

En el Articulo 5 de la mencionada Ley da a conocer las funciones especificas
del Jurado Nacional de Elecciones, por tanto, advertimos que esta institucion no tiene
como funcion la supervision, seguimiento, ni regulacion del cumplimiento de plan
de gobierno municipal.

En cuanto al registro de organizaciones politicas, segun norma, no registra con
rigor técnico la presentacion de plan de gobierno municipal.

Comentarios generales

Segun la informacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE),
las principales razones segun los promotores de la revocatoria se encuentran el
incumplimiento de planes de gobierno, asi como la incapacidad de gestion.

Los principales argumentos por los electores que adquieren las solicitudes para
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recolectar firmas (kit electoral) para exigir la revocatoria de sus alcaldes y gobernadores
regionales se centran en el incumplimiento de las promesas electorales y del Plan de
Gobierno.

Por supuesto, los promotores también esgrimen diversas justificaciones para
apoyar sus peticiones, entre las que se incluyen alegaciones de incompetencia en la
gestion administrativa, pérdida de confianza en las autoridades, falta de apoyo de la
poblacién y falta de capacidad para completar las obras. Asimismo, el incumplimiento
del Presupuesto Participativo y la falta de rendicion de cuentas.

Sin embargo, en el caso de los concejales y regidores, los ciudadanos también
basan sus pedidos de kits electorales de revocatoria, en la ausencia de fiscalizacion por
parte de la administracién del alcalde o gobernador, la ausencia o escasez de propuestas
de ordenanza, la falta de atencidn a sus propias actividades como concejales y regidores,
la falta de escucha a los problemas de la poblacién, la falta de comprension de sus
funciones como autoridades y el incumplimiento de las promesas realizadas en la
campana electoral.

Esto refleja el descontento y la falta de legitimidad de las autoridades (alcaldes,
regidores) ante la poblacion, porque no solamente se demuestra incapacidad de gestion
sino incumplen sus promesas electorales, que es una forma de desacreditar la confianza
ciudadana depositada en tal autoridad.

Ha quedado claramente establecido que el incumplimiento de las promesas
electorales es una de las causales de revocatoria de las autoridades municipales en el
Perq; sin embargo, a diferencia de las otras naciones latinoamericanas antes sefialadas,
esta voluntad popular no esta regulada en el Perd, ni positivizada en una norma
especifica.

Sin duda, que si en el Peru existiera una normativa que regule la estructuracion
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técnica — politica de las instituciones; y el cumplimiento del plan de gobierno
municipal, los candidatos optarian por un esfuerzo mas serio, técnico y sistematico; con
especialistas que consoliden adecuadamente los planes de gobierno municipal.

A manera de conclusion, podemos decir que en la legislacion electoral peruana
existe vacios legales, puesto que no existe una norma que regule, supervise o haga
seguimiento el cumplimento adecuado del plan de gobierno municipal, presentado al
Jurado Nacional de Elecciones. Ademas de ello, hemos constatado con claridad que no
existe norma concreta, ni asistencia técnica de parte de las instituciones electorales a
las organizaciones politicas, para la estructuracion de planes de gobierno local, en los
diferentes aspectos; pues, a falta de estos dispositivos juridicos existe mucha
improvisacion en estas organizaciones politicas, que tiene como consecuencia también
la improvisacién en la gestion municipal, la misma que genera una enorme convulsion
social. Hoy, a menudo, las candidaturas carecen de propuestas y compromisos
programaticos, con una oferta electoral que se limita a esldganes, fotos de los candidatos
y esta respaldada por un despliegue y gasto publicitario millonaria.

Otro aspecto que se constata con claridad es la legislacion electoral peruana que
se encuentra dispersa, por tanto, hay una necesidad de la unificacion en un solo codigo
electoral.

Son estos los problemas muy serios que deben ser subsanados inmediatamente,

con sugerencias alternativos quela daremos en la Gltima parte de este estudio.

5.4 Discusiony contrastacion tedrica de los resultados
En este segmento de estudio, se determina los resultados, con el objetivo de
establecer el criterio cientifico, técnico y objetivo que es base para el argumento valido

como aporte significativo de la investigacion.
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Por tanto, el primer paso es la discusion que se realiza de manera critica sobre
todo el contenido del trabajo de investigacion, especialmente de las unidades de estudio
a través de los objetivos generales y especificos planteados.

En el presente proceso de investigacion, consolidacion de los conceptos,
exploracion de las normas y los comentarios conclusos de forma concreta, han
permitieron realizar la respectiva validacion de cada una de las categorias, con la Unica
finalidad de consolidar el sentido l6gico y consolidar nuevos puntos de vista que y
en su conjunto se establece la conclusion final de la tesis; todo ello enmarcado en la
determinacion de la existencia de vacios legales en la legislacion electoral, relacionados
a la regulacion del cumplimiento de plan de gobierno municipal.

Los vacios legales deben ser subsanados con la finalidad de motivar, estimular
el cumplimiento de plan de gobierno municipal, de esta manera optar por la mejor
gestion administrativa, social, politica, etc. y evitar protestas sociales que es muy
constante en la realidad actual.

La discusion de las categorias se ha tenido en cuenta de acuerdo con el marco
de la prueba de hipoétesis, ya que se elige una postura a través de la critica desarrollada:

» Discusion sobre el objetivo: analizar las caracteristicas de la regulacionpara

el cumplimiento del plan de gobierno municipal, presentado al jurado
nacional de elecciones, 2019 —2022.

Primeramente, se acudi6 a una serie de enfoques de regulacion para el
cumplimiento del plan de gobierno municipal, presentado al Jurado Nacional de
Elecciones, 2019 — 2022; para tal efecto fue determinante manejar los conceptos como
la “Regulacion” y recurriendo a diversas fuentes. La regulacion, son normas que da el

estado y mediante ellas se protegen aspectos econdémicos, sociales, politicos, etc. Son

de interés publico.
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Este es un concepto genérico, sin embargo, contextualizando al tema en
especifico; la regulacion para el cumplimiento del plan de gobierno municipal se opta
por la propuesta de generacion de normas que tutelen el cumplimiento de plan de
gobierno Municipal.

Toma de postura:

La postura que se opta en el presente estudio esta relacionado al concepto de
regulacién juridica, para el cumplimento del plan de gobierno municipal; ésta seria una
acertada norma de regulacion y una excelente estrategia de una buena gestion del
gobierno municipal, puesto que en la actualidad existe divorcio entre los planes de
gobierno electoral y la gestion municipal, la misma que genera una enorme convulsion
social.

Es esta etapa es importante para el trabajo de investigacion que la correcta
regulacion del cumplimiento de promesa electoral genera desarrollo social a través de
una adecuada gestion del gobierno local.

» Discusion sobre el objetivo: determinar las formas de regulacién  para el
cumplimiento de planes de gobierno municipal, presentado al jurado nacional

de elecciones, 2019 — 2022

En esta parte se ha optado por establecer las diversas formas de
regulaciénjuridica para el cumplimiento de planes de gobierno municipal (promesa
electoral)puesto que es de capital importancia el cumplimiento del plan de gobierno

municipal.En todo el trabajo de investigacion realizada no se ha encontrado ningun tipo
de regulacion del cumplimiento del plan de gobierno municipal, por tanto, éstas serian
unade las causas para que las propuestas y planes de gobierno en etapa electoral de los
partidos politicos no se cumplan ya en la gestion municipal, la misma que genera

improvisacion, atraso, corrupcion, etc.
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Toma de postura:

Es necesario y urgente establecer y ejecutar diversas formas de regulacion
juridica para el cumplimiento de planes de gobierno municipal para satisfacer las
necesidades sociales sobre todo para generar legitimidad entre los ciudadanos.

» Discusion sobre el objetivo: plantear propuestas y alternativas de solucion
ante los vacios legales de regulacion para el cumplimiento eficaz del plan

de gobierno municipal, 2019-2022

En un trabajo de investigacion es importante el planteamiento de propuestas y
alternativas, por tal motivo, ante la existencia de vacios legales de regulacion para el
cumplimiento eficaz del plan de gobierno municipal, se propone generar normas que
sirvan para el cumplimiento de plan de gobierno municipal, puesto que en nuestro
contexto, la inexistencia de una norma juridica que regule el cumplimento, ocasiona
improvisacion de plan de gobierno de parte de los partidos politicos, la poca seriedad
de creacion de organizaciones politicas, la desarticulacion de plan de gobierno
municipal en la etapa electoral, con la gestion municipal, etc., tales problemas siempre
genera inestabilidad social, sumamente peligrosa.

Toma de postura:

Es urgente y necesario proponer alternativas de solucion a los vacios legales
existentes, con la generacion de normas que regulen adecuadamente el cumplimiento
de planes de gobierno de la gestion municipal.

Comparacion critica con la literatura existente

Estos resultados sirven de referencia para validar las categorias y establecer el
sentido légico que ha impulsado los objetivos una vez formados los planteamientos

conceptuales y tedricos a través de las posturas de discusion utilizada.
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Este ejercicio tiene las determinaciones concretas que muestra la posicion nueva
del estudio, enfocado en su caracter objetivo:

» Respecto a la categoria 1: legislacion electoral peruana.

Respecto a la legislacion electoral peruana, es preciso detallarlo y consolidar
que dentro de esa gama legislativa electoral no hay una norma minima que regule el
cumplimiento del plan de gobierno municipal.

Por tanto, se precisa establecer dentro de la legislacion electoral peruana una
norma que regule el cumplimiento de plan de gobierno municipal, para correcta
administracion de la municipalidad.

» Respecto a la categoria 2: regulacion del cumplimiento de plan de trabajo
electoral.

La regulacion del cumplimento del plan de gobierno municipal es importante
para el cumplimiento adecuado del plan de gobierno municipal; por tanto, la regulacién
se muestra como un instrumento eficaz para el cumplimiento y generar la legitimidad
de la gestion y desarrollo social.

Contrastacion de hipétesis

Las afirmaciones que surgen de la validacién de las categorias se combinan para
formar una hipoétesis concluyente, que luego se contrastara con la hipoétesis inicial, que
se formula a continuacion:

» Hipotesis conclusiva:

En la legislacion electoral peruana, existe vacios legales, porque no existe una
norma que regule, supervise o haga seguimiento el cumplimento adecuado del plan de
gobierno municipal, presentado al Jurado Nacional de Elecciones.

En la actualidad, en nuestro medio, no hay una norma que sancione el

incumplimiento del plan de gobierno municipal, en la gestidn pablica.
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Tabla 3 verificacion de hipdtesis

Repositorio Digital

Verificacion de hipotesis cualitativas

Hipotesis inicial

Hipotesis conclusiva

En la legislacion electoral peruana, no
hay una norma que regule y supervise
el cumplimiento del plan de gobierno
municipal presentado al Jurado
Nacional de Elecciones, ni existe
norma que sancione el
incumplimiento del plan de gobierno,

en la gestion municipal.

En la legislacion electoral peruana,
existe vacios legales, porque no existe
una norma que regule, supervise o
haga seguimiento el cumplimento
adecuado del

plan de gobierno

municipal, presentado al Jurado
Nacional de Elecciones.

En la actualidad, en nuestro medio, no
hay una norma que sancione el
incumplimiento del plan de gobierno

municipal, en la gestién pablica.

Se confirma que existe una relacién de verificacion directa basada en el nivel de

comparacion entre la variable original y la decision final de la tesis. De este modo se

examina la relacion entre la hipotesis inicial y la hipotesis final.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En la legislacion electoral peruana, no existe ni una norma que
regule el cumplimiento de planes de gobierno municipal, presentado al Jurado Nacional
de Elecciones.

SEGUNDA: Los organismos electorales de nuestro pais como el Jurado
Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos electorales; por la inexistencia
de una norma que regule el cumplimiento de planes de gobierno municipal, no
supervisan, ni realizan seguimiento el cumplimiento del plan de gobierno municipal.

TERCERA: En la legislacion electoral peruana, no existe ni una norma de
asistencia y asesoramiento técnico de los organismos electorales a las organizaciones
politicas (partidos politicos), para la elaboracion técnica de planes de gobierno local en
economia, desarrollo social, educacion, salud, comercio, industria, etc.

CUARTA: En la legislacion electoral peruana, el incumplimiento del Plan de
Gobierno Municipal, presentado al Jurado Nacional de Elecciones, no es causal de
revocatoria de la autoridad municipal.

QUINTA: La legislacion peruana en materia electoral, presenta abundante
gama de normas muy dispersas; por tanto, se constata la necesidad de la unificacion de

toda esta gama normativa en un solo codigo electoral.
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RECOMENDACIONES

1. Serecomienda a los organismos electorales, a los legisladores y a lasociedad
civil organizada, proponer una norma electoral que regule el cumplimiento
del Plan de Gobierno Municipal, presentado al Jurado Nacional de
Elecciones.

2. Se recomienda al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales la generacion de una norma electoral para la
supervision, seguimiento y control del cumplimiento adecuado del plan de
gobierno municipal.

3. Serecomienda a las organizaciones politicas optar por una asesoria técnica,
para la estructuracion de un partido politico y la elaboracién técnica del plan
de gobierno municipal, que asegure el adecuado cumplimiento del plan de
gobierno municipal.

4. Se recomienda incorporar a la ley No 26300 (Ley de los derechos de
participacién y control ciudadanos) que, en el capitulo de control ciudadano,
se incorpore “el incumplimiento del Plan de Gobierno Municipal”, como
una de las causales de revocatoria de la autoridad municipal.

5. Se recomienda a los organismos electorales del Peru, unificar la legislacion
electoral en un solo codigo electoral, para una adecuada administracion del

sistema electoral peruano.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
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TITULO: “LEGISLACION ELECTORAL PERUANA Y LA REGULACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE PLANESDE GOBIERNO
MUNICIPAL, PRESENTADO AL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, 2019 - 2022.

Problema general Objetivo general Hipotesis general Categorias Disefio metodoldgico
Determinar en la En la legislacion electoral | Categorial Tipo de investigacion
¢Existe regulacion en la legislacion electoral peruana, no hay una norma que basica
Legislacion  Electoral peruana, la existencia de regule y supervise el Legislacion
Peruana, para el cumplimiento del plan de Electoral Peruana Enfoque:

cumplimiento del plan de
gobierno municipal,
presentado al Jurado

Nacional de Elecciones, 2019

—2022?

la regulacion juridica
para el cumplimiento del
plan de gobierno
municipal, presentado al
Jurado Nacional de
Elecciones, 2019 —2022.

gobierno municipal presentado al
Jurado Nacional de Elecciones, ni
existe norma que sancione el
incumplimiento del plan de

gobierno, en la gestion municipal.

- Definicién

- Caracteristicas
- Compendio

- Naturaleza

- Juridica

- Naturaleza

Politica.

Cualitativo Documental:
Basara sus conclusiones en
el analisis y argumentacion 3
partir de la  informacion
documental que se recabe de Iq

legislacion electoral peruana.
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Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

Categoria 2

Tipo de investigacion

¢De qué manera se regula
en la legislacién electoral
peruana el plan de
gobierno municipal,
presentado al Jurado
Nacional de Elecciones,

2019 — 20227

¢Existe regulacion en la
legislacién electoral
peruana, para la
presentacién de plan de
gobierno local, de parte de
las organizaciones

politicas, 2019 - 2022?

« Analizar las

caracteristicas de la
regulacion para el
cumplimiento del plan
de gobierno local,
presentado al Jurado
Nacional de
Elecciones, 2019 —

2022.

« Determinar las formas

de regulacion para el
cumplimiento de
planes de gobierno
municipal, presentado
al Jurado Nacional de
Elecciones, 2019 -

2022.

= Plantear propuestas y

En la legislacion electoral
peruana, no existe regulacién
respecto al cumplimiento del
plan de gobierno municipal,
presentado ante la autoridad
electoral, lo cual genera

protesta social.

En la legislacion electoral
peruana, existe una regulacién
respecto a la presentacién del
plan de gobierno municipal,
pero estos planes no tienen

rigor técnico.

Regulacion del
cumplimiento de
plan de trabajo

electoral

- Definicién

- Importancia

- Caracteristicas

- Consecuencias

- Relevancia
juridica

- Relevancia social

Tipo de investigacion juridica
Dogmatica exploratoria:

El estudio determinard la
existencia de la legislacion
electoral para el cumplimiento
delplan de trabajo electoral en los
gobiernos municipales del Peri y
los wvacios juridicos de la

legislacion electoral.

Disefio de investigacion

No experimental

Nivel de investigacion

Descriptivo

Método de investigacion

Método deductivo
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¢Qué propuestas se puede
plantear ante los vacios
legales de regulacion para
el cumplimiento eficaz del
plan de gobierno local,
2019 - 2022?

alternativas de
solucion ante losvacios
legales de regulacion
para el cumplimiento
eficaz del plan de
gobierno local, 2019 —
2022.

Linea de investigacion

Linea de investigacion general
— Politica jurisdiccional vy
linea de investigacion
especifica - Jurisdiccion y
medios  alternativos  de

solucioén de conflictos.

Técnicas e instrumentos de
investigacion
Técnicas:

- Anaélisis documental

- Anaélisis bibliografico
Instrumentos:

- Ficha de analisis

documental
- Ficha de comentarios

- Ficha de sintesis
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A. FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

NOMBRE DEL DOCUMENTO Constitucion Politica del Peru

NUMERO DE PAGINAS 138- Congreso de la Republica

Se concluye categoricamente que, en la
Constitucion Politica del Perd no se
aborda explicitamente, ni
implicitamente, la categoria regulacionde
cumplimiento de plan de gobierno
electoral presentado al Jurado Nacional
de Elecciones. Por tanto, es importante
explorar las normas organicas y otras de
ANALISIS DOCUMENTAL menor rango. Sim embargo asumiendo el
articulo 178.- atribuciones del jurado
nacional de elecciones que sefiala que el
JNE tiene iniciativa en la formacion de
leyes, puede proponer al congreso, una
norma que regule el cumplimiento deplan
de gobierno municipal de la etapa

electoral, en la gestion municipal.
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B. FICHAS BIBLIOGRAFICAS

FICHA BIBLIOGRAFICA

AUTOR: Abad Medina, 2002
TITULO: Partidos y sistemas de partidos
ANO: 2008

EDITORIAL: IDEA Internacional

CONTENIDO
“Desde la perspectiva normativa o amplia, los partidos politicos son vistos como
agrupaciones voluntarias que expresan 0 ponen en practica determinado tipo de
ideologia o programa y persiguen ponerla en préctica desde el gobierno: Una
institucion con una organizacion que pretende ser duradera y estable, que busca
explicitamente influir en el Estado, generalmente tratando de ubicar a sus
representantes reconocidos en posiciones de gobierno, a través de la competencia

electoral o procurando algln otro tipo de sustento popular.”
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C. FICHAS DE COMENTARIO:

FICHA DE COMENTARIO N° 07

TEMA Hipdtesis conclusiva

En la legislacion electoral peruana, existe
deficiencias, sobre todo vacios legales,
puesto que no existe una norma que
regule, supervise el cumplimiento
adecuado del plan de gobiernomunicipal,
COMENTARIO presentado al jurado nacional de
elecciones.

En la actualidad, en nuestro medio, no
hay una norma que coaccione el

cumplimiento del plan de gobierno

electoral, en la gestion publica.
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FUCHA DE SINTESIS N° 05

TEMA

Partidos politicos

CONTENIDO

“Los partidos politicos son
entidades que tienen interés
publico que se general para la
participacién ciudadana en la
vida democrética y politica

nacional, regional y local.”

FECHA:

23 de abril de 2023
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E. FICHAS INTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Sefior (a):
Mgt.

Docente de la Escuela Profesional de Derecho UAC - Cusco

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Me es grato dirigirme a Ud. para saludarlo cordialmente y a su vez solicitar su
participacion como experto en la validacion de los instrumentos a utilizar en el proyecto de
tesis: “LEGISLACION ELECTORAL PERUANA Y LA REGULACION PARA EL
CUMPLIMIENTO DE PLANES DE GOBIERNO MUNICIPAL, PRESENTADO AL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, 2019 — 2022”. Conocedor de su trayectoria

profesional y solvencia académica en la materia; tenga a bien revisar los documentos adjuntos.

Seguro de contar con su valioso aporte académico que enriquecera este proceso de

investigacion, hago extensivo mi mas sincero saludo y gratitud.

Atentamente.
Bach. Quintanilla Ccollque, Fredy

Bach. Zufiiga Mamani, Elmer

Se adjunta:

e Ficha de validacion del

instrumento
e Matriz de consistencia.
e Matriz de categoria de estudios.
e Matriz de instrumentos de recoleccién de datos.

e |nstrumentos.
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
NOMBRE:
LINEA DE INVESTIGACION:

FECHA

Il. OBSERVACIONES EN CUANTO A:
1. FORMA:

2. CONTENIDO:

3. ESTRUCTURA:

Ill. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

IV. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
- Procede su aplicacién ]

- Debe corregirse [ 1]
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EICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

I.DATOS GENERALES:

1.1 TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION:

“LEGISLACION ELECTORAL PERUANA Y LA REGULACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE
PLANES DE GOBIERNO MUNICIPAL, PRESENTADO AL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES, 2019 — 2022”.

1.2 NOMBRE DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION: Entrevista
1.3. Investigadores:

e Bach. Quintanilla Ccollque, Fredy

e Bach. Zuiiiga Mamani, Elmer

Totalmente En Ni de De | Totalmente
en desacu | acuerdo ni | acuer en
desacuerdo erdo en do | desacuerdo
COMPONENTE INDICADORES CRITERIOS
desacuerdo
61-
0-20 % 21-40 % 41-60 % 81-100%
80 %
1.Redaccion Los indicadores e
ftems estan
redactados

considerando los
elementos

necesarios

Forma 2.Claridad Esta formulado con

un lenguaje

apropiado.

3.0bjetividad Esta expresado en
conducta

observable.

4.Actualidad Es adecuado al
avance de la ciencia

y la tecnologia.

5.Suficiencia Los items son

Contenido adecuados en

cantidad y claridad.

6.Intencionalidad | El instrumento mide

en forma pertinente
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las variables de

investigacion.

7.0rganizacion Existe una

organizacion l6gica.

8.Consistencia Se basa en aspectos
tedricos cientificos
de la investigacion

educativa.

9.Coherencia Existe coherencia
Estructura entre los items,
indicadores,
dimensiones y

variables

10.Metodologia La estrategia
responde al
proposito del

diagndstico.

Il. APORTE Y/O SUGERENCIAS:

1. PROMEDIO DE VALORACION:

IV. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:

Procede su  aplicacion |:|
Debe corregirse I:I

Cusco 2023

Firma y rubrica:
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