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Resumen

El objetivo principal de esta investigacion fue determinar de qué manera la regulacion del segundo
parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal Peruano, que considera punible la posesion minima de
dos 0 mas tipos de droga para consumo personal inmediato, contraviene el principio de minima
intervencion del Derecho Penal. La hipotesis general formulada fue: La regulacion del segundo
parrafo del articulo 299 del Codigo Penal peruano que considera punible la posesién minima de
dos 0 mas tipos de droga para consumo personal e inmediato, contraviene el principio de minima
intervencion del Derecho Penal, al no tener en cuenta los derechos y libertades individuales,
restringir excesiva o innecesariamente la vida de las personas, no centrarse en la protecciéon de
bienes juridicos fundamentales y regular conductas que no representan una amenaza significativa
para la sociedad. La investigacion empled un enfoque cualitativo de tipo analitico dogmatico. Los
métodos de recogida de datos incluyeron el analisis de textos especializados, articulos cientificos,
material de investigacion y entrevistas. Las hipotesis fueron validadas, y la conclusién principal
apoya la hipétesis general de que deberia existir una sancion penal para la posesién de dos o mas
cantidades de drogas para fines distintos del consumo personal inmediato. Esto garantizaria la
importancia del derecho penal minimo. La principal sugerencia es modificar el articulo 299 del
Caodigo Penal para considerar que no es punible poseer una 0 mas drogas para consumo personal
inmediato. El segundo parrafo mantiene la eximicion de la despenalizacion por poseer dos 0 mas

drogas para fines distintos del consumo directo.

Palabras clave: Principio de Minima Intervencién del Derecho Penal, Consumo Inmediato propio.
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Abstract

The main objective of this investigation was to determine how the regulation of the second
paragraph of article 299 of the Peruvian Penal Code, which considers the minimum possession of
two or more types of drugs punishable, contravenes the principle of minimum intervention of
Criminal Law. The general hypothesis suggests that the regulation of the second paragraph of
article 299 of the Peruvian Penal Code, which excludes the exemption from criminal liability for
the minimum possession of two or more types of drugs, contravenes the principle of minimum
intervention of Criminal Law, by not considering the individual rights and freedoms, excessively
or unnecessarily restricting people's lives, failing to focus on the protection of fundamental legal
rights and regulating conduct that does not represent a significant threat to society. The research
used a qualitative approach of a dogmatic analytical type. The data collection methods included
the analysis of specialized texts, scientific articles, research material and interviews. The
hypotheses were validated, and the main conclusion supports the general hypothesis that there
should be a criminal sanction for the possession of two or more quantities of drugs for purposes
other than immediate personal consumption. This would guarantee the importance of minimum
criminal law. The main suggestion is to modify article 299 of the Penal Code to consider that it is
not punishable to possess one or more drugs for immediate personal consumption. The second
paragraph maintains the exemption from decriminalization for possessing two or more drugs for

purposes other than direct consumption.

Keywords: Principle of Minimum Intervention of Criminal Law, Immediate Personal

Consumption.
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Capitulo I: Introduccién

1.1 Planteamiento del problema

El concepto de intervencion minima en Derecho penal dicta que el Estado solo debe
interferir en la vida de las personas cuando sea absolutamente imprescindible para salvaguardar
intereses juridicos béasicos. En el contexto de la posesion de estupefacientes, este concepto estipula
que solo la posesion de estupefacientes con la intencion de distribuirlos ilicitamente debe

considerarse delito, ya que atenta contra un bien juridico basico como es la salud pablica.

La cuestion de la violacion del concepto de injerencia minima en el derecho penal cuando
se trata de la posesion de pequefias cantidades de drogas ha sido objeto de preocupacion y debate
en laescena mundial. Histéricamente, la mayoria de las naciones han considerado ilegal la posesion
de estupefacientes para uso personal, con la intencién de frenar el consumo de drogas. Sin embargo,
este planteamiento ha demostrado su ineficacia a la hora de reducir el consumo de drogas y, en
cambio, ha tenido importantes repercusiones en ambitos como los derechos humanos, la salud
publica y la seguridad. Ademas, el hecho de ilegalizar la posesion de drogas para uso personal ha
dado lugar a importantes casos de prejuicios. Las personas que consumen drogas tienen mas
probabilidades de ser detenidas y encarceladas, lo que a menudo conduce a la estigmatizacion. Este
enfoque también conduce a un despilfarro de recursos, ya que se destinan considerables recursos
financieros a la persecucion legal de la posesion de drogas, que podrian utilizarse mejor en la
prevencion proactiva del consumo de drogas y en la provision de tratamiento para aquellos que

luchan contra la adiccién.
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Entidades internacionales, como la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el Consejo de Europa y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), han expresado su
preocupacion por la penalizacion de la posesion de drogas para uso personal. Sostienen que este
enfoque es ineficaz y vulnera los derechos humanos. Como reaccidn a estas preocupaciones,
numerosos paises han optado por aplicar leyes que eliminan las sanciones penales por la posesion

de drogas para uso personal, Uruguay, Portugal y Espafia son ejemplos destacados.

Las legislaciones modernas en muchas partes del mundo estan evolucionando hacia un
enfogque mas centrado en la salud pablica y la reduccion de dafios en lugar de una aplicacion estricta
del derecho penal en casos de posesion de drogas para uso personal, especialmente en pequefias
cantidades. Este cambio refleja un reconocimiento creciente de que abordar la adiccién como un
problema de salud puede ser mas efectivo que tratarlo principalmente como un delito.
Segun Torres (2023), el Peru enfrenta un problema en su legislacion vigente que penaliza a los
individuos que consumen multiples tipos de drogas, catalogandolos como microcomercializadores,
incluso en casos que involucran cantidades minimas. En consecuencia, Torres sugiere que se
aplique adecuadamente el principio de intervencion minima en el derecho penal para que las
acciones de estos individuos no sean objeto de sancién. El articulo 299 del Codigo Penal delimita
las circunstancias en las que la tenencia de drogas se considera no punible, abarcando tanto los
tipos especificos de drogas sefialados en el articulo como las cantidades maximas permitidas para
la tenencia personal. Sin embargo, se plantea un reto importante a la hora de determinar si una
persona detenida con sustancias ilicitas puede clasificarse como mero consumidor o no. En
consecuencia, es imperativo aplicar con mayor frecuencia el principio de intervenciéon penal
minima a los delitos que no plantean riesgos inherentes, como se ejemplifica en este escenario

concreto.
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Este texto se refiere a la causa fundamental del problema, que se origina en una norma
especifica mencionada en el segundo péarrafo de un articulo. Esta norma no incluye
deliberadamente una disposicion que eximiria a las personas de responsabilidad penal en
situaciones en las que poseen diferentes tipos de drogas. En otras palabras, la raiz del problema
estd en la omision de una clausula de no punibilidad en el articulo mencionado para ciertas

categorias de estupefacientes.

El efecto es la contravencién al principio de minima intervencion del Derecho Penal
restringiendo excesiva o innecesariamente la vida de las personas sin considerar los derechos y
libertades individuales, asi como dejar de proteger bienes juridicos fundamentales regulando

conductas que no representan una amenaza significativa para la sociedad.

Una posible solucién consiste en modificar el citado articulo para incluir la posesion de
drogas para consumo personal e inmediato, sin incurrir en sanciones legales. Esto implicaria
especificar las cantidades minimas permitidas, excluyendo la posesion para otros fines.

Basandonos en la informacidn anterior, establecemos las siguientes preguntas de investigacion:
1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Problema general

¢De qué manera la regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Cddigo Penal
Peruano, que considera punible la posesion minima de dos 0 mas tipos de droga para consumo

personal e inmediato, contraviene el principio de minima intervencion del Derecho Penal?

18
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1.2.2. Problemas especificos secundarios

-¢La regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Cddigo Penal Peruano, que
considera punible la posesion minima de dos o mas tipos de drogas para consumo propio e
inmediato, tiene en cuenta los derechos y libertades individuales y evita restricciones excesivas o

innecesarias en la vida de las personas?

-¢La regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Codigo Penal Peruano, que
considera punible la posesion minima de dos o mas tipos de drogas para consumo propio e
inmediato, se centra en la proteccion de bienes juridicos fundamentales, y no en la regulacion de

conductas que no representan una amenaza significativa para la sociedad?

1.3. Justificacion
1.3.1. Conveniencia

La importancia de investigar la violacion del principio de intervencién minima en el
derecho penal, concretamente con la posesion de varios estupefacientes, radica en la necesidad de
evaluar y mejorar la legislacion vigente en materia de drogas. Esta investigacion es esencial para
defender los derechos humanos, mejorar la eficacia del sistema judicial, abordar los problemas de
salud publica, comparar los enfoques internacionales y abogar por cambios en la legislacién y las

politicas relacionadas con las drogas para promover el bienestar general de la sociedad.
1.3.2. Relevancia social

El estudio de la vulneracion del concepto de intervencion minima en el derecho penal
cuando se trata de poseer al menos dos sustancias diferentes tiene una gran trascendencia social.

Este tema abarca elementos esenciales de la convivencia en una sociedad, que van desde la
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salvaguarda de los derechos individuales y la garantia de un trato equitativo en el marco del
ordenamiento juridico hasta la carga que impone al poder judicial y las consecuencias para la salud
publica. Para desarrollar politicas de drogas justas y eficaces que beneficien a la sociedad en su
conjunto, es crucial comprender las consecuencias de criminalizar la posesion de drogas en diversas

circunstancias a medida que las leyes y normativas sobre drogas avanzan a nivel mundial.
1.3.3. Implicaciones précticas

Los resultados de esta investigacion pueden catalizar reformas sustanciales en las politicas
de drogas, impulsando la transicién hacia enfoques mas efectivos y orientados hacia la salud,
reduciendo la carga en el sistema judicial y liberando recursos para delitos mas graves, mejorando
el acceso a servicios de prevencion y tratamiento para personas con problemas de adiccion,
reduciendo la estigmatizacion y la discriminacion, y permitiendo una mayor adaptacién a las
tendencias y estandares internacionales. En dltima instancia, esta investigacion no solo arroja luz
sobre la necesidad de cambios, sino que también puede servir como guia para la toma de decisiones

y la formulacion de politicas més beneficiosas para la sociedad en su conjunto.
1.3.4. Valor Teorico

El valor tedrico de la investigacion reside en su capacidad para enriquecer el entendimiento
del derecho penal y los principios fundamentales, como el de minima intervencion, en relacion con
la posesion de drogas. Contribuye tedricamente a la interpretacion y aplicacion de la ley, ofreciendo
una base sélida para decisiones judiciales y reformas legales que respeten los derechos individuales

y promuevan politicas mas justas y efectivas en este &mbito.
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1.3.5 Utilidad metodologica

Desde una perspectiva metodoldgica, esta investigacion ofrece un valioso enfoque que
puede ser aplicado en estudios similares. El disefio de investigacion empleado, la recopilacién y
analisis de datos, asi como la evaluacion de resultados, proporcionan un modelo que puede ser

adaptado para examinar situaciones penitenciarias similares en otros contextos.

1.4 Objetivos de investigacion
1.4.1 Objetivo General

Determinar de qué manera la regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo
Penal Peruano, que considera punible la posesion minima de dos o mas tipos de droga para

consumo personal e inmediato, contraviene el principio de minima intervencion del Derecho Penal.

1.4.2. Objetivos especificos

-Analizar si la regulacién del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal Peruano,
que considera punible la posesién minima de dos 0 mas tipos de drogas para consumo propio e
inmediato, tiene en cuenta los derechos y libertades individuales y evita restricciones excesivas o

innecesarias en la vida de las personas.

-Explicar si la regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Codigo Penal Peruano,
que considera punible la posesién minima de dos o mas tipos de drogas para consumo propio e
inmediato, se centra en la proteccion de bienes juridicos fundamentales, y no en la regulacion de

conductas que no representan una amenaza significativa para la sociedad.
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1.5 Delimitacion del estudio

1.5.1 Delimitacion espacial

El &mbito geogréafico donde se realizara el estudio esté circunscrito en la Region Cusco.
1.5.2 Delimitacion temporal

La presente investigacion tiene como delimitacidn temporal, desde la vigencia del articulo

299 del Codigo Penal.
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Capitulo I1: Marco teorico
2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Antecedentes internacionales
Antecedente 1°

Titulo: “Del trafico de estupefacientes: analisis de la tipicidad objetiva del delito de

conservacion o financiacion de plantaciones en la legislacion colombiana”
Autor: Milton José Pereira Blanco & Fernando Luna Salas
Lugar y afo: Colombia, 2023
Conclusiones:

La norma se refiere explicitamente a la produccion, conservacién o financiacion de
plantaciones de cannabis cuando hace referencia a la marihuana. Cuando se alude especificamente
a cualquier otra planta capaz de sintetizar cocaina, la planta a la que se hace referencia es la coca,
ya que la cocaina se genera a partir de esta planta en particular. Cuando se habla de morfina y
heroina, es importante sefialar que se derivan del opio, un opioide narcotico. El término "norma™
en este contexto abarca cualquier sustancia que induzca a la dependencia, incluidos los narcéticos.
Cuando se utiliza el término "referencia" para indicar la cantidad de semillas, se refiere a las
semillas de cannabis, coca, opio o cualquier otra semilla vegetal que tenga propiedades
estupefacientes, es decir, que afecte al sistema nervioso central y provoque dependencia. La
realizacion de las actividades previstas en el articulo 375 del Codigo Penal, que se apartan de las

normas prescritas en las convenciones de 1961, 1971 y 1988, asi como de las leyes mencionadas y

23

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

sus correspondientes reglamentos, en lo que respecta al régimen de autorizacion y concesion de
licencias, requiere la adecuacion de la conducta, desde un punto de vista objetivo, al elemento
normativo del delito penal relativo al cultivo y la financiacidn de plantaciones. (Pereira y Luna,

2023)
Antecedente 2°
Titulo: “Respuestas legislativas sobre cultivo y posesion de cannabis en las Américas”
Autor: Alejandro Corday David Filomena
Lugar y afo: Colombia, 2019
Conclusiones:

Algunas medidas legislativas establecen distinciones entre el trafico de drogas y el
microtrafico. La prevalencia de esta categoria es mucho mayor en las naciones que utilizan sistemas
de umbrales. Chile es la Unica nacién dentro del &mbito de los sistemas de proposito que permite
esta opcion particular, siendo la diferenciacion determinada por el juez que preside. Es imperativo
que las autoridades judiciales de la zona tomen la iniciativa para abordar la cuestion de la
legislacién desproporcionada. Casos como el de Mario Alberto Cerdas sirven como ilustracién de
escenarios en los que una rigurosa adhesion a los principios legales habria resultado en el
encarcelamiento de un individuo cuyas acciones no suponen ningun dafio. Los incidentes
mencionados también sirven como indicadores de los conflictos inherentes dentro de los sistemas
judiciales cuando se juzgan asuntos relacionados con las drogas, lo que subraya la necesidad de
que los jueces mejoren sus conocimientos en este ambito, en particular con respecto al cannabis.
En conclusion, es crucial que se tomen medidas legislativas para erradicar cualquier tipo de

ilegalidad indirecta asociada al consumo de cannabis, incluida su produccion para tales fines. En
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la actualidad, se observa que, en todas las naciones del area, con excepcion de Uruguay, las
consecuencias legales por la realizacion de diversas actividades asociadas al consumo (como el
cultivo, la adquisicion o la tenencia) son equiparables a las impuestas por delitos vinculados al

trafico u otros delitos de magnitud significativa. (Corda y Filomena, 2019)
Antecedente 3°

Titulo: “Analisis Economico del Derecho sobre las Politicas de Drogas: desde la

Criminalizacion a la Regulacion en el caso del Cannabis”
Autor: Tomas Ignacio Mansilla Fuentealba
Lugar y afio: Chile, 2018

Conclusiones:

Examinando diversas perspectivas historicas, se hace evidente que la seleccion de un
modelo no es un resultado genuino del consenso entre las naciones, sino mas bien una
manifestacion de la coercion ejercida por los paises industrializados, en particular Estados Unidos.
Las implicaciones politicas inherentes a este hecho estan en su demostracion del influyente impacto
que las naciones poderosas ejercen sobre los paises empobrecidos y en vias de desarrollo. Debido
a su relativa falta de avances cientificos y tecnoldgicos, estos paises se adhirieron en su mayoria a
las directrices de las naciones mas influyentes. La Convencion Unica y el Convenio sobre
Sustancias Psicotrdpicas, los dos primeros documentos, establecen inequivocamente este hecho.
El primer enfoque tenia una postura estricta y ascética contra sustancias como la hoja de cocaina 'y
la marihuana. A pesar de las numerosas aplicaciones de estos compuestos en diversos ambitos,

como la medicina, la religion y la sociedad, su cultivo se producia principalmente en Asia, Africa
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y Sudamérica. Durante el periodo posterior, hubo menos limitaciones en cuanto a la disponibilidad
de los ingredientes que pueden utilizarse en la produccion y distribucion de estos estupefacientes.
Esta disparidad puede atribuirse a la influencia ejercida por las empresas farmacéuticas de Estados

Unidos y Europa sobre el gobierno. (Mansilla, 2018)
2.1.2 Antecedentes nacionales
Antecedente 1°

Titulo: “Hermenéutica de la posesiéon minima no punible de mas de una clase de droga en

Puno al afio 2022”
Autor: Ronald Richart Luna Pefia
Lugar y afio: Perd, 2022
Conclusiones:

La trayectoria de nuestro desarrollo normativo en relacién con la penalizacién de la tenencia
personal de drogas ha sufrido varios cambios significativos a lo largo de los afios. Inicialmente, la
posesion para consumo personal se penalizé en 1921. Sin embargo, se produjo un cambio en 1972,
cuando se despenaliz6 el acto de consumo Y se clasificd a los individuos como poseedores de una
enfermedad. Posteriormente, en 1981, se eximio de las penas a las personas drogodependientes y,
en 2007, se volvio a eximir de las penas al consumo personal inmediato. Por ltimo, se despenaliz6
el cannabis para uso terapéutico. Esta evolucion normativa puede atribuirse a la influencia de las
politicas y los intereses internacionales de las naciones poderosas, como se refleja en las
Convenciones sobre Estupefacientes. Estas convenciones desempefiaron un papel fundamental en

la configuracion de la incongruencia del marco normativo de nuestro Estado en este &mbito. La
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redaccion del articulo 299 del cddigo de 1991, que se refiere a la posesion no punible, presenta
incoherencias inherentes debido a que prevé la exencidn de pena para un acto que no es ni tipico
ni antijuridico. En concreto, tener a mano pequefias cantidades de droga para su consumo
instantaneo esta cubierto por esta clausula. Desde entonces, los cambios introducidos en el articulo
han agravado aun mas este error al crear un nuevo delito de facto: el consumo simultaneo de varias
drogas, que ahora conlleva penas para los poliadictos. Es importante tener en cuenta que los
principales aspectos ilegales del trafico de drogas son su fabricacion y su venta. Esto incluye todo
el ciclo de la droga. Por lo tanto, el objetivo del derecho penal no es castigar a las personas que
consumen drogas, sino impedir que la gente venda drogas. Por ello, el hecho de que no se castigue

un acto no delictivo es un absurdo judicial. (Luna, 2022)

Antecedente 2°

Titulo: “La posesion punible del consumo de drogas con la modificacion del art.® 299 del

codigo penal peruano”
Autor: Cortez Abanto, José Prospero
Lugar y afio: Peru, 2022
Conclusiones:

La importancia primordial radica en los hallazgos derivados de los datos recogidos de los
participantes, los cuales indican la necesidad de modificar el mencionado articulo. Esto se debe al
impacto sustancial que tiene la reduccion del consumo de drogas, derivados y otros estupefacientes

en el fomento de una sana convivencia entre los individuos dentro del ambito social. Este estudio

27

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad . . . .
. Andina Repositorio Digital
del Cusco

revelo que el consumo de drogas legalmente autorizadas tiene implicaciones significativas para el
bienestar de los individuos protegidos por el articulo 299 del Cddigo Penal. Un hallazgo crucial de
esta investigacion fue el reconocimiento de que el consumo de drogas esta vinculado a alteraciones
en el comportamiento y a la manifestacion de conductas violentas, que a menudo estan asociadas

a otras actividades delictivas. (Abanto y Prospero, 2022)

Antecedente 3°

Titulo: “Modificacion del articulo 299° del Codigo Penal Peruano. Posesion no punible,

por falta de lesividad al Bien Juridico Protegido”
Autor: Sanchez de Guimaraes Luis Gustavo
Lugar y afio: Perd, 2022
Conclusiones:

Es discutible que estas disposiciones legales deberian haber omitido adicionalmente el
segundo parrafo, concediendo asi la exencion a las personas descubiertas en posesién de dos tipos
de drogas, siempre que dichas sustancias estuvieran destinadas al consumo personal y se
encontraran en cantidades limitadas. La formulacién actual del articulo 299° del Cddigo Penal
mantiene su segundo parrafo, perpetuando asi una violacion de los principios fundamentales de
dafio, intervencién minimay culpabilidad. El legislador deberia considerar la posibilidad de excluir
el segundo parrafo del articulo 299° para atender las necesidades de las personas con cierto nivel
de drogodependencia. Estos individuos necesitan drogas particulares para mitigar su adiccion y

mantener un estilo de vida funcional. (Sanchez de Guimaraes, 2022)
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2.1.3 Antecedentes locales
No existen.

2.2. Bases teoricas
2.2.1 El principio de minima intervencion del Derecho Penal
2.2.1.1 Generalidades

Sobre la evolucion de las instituciones juridicas como conclusion fundamental de la

moderna Filosofia del Derecho, Ingenieros (2017), precisa:

La evolucion de las instituciones juridicas es la conclusién fundamental de la moderna
Filosofia del Derecho. No existen principios inmutables y absolutos, anteriores a la
experiencia o independientes de sus nuevas adquisiciones; todas las ramas del Derecho vy,
por ende, el Penal- deben considerarse como funciones que incesantemente evolucionan.
Ahora bien, la negacién de las bases teodricas del Derecho Penal clasico no implica
desconocer a la sociedad el derecho de prevenir o reprimir la actividad antisocial de los
delincuentes; tiende, mas bien, a asegurar la eficacia de esa defensa, actualmente

comprometida por las leyes. (p. 37)

El principio de intervencion minima se encuentra tipificado en el Derecho Internacional de
los Derecho Humanos como en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, en el Pacto Inter- nacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y también lo invoca el

Cadigo Penal peruano en los articulos IV y VII del Titulo Preliminar. Por su parte, el
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Tribunal Constitucional también ha abordado en varias sentencias el tema (Trujillo, 2021,
p. 2).

El autor citado, sobre el principio de intervencién minima o ultima ratio del Derecho Penal,

sefiala:

Esté reconocido en la jurisprudencia y doctrina peruana, pero de manera explicita no se
encuentra en la Constitucion y tampoco se encuentra en el Codigo Procesal Penal. Entre las
ideas principales se consideran que el Derecho Penal debe procurar servir a todos los
ciudadanos buscando una convivencia armoniosa y libre, evitando que la pena se convierta
en un fin en si mismo. EI Derecho Penal es una herramienta o instrumento del Estado que
priva el desarrollo pleno de los derechos fundamentales como son la libertad, la familia 'y
concordantes con ella. Por ello, este principio es un limite al poder punitivo del Estado en
el que la accion penal sdlo debe actuar en casos en que las otras medidas administrativas,
civiles, religiosas, etc., no hayan sido efectivas para lograr los fines propuestos en funcion
a la seguridad juridica. Es asi que este principio esta compuesto por tres postulados
fundamentales: subsidiariedad, fragmentariedad y proporcionalidad. (Trujillo, 2021, pp.

189-190)

En esta linea de ideas se tiene que el Derecho Penal estd enmarcado en el principio de
minima intervencion, lo que supone que el ejercicio del poder de punicidn tiene que ser el Gltimo
recurso disuasivo que puede utilizar el Estado para controlar desmanes transgresores de la vida en
comunidad. Este principio, es admitido undnimemente por la doctrina penal, segiin el cual “el
Derecho Penal ha de reducir su intervencion a aquello que sea estrictamente necesario en términos

de utilidad social general» (Silva, 210, p. 93).
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En aplicacion de este principio el ejercicio de la facultad sancionatoria criminal debe operar
cuando las demas alternativas de control han fallado, es decir, que carece de sentido la intervencion
del Derecho Penal cuando existe la posibilidad de utilizar otros medios o instrumentos juridicos no
penales para restablecer el orden juridico, como las sanciones propias del Derecho Administrativo
o del Derecho Civil, que permiten la solucion del conflicto lo mas satisfactoriamente posible tanto
para el imputado como para la sociedad. Es asi, pues, como el Derecho Penal muestra el caracter
subsidiario, respecto de las otras ramas del ordenamiento juridico, lo cual resulta fundamental al

momento de abordar un caso concreto. (R.N. 3004-2012, Cajamarca).
2.2.1.2 Evolucién histoérica

El principio de minima intervencion del Derecho Penal, también conocido como el
principio de “dltimo ratio”, sostiene que el uso del derecho penal debe ser el Ultimo recurso, es
decir, solo debe emplearse cuando no haya otra alternativa menos intrusiva para la proteccion. Este
principio tiene una doble connotacion: La aplicacion del Derecho Penal es la Gltima opcion para

resolver un conflicto, indicando que no hay otro instrumento legal menos perjudicial disponible.

Las sanciones impuestas deben ser limitadas a lo estrictamente necesario, optando por las
consecuencias menos severas. Este principio estd estrechamente vinculado al principio de
proporcionalidad y tiene como objetivo principal la proteccion de los bienes juridicos esenciales
para una convivencia social equilibrada. En términos de su evolucion historica, el principio de
minima intervencion penal tiene sus raices en la Ilustracion. Aunque en la sociedad moderna se
enfrenta al desafio del crecimiento del ambito penal, sigue siendo un pilar esencial del Derecho

Penal, guiando su aplicacion y contrarrestando la tendencia a la criminalizacion excesiva.
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El principio de minima intervencion del Derecho Penal, también conocido como principio
de “ultimo ratio’, tiene un sustento tanto constitucional como convencional. Desde el punto de vista
constitucional, este principio se deriva del caracter fragmentario y subsidiario del derecho penal.
El derecho penal solo protege los bienes juridicos fundamentales para la convivencia social y solo
actua cuando el orden juridico no puede ser protegido y restaurado eficazmente a través de otras
soluciones menos dréasticas que la sancion penal. Desde el punto de vista convencional, este
principio limita las sanciones a lo indispensable en los casos en que no existe otro instrumento
protector. Su aplicacién depende basicamente de los legisladores responsables de establecer la

conveniencia de uso del derecho penal.

Es asi que, el principio de minima intervencion del Derecho Penal es un elemento
estructural que vertebra el Derecho Penal y tiene un sustento tanto constitucional como
convencional. El principio de minima intervencién del Derecho Penal influye en la configuracion
del contenido tipico, que comprende a los sujetos, conductas tipicas y el objeto de delito. A

continuacion, se detalla como este principio se refleja en cada uno de estos aspectos:
Sujetos:

Principio de Culpabilidad: La minima intervencion aboga por la consideracion de la
culpabilidad como requisito esencial para la imposicion de sanciones penales. Esto implica que
solo aquellos individuos que hayan actuado con culpabilidad, es decir, con conocimiento y

voluntad de cometer un delito, deben ser responsables penalmente.

Conductas Tipicas:
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Legalidad y Tipicidad: El principio de minima intervencion se relaciona con la legalidad
y tipicidad. La tipicidad implica que solo las conductas expresamente definidas como delitos por
la ley pueden ser objeto de persecucion penal. Esto garantiza que la intervencion penal se limite a
casos claramente establecidos por la legislacion, reduciendo la arbitrariedad y la expansion

excesiva del &ambito penal.
Objeto de Delito:

Bien Juridico Protegido: La configuracién del objeto de delito se vincula estrechamente
al principio de minima intervencién al poner énfasis en la proteccion de bienes juridicos
fundamentales. La legislacién penal se orienta hacia la defensa de valores esenciales para la

convivencia social, como la vida, la integridad personal, la propiedad y otros intereses vitales.

Proporcionalidad: El principio aboga por la proporcionalidad entre la conducta delictiva
y la respuesta penal. Las sanciones deben ser proporcionadas al dafio causado y a la gravedad de

la infraccion, evitando excesos punitivos que no se justifiquen en relacion con la ofensa.

Por lo que, el principio de minima intervencion del Derecho Penal guia la elaboracion del
contenido tipico al exigir que las normas penales se apliquen de manera restrictiva, centrandose en
conductas claramente definidas, sujetos culpables y la proteccion proporcionada de bienes juridicos
fundamentales. Esto busca asegurar que la intervencién penal sea necesaria, proporcional y dirigida

a la proteccion de la sociedad de manera equitativa.

El principio de minima intervencion del Derecho Penal, también conocido como principio
de “ultimo ratio’, establece que el derecho penal solo debe utilizarse cuando no haya mas remedio,
es decir, cuando no exista otro modo de proteccion menos invasivo. Este principio tiene un doble
significado:
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La aplicacion del Derecho Penal es la Gltima opcidn para la solucion del conflicto. La
intervencion minima significa que no existe en el ambito juridico ningun otro instrumento que

resulte menos lesivo.

Las sanciones que se apliquen estan limitadas a lo indispensable, a las consecuencias menos

gravosas.

En cuanto al desarrollo de su contenido tipico, este principio se aplica a los siguientes

elementos del delito:

Sujetos: El principio de minima intervencion se aplica tanto al sujeto activo (quien realiza
la conducta tipica) como al sujeto pasivo (quien sufre las consecuencias de la conducta). El derecho
penal solo debe intervenir cuando la conducta del sujeto activo constituye una amenaza grave para

los bienes juridicos fundamentales del sujeto pasivo.

Conductas tipicas contenidas: Este principio limita las conductas que pueden ser
consideradas delitos. Solo las conductas que atacan de manera mas grave los bienes juridicos
protegidos son consideradas delitos. Esto significa que las conductas menos graves o que no afectan

a bienes juridicos especialmente protegidos quedan fuera del &mbito del derecho penal.

Objeto de delito: El objeto de delito (el bien juridico protegido) debe ser fundamental para
la convivencia social. El principio de minima intervencion establece que el derecho penal solo
protege estos bienes juridicos y solo actla cuando no pueden ser protegidos eficazmente a través

de otras soluciones menos drasticas que la sancion penal.
Espero que esta informacion te sea util. Si tienes alguna otra pregunta, no dudes en hacerla.

2.2.1.2 Politica Criminal
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La nocion de politica criminal esta intrinsecamente relacionada con el ambito del derecho,
incluyendo su finalidad, interpretacion, aplicacion y el sistema penal. Zaffaroni (1996) define la
politica criminal como el "mecanismo institucionalizado para ejercer el control social a traves del
castigo” (p. 31). Con la responsabilidad de mitigar y hacer frente a las actividades delictivas. Por
lo tanto, se dice que la politica criminal se ocupa principalmente de abordar la cuestion de la

delincuencia. (Torres, 2023)

La politica criminal, basada en los principios de la justicia penal, tiene como objetivo
fomentar la convivencia y la armonia social, reduciendo al minimo la imposicion de medidas
represivas y restricciones a la libertad individual, evitando asi la dependencia excesiva de la

represion punitiva. (Quispe, 2021)

Segun Lascano (2005), el objetivo primordial de la politica criminal en el contexto del

derecho penal es:

Alinear las leyes penales con el objetivo de salvaguardar a la sociedad de las actividades
delictivas. Esto se logra mediante el establecimiento de un marco integral que abarca la
delimitacion de los delitos penales, las sanciones correspondientes, asi como las medidas

de seguridad y correccionales. (p. 65)

Per( ha incluido la lucha contra el narcotrafico en su Politica Nacional, con el objetivo de
abordar los aspectos juridicos y politico-criminales de los delitos relacionados con la tenencia de

drogas.

A la luz de lo anterior, el acto de poseer objetos esta sujeto a criminalizacion debido a los
riesgos percibidos que proporcionan o el potencial para su uso en la comision de actividades

ilegales. Sin embargo, si el término “posesion™ se interpreta como el acto de tener control fisico
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sobre un objeto, se refiere a un estado de hecho mas que a una accién conductual. Este concepto es
incongruente con un sistema de justicia penal, como el peruano, que sélo penaliza acciones y no

estados del ser. (Torres, 2023)

La legislacion existente presenta una preocupacion en cuanto al tratamiento de los
individuos que participan en el consumo de mudltiples drogas. Estas personas estan siendo
penalizadas bajo el supuesto de microcomercializacion, aun cuando las cantidades sean minimas.
Es imperativo que la legislacion se aplique de manera que se ajuste al principio de intervencién
minima en Derecho Penal. Este enfoque garantizaria que las acciones de estos individuos no sean

objeto de castigo. (Torres, 2023)
2.2.1.3 Principio de minima intervencion

Este principio forma parte de la politica criminal y fue desarrollado precedentemente, como
se precisd implica la escasa intervencion del Derecho Penal y nos obliga a examinar los principios
fundamentales de este ambito juridico y la importancia y prevalencia que tiene para hacer frente a
la violencia inherente al Estado. Sirve como medio legitimo y licito para contrarrestar las

infracciones mas graves de los intereses juridicamente protegidos. (Quispe, 2021)

Sin embargo, es esencial que la imposicion de tales restricciones a las libertades

individuales no se ejecute de forma aleatoria o incoherente.

Castillo (2004) afirma que el concepto de intervencion minima en el Derecho Penal es un
importante fundamento de la politica criminal. Obliga a utilizar los métodos mas adecuados y

eficaces para combatir eficazmente la delincuencia.

El autor Trujillo (2021) menciona:
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El objetivo del Derecho Penal debe ser avanzar en el bienestar de todos los
miembros de la sociedad fomentando un estado de convivencia pacifica y sin
restricciones, asegurando al mismo tiempo que la imposicion de penas no se
convierta en un objetivo dltimo por derecho propio. El derecho penal sirve como
mecanismo utilizado por el Estado para el pleno ejercicio de los derechos basicos,
entre ellos la libertad, la familia y su correspondiente existencia armoniosa. Por lo
tanto, este concepto sirve de limitacion a la autoridad coercitiva del Estado, por lo
que la aplicacion de sanciones penales debe limitarse a situaciones en las que otros
medios, como las intervenciones administrativas, civiles, religiosas, etc., hayan
resultado ineficaces para alcanzar los objetivos deseados en términos de seguridad
juridica. Por lo tanto, este concepto se compone de tres postulados esenciales:

subsidiariedad, fragmentariedad y proporcionalidad. (pp. 189-190)

2.2.1.4 Principios conexos
Principio de fragmentariedad

Este principio postula que el derecho penal no esta disefiado para salvaguardar todos los
bienes juridicos, sino que se centra en proteger aquellos que se consideran cruciales y esenciales
para fomentar la coexistencia pacifica y promover el bienestar de la sociedad. En otras palabras, el
derecho penal apunta y sanciona principalmente las conductas o acciones mas perjudiciales y

lesivas. (Quispe, 2021)
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Segun Feijoo, citado en Castillo (2004), este concepto se traduce en la restriccion de la
competencia del Derecho Penal para incluir solo los delitos mas graves o las conductas mas atroces

que transgreden las normas fundamentales de la convivencia humana.
Principio de proporcionalidad
Castillo (2004) sefiala:

La idea de proporcionalidad se manifiesta de dos maneras distintas: la
proporcionalidad abstracta, que se refiere a la formulacion de la legislacion penal,
y la proporcionalidad concreta, que se refiere a la aplicacion de las penas en el

ambito de la actuacion judicial. (p. 301).
Principio de subsidiariedad

Esta idea pertenece a la nocion de que el derecho penal es el ultimo recurso del Estado en

términos de control codificado.

2.2.2 La regulacioén del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal peruano
2.2.2.1 Articulo 299 del Cddigo Penal peruano
El mencionado articulo establece:
Articulo 299. Posesion no punible

La posesion de drogas para uso personal inmediato esta permitida siempre que no
se superen determinados umbrales. La frase final no incluye la posesion de una gama

diversa de sustancias.
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Las personas que posean cannabis o sus derivados con fines medicinales o
terapéuticos no enfrentaran consecuencias legales siempre y cuando posean la cantidad
adecuada para su tratamiento y estén oficialmente registradas en el Ministerio de Salud, al
tiempo que son vigiladas de cerca por el Instituto Nacional de Salud y la DIGEMID. Esta
norma también se aplica a los responsables de la atencion y vigilancia del paciente, asi
como a quienes realicen investigaciones, siempre y cuando se apeguen a las leyes y

reglamentos establecidos por el 6rgano rector correspondiente.
2.2.2.2 Problematica
Segun Idrogo (2021):

Per( es reconocido como un importante productor de drogas ilicitas. En consecuencia, a
menudo se reconoce que Peru se dedica principalmente a la produccion de drogas mas que
al consumo. Esto se atribuye a la presencia de varias especies de plantas dentro de las
fronteras del pais, que se utilizan ampliamente para la produccion de narcéticos que luego

se comercializan en el mercado mundial. (p. 15)

El Estado carece de la capacidad de obligar a los individuos o a la poblacién en general a
adherirse a conductas o comportamientos especificos. En consecuencia, es incapaz de prohibir
eficazmente el consumo de drogas. Del mismo modo, el derecho penal es incapaz de intervenir a
menos que el individuo participe en actividades ilegales, como el trafico de sustancias ilicitas. El
articulo 299 del Cadigo Penal peruano emplea un enfoque normativo que presenta inconsistencias
sistematicas. Este enfoque otorga exencion de pena a un acto que no cumple con los criterios de
ser tipico y antijuridico. Por ejemplo, la posesion de drogas en cantidades personales para su

consumo inmediato se considera no punible en virtud de esta disposicion. Sin embargo, posteriores
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modificaciones de la ley han agravado este error al establecer directa o indirectamente un nuevo

delito penal de facto. (Torres, 2023)

2.3 Marco conceptual.

Criminalizacion

Se refiere al proceso de convertir una accion o comportamiento en un delito, lo que implica
que se vuelve ilegal y sujeto a sanciones penales. (Sanchez, 2022)

Derechos Humanos

Las personas poseen derechos fundamentales inherentes, independientemente de su nacién
de origen, color, religion, género u orientacion sexual. Entre estos derechos se encuentran el

derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad y a la dignidad. (Prado, 2021)

Estigmatizacion

Es un proceso social en el que un individuo o grupo es etiquetado y considerado diferente,
anormal o inferior debido a ciertas caracteristicas, conductas o identidades, lo que puede llevar a

la discriminacion y la exclusion. (Villanueva, 2021)
Garantismo penal

Las garantias penales son un concepto del derecho penal disefiado para salvaguardar los

derechos de las personas y evitar una autoridad gubernamental excesiva en los procesos penales.
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Este marco juridico, creado en la década de 1980 por el jurista italiano Luigi Ferrajoli, ha influido
significativamente en la conceptualizacion y aplicacién del Derecho penal en varios paises.

(Ferrajoli, 2006)
Microcomercializacion de drogas

La micro comercializacién de drogas es un término utilizado para describir la venta y
distribucion de drogas ilegales en una escala pequefia y local. A diferencia del trafico de drogas a
gran escala, que involucra a organizaciones criminales internacionales y grandes cantidades de
drogas, la micro comercializacion de drogas implica actividades mas limitadas y generalmente se
lleva a cabo en las calles, a menudo por individuos o grupos pequefios en comunidades locales.

(Trujillo, 2021)
Minima Intervencién

Este concepto se refiere a la nocion de que el sistema de justicia penal debe minimizar su
interferencia en la vida de las personas y sélo se debe usar en los casos en que los conflictos no

puedan resolverse por otros métodos. (Sanchez, 2022)
Politica de Drogas

Las politicas y estrategias gubernamentales relativas a la fabricacion, distribucion, posesion
y consumo de sustancias psicoactivas, ya sean estupefacientes ilicitos 0 medicamentos restringidos,
se refieren a las medidas y actividades emprendidas por los gobiernos para abordar esta cuestion.
Esto abarca la supervision y la gestion de la fabricacion y difusion de estas drogas, junto con la
ejecucion de medidas destinadas a frenar el consumo y mitigar los peligros relacionados mediante

iniciativas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion. (Sanchez, 2022)
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2.4 Hipdtesis de trabajo
2.4.1 Hipdtesis general

La regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal peruano que considera
punible la posesién minima de dos o mas tipos de droga para consumo personal e inmediato,
contraviene el principio de minima intervencion del Derecho Penal, al no tener en cuenta los
derechos y libertades individuales, restringir excesiva o innecesariamente la vida de las personas,
no centrarse en la proteccion de bienes juridicos fundamentales y regular conductas que no

representan una amenaza significativa para la sociedad.

2.4.1 Hipotesis especificas

-HE1. La regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Cdédigo Penal Peruano, que
considera punible la posesion minima de dos o mas tipos de drogas para consumo propio e
inmediato, no tiene en cuenta los derechos y libertades individuales ni evita restricciones excesivas

0 innecesarias en la vida de las personas.

-HE2. La regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal Peruano, que
considera punible la posesion minima de dos o mas tipos de drogas para consumo propio e
inmediato, no se centra en la proteccion de bienes juridicos fundamentales, y regula conductas que

no representan una amenaza significativa para la sociedad.

2.5 Categorias de estudio

Tabla 1. Categorias y subcategorias de estudio
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Categorias Subcategorias
Categoria 1 . Generalidades
Politica Criminal
El principio de minima intervencion del Derecho Penal . Trafico ilicito de drogas
Naturaleza juridica del principio de Minima
Intervencion
Principios Conexos
Avrticulo 299 del Cédigo Penal Peruano
Categoria 2 Posesion no punible
Bien juridico protegido
La regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del : Consumo personal
Cédigo Penal Peruano que considera punible la * Posesion minima
posesion minima de dos o mas tipos de drogas. - Problematica
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Capitulo I11: Método
3.1 Disefio Metodoldgico

3.1.1 Tipo

Dogmatica analitica, al respecto se tiene que Castro - Cuba (2019) define la investigacién
dogmatica como el estudio de una norma juridica o de una institucion juridica que puede ser
analizada racionalmente de diversas formas, como histérica, comparativa, interpretativa,
propositiva, analitica o exploratoria. En relacion con el estudio dogmatico analitico, sostiene que
recupera los componentes legislativos para poner de relieve cuestiones de inconsistencia sistémica

o incluso metodologias juridicas, asi como conflictos entre normas o instituciones juridicas.

3.1.2 Enfoque: El estudio aplica una metodologia cualitativa, utilizando datos no
numéricos para examinar una situacion o fenémeno juridico concreto relativo a la infraccion del
principio de intervencion minima en el Derecho penal. Concretamente, la investigacion se centro
en la posesion de numerosos tipos de estupefacientes. Al respecto Aranzamendi y Humpiri (2021)

precisan:

La investigacion cualitativa en Derecho se centra principalmente en describir, comprender,
interpretar y justificar un acontecimiento o fendmeno especifico, a diferencia de la
investigacion cuantitativa, que hace hincapié en cuantificar, predecir y controlar los

factores. (p. 42)
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3.2 Disefio contextual
3.2.1. Escenario espacio temporal
La norma investigada se aplica a la situacion especifica del territorio peruano.

3.2.2 Unidad de estudio

“La norma del articulo 299° del Codigo Penal Peruano”.

3.2.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Se utilizaron:

- Analisis de textos

Examen de bibliografia especializada, articulos cientificos, investigaciones y material

académico fisico y virtual.
- Entrevista a operadores de Derecho expertos en Derecho Penal.
Los instrumentos de recoleccion de datos:
-Ficha de “analisis documental”.
- Entrevista (Guia).

3.2.4 Plan de andlisis de datos

Se siguid un proceso en tres fases: recopilacion de datos, seleccion de datos y examen
meticuloso con especial atencion a los aspectos juridicos. Los conocimientos tedricos derivados
del anélisis de documentos y los datos empiricos obtenidos mediante entrevistas facilitaron la

consecucion de nuestros objetivos de investigacion y permitieron la verificacion de las hipotesis.
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Capitulo 1V: Desarrollo Tematico
4.1 El principio de minima intervencién del Derecho Penal
4.1.1 Introduccion

El principio de intervencion minima establece que el derecho penal solo debe utilizarse
como ultimo recurso, cuando no haya otra forma de proteger los bienes juridicos que se quieren
proteger. Este principio se basa en la idea de que el derecho penal es una herramienta muy poderosa
que puede limitar las libertades individuales. Por lo tanto, debe ser utilizado de manera restrictiva,
centrandose en la proteccidon de los bienes juridicos mas importantes y usando penas proporcionales

a la gravedad del delito.

El compromiso de la sociedad democratica con el Estado de derecho exige la
democratizacion del derecho penal, impregnandolo de un enfoque mas humano y eliminando
cualquier nocion de un sistema de justicia penal punitivo que se limite a reaccionar y reprimir. Un
sistema de este tipo, en el que la respuesta del Estado carece de limites racionales, no encarna la
verdadera justicia. Por el contrario, se percibe como una forma de venganza publica, que degrada
tanto al Estado como al delincuente. La aparicion de la filosofia humanista influyé profundamente
en el marco conceptual de las ideologias penales. Inicialmente, esta influencia se manifestd
principalmente de manera formal, pero mas tarde se extendié a un nivel méas sustantivo,
configurando los principios fundamentales del Derecho penal. Dentro de este marco, el derecho

penal se concibié como un sistema de optimizacidn, considerandose sus normas como imperativos
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que debian ser respetados tanto por el legislador en su funcién penalizadora, como por el juez y el

fiscal que, como profesionales del derecho, interpretan y aplican estas normas juridicas penales.

Al respecto Pefia (2016) refiere, que el establecimiento de una ciencia juridico-penal
completa y auténtica requiere la definicion previa de la racionalidad practica, utilitaria, funcional
y material que subyace a los principios fundamentales del derecho punitivo. Estos principios sirven
de base para la estructura y ordenacion de las normas penales. En consecuencia, es inverosimil el
desarrollo de convenciones penales que se aparten de estas consideraciones y principios rectores,
que permiten una respuesta licita del Estado. Ademas, el castigo es una respuesta razonada,
equilibrada e imparcial a los actos delictivos. Este enfoque es el Unico medio para evitar que este
mecanismo de control social se perciba como una herramienta de opresion dirigida a la comunidad

0 como un vehiculo de retribucion pablica.
Por otro lado, para Ingenieros (2017):

El desarrollo de las instituciones juridicas es el resultado esencial del pensamiento juridico
contemporaneo. No hay principios inmutables y definitivos que existan antes o al margen
de la experiencia y sus nuevos conocimientos. Todos los ambitos del Derecho, incluido el
Derecho penal, deben considerarse funciones en constante desarrollo. Negar los
fundamentos tedricos del Derecho penal clasico significa rechazar la autoridad de la
sociedad para prohibir o reprimir conductas ilegales. Por el contrario, pretende aumentar la

eficacia de esta defensa, que ahora se ve socavada por las leyes vigentes. (p. 37)
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En el ambito de los asuntos penales, los pardmetros no deben girar Unicamente en torno a
la delimitacion de la forma en que los jueces deben interpretar y aplicar las leyes, o como los
funcionarios deben ejecutar los castigos. Por el contrario, estos limites también se establecen
durante el proceso de formulacion y establecimiento de reglamentos, especialmente cuando estos
reglamentos se refieren a medidas punitivas. La ausencia de este mecanismo regulador daria lugar
a un ciclo continuo de reforma normativa punitiva, desviandose de los principios fundamentales de

un sistema de justicia penal democratico.

Monroy (2013) discute el concepto y los elementos del sujeto a ser expuesto bajo el método

dogmatico.

Sostiene que el principio de intervencién minima sirve como una limitacion a la iuspuniendi
del Estado, haciendo hincapié en la necesidad de fragmentar la accién penal y evaluar los
bienes juridicos que requieren proteccion. Ademas, Monroy sugiere que el poder punitivo
debe ser dirigido a enfrentar lesiones significativas a bienes juridicos importantes, y la
intervencion solo debe ocurrir cuando herramientas alternativas como las administrativas,

religiosas, educativas, etc., no estén disponibles. (p. 28)

Segun el autor, el derecho penal se considera una medida de Ultimo recurso. En
consecuencia, su intervencion solo se justifica cuando es necesario. Sin embargo, adhiriéndose al
principio de intervencién minima, el objetivo es restringir su aplicacion. Este enfoque pretende

ofrecer al autor del delito medios alternativos para reparar el dafio causado.

En su trabajo titulado ";Qué es el principio de intervencion minima?", Villegas, (2009)

también aborda el mismo tema:
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La técnica dogmatica consiste en exponer detalladamente las caracteristicas de un
principio, tal y como se recoge en los articulos especificados en el cddigo penal espafiol,
asi menciona: Esta metodologia permite comprender la naturaleza fundamental de la
implicacion minima. EI concepto de "minima™ se refiere a la nocion de que la represion
penal no debe considerarse un fin primordial, sino mas bien secundario para la
consecucion de determinados objetivos. Ademas, considerando que el Estado emplea su
forma mas potente de retribucion (el castigo), restringe su uso a circunstancias
excepcionales, a saber, las de maxima gravedad. EIl autor hace mucho hincapié en la
nocion de que el legislador tiene la responsabilidad de atenerse al concepto de
interferencia minima. El impacto sobre los tribunales se limita a la medida en que se les
exige que interpreten la normativa de la manera mas ventajosa para la parte acusada. No
obstante, el canon hermenéutico no necesita la articulacion explicita del concepto
mencionado, sino que constituye el fundamento del sistema de justicia penal surgido con

posterioridad a la Revolucién Francesa. (p. 7)

Segun Torres (2023), el principio de intervencién minima es un concepto que se encuentra
actualmente en debate dentro del marco del método dogmatico. En su articulo, Sdnchez busca
clarificar la aplicacion practica de este principio en el contexto actual. Sostiene que, de acuerdo
con el principio de intervencién minima, el Derecho penal debe ser considerado como la ultima
opcién en la politica social del Estado. Su objetivo es proteger los intereses juridicos mas
fundamentales frente a las formas mas graves de infraccion. Es crucial reducir al minimo la
interferencia del derecho penal en los asuntos de la sociedad. Uno de los puntos clave resaltados
por el autor es la idea de que el Estado, concebido como resultado del contrato social, debe buscar

activamente alternativas para establecer un sistema de justicia penal coherente que defienda
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verdaderamente la dignidad humana. En lugar de perseguir la impunidad, este esfuerzo tiene como

objetivo fortalecer los fundamentos de la gobernanza democratica y del Estado de Derecho.

Salinas (2008), precisa, el principio de intervencion penal minima, abordado desde una
perspectiva dogmatica, busca esclarecer la autonomia del Derecho penal y sus implicaciones.
Sostiene que el derecho penal tiene su base en un supuesto ético-filosofico y lleva consigo un
significado politico-criminal considerable. Este principio argumenta que los delitos que
simplemente obstaculizan ciertas expresiones fundamentales de la comunidad no necesitan

necesariamente la intervencién penal.

Los principios que regulan el derecho penal engloban varios conceptos fundamentales,
como la legalidad penal, la salvaguarda de bienes juridicos, la atribucion de culpas, la

proporcionalidad de las penas y la defensa de la idea de implicacion minima.

Los principios analizados en esta investigacion se encuentran en la Constitucion. En
concreto, se centra en el dltimo principio mencionado. Estos principios sirven para difundir una
politica criminal acorde con el Estado de Derecho constitucional. También sirven de apoyo a los
regimenes que pueden imponer limitaciones y restricciones a los ciudadanos, aunque sea en
circunstancias excepcionales. Sin tales principios, el funcionamiento de un sistema que defiende la

igualdad como principio fundamental resultaria incomprensible.
4.1.2 Antecedentes.

El analisis de los fundamentos del concepto de "intervencion minima™ en el ambito del

derecho penal nos conduce a reflexionar sobre las transgresiones perpetradas por regimenes
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autoritarios y nacionalistas en el siglo XX, destacando el nacionalsocialismo en Alemania durante
la Segunda Guerra Mundial. En este periodo histdrico, el concepto de "Constitucionalismo Social™
respaldo una transicion hacia una perspectiva mas orientada hacia el ser humano, priorizando los
valores humanos sobre los principios de la lustracion. Como resultado, los conceptos
fundamentales del "garantismo penal” evolucionaron y se perfeccionaron con el tiempo.
Gradualmente, esta mentalidad permed los marcos politico-criminales incorporados en numerosos
acuerdos y convenciones internacionales disefiados para promover el constitucionalismo. Dichos
principios subrayaron la importancia de los valores tanto individuales como sociales para mejorar

la estrategia juridica del Estado, especialmente en el ambito del derecho penal. (Ingenieros, 2017)
4.1.3 Definicion y alcances

En el contexto del derecho penal, es esencial minimizar la infraccion de las libertades
fundamentales al tipificar como delito los actos de violencia. Esto implica que los aspectos
punitivos del sistema juridico s6lo deben emplearse en la medida de lo necesario, centrandose en
reducir y limitar su impacto. En consecuencia, las medidas mas severas, restrictivas y coercitivas

dentro del marco jurisdiccional deben emplearse como ultimo recurso. (Trujillo, 2021)

Con base en lo anterior, existe un amplio consenso entre los estudiosos del derecho, en que
el derecho penal posee una naturaleza fragmentaria. Esto implica que su intervencion solo debe
darse frente a conductas y acciones que transgreden y contravienen normas especificas. Sin
embargo, es importante sefialar que no todas las normas son objeto del derecho penal, sino aquellas
que pertenecen a los estandares minimos de convivencia social. El derecho penal pretende

salvaguardar valores o bienes que poseen significacion juridica y son fundamentales para los
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individuos o la sociedad en su conjunto. En ultima instancia, la aplicacion del derecho penal esta
supeditada a la manifestacion de esas conductas de manera sustancial, en particular cuando se

consideran delitos graves. (Pefia-Cabrera, 2016)

El citado pasaje destaca y distingue el principio de intervencion minima como una clara
manifestacion de la humanizacion del Derecho penal. Este principio contrasta claramente con el
enfoque punitivo extremo que castiga indiscriminadamente todos los delitos, lo que puede
considerarse una manifestacion del ejercicio tiranico y abusivo del poder monarquico. Este enfoque
tenia principalmente la finalidad de reprimir y controlar a la poblacion en general, con el propdsito

de evitar y sofocar cualquier posible disidencia politica.

El concepto de intervencion minima surge de la descentralizacion de la autoridad politica
y juridica, que se distribuye entre los distintos poderes del Estado. Esta descentralizacion, al tiempo
que establece una separacion de poderes, también sirve de control de las decisiones de
criminalizacion. Dichas decisiones corresponden exclusivamente al Parlamento, actuando, asi

como un freno al sistema juridico democratico.

4.1.4 El rol del Derecho Penal a razon del principio de minima intervencion

De acuerdo con Pefia - Cabrera (2016), la intervencion del derecho penal debe limitarse
cuando los medios alternativos de control y vigilancia social proporcionados por el Estado y la
sociedad resulten inadecuados para prevenir y enfrentar eficazmente ciertas conductas o

manifestaciones de comportamiento que representen una amenaza significativa a un bien
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juridicamente protegido. Este bien juridicamente protegido se refiere a un valor o interés que es
esencial para el bienestar de las personas y esta salvaguardado por la ley. Puede ser tangible o
intangible, pero su importancia requiere proteccion juridica para evitar la violacion o el dafio

causado por acciones de terceros.
El principio de intervencién minima o ultima ratio del derecho penal, sefiala Trujillo (2021) que:

El mencionado concepto goza de reconocimiento en el ambito del derecho peruano, aunque
carece de una inclusion explicita en la constitucion o el cddigo de proceso penal. Un aspecto
fundamental a considerar es que el derecho penal debe orientarse hacia el beneficio de todos
los individuos, buscando promover una convivencia pacifica y sin restricciones, al mismo
tiempo que evita que el castigo se convierta en un fin en si mismo. Este &mbito del derecho
actia como un mecanismo empleado por el Estado para restringir la plena realizacion de
los derechos fundamentales, que abarcan la libertad, las relaciones familiares y una
existencia armoniosa correspondiente. En consecuencia, este concepto establece una
limitacidn a la autoridad punitiva del Estado al sefialar que la accion penal solo deberia
recurrirse cuando otros medios, como intervenciones administrativas, civiles, religiosas,
entre otras, hayan resultado ineficaces para alcanzar los objetivos relacionados con la
seguridad juridica. Asi, este concepto se compone de tres postulados fundamentales:

subsidiariedad, fragmentariedad y proporcionalidad. (pp. 189-190)

Este es el fundamento del principio de que el derecho penal debe utilizarse como ultimo
recurso sélo cuando otros mecanismos de regulacién social hayan demostrado su ineficacia, y solo

en los casos en que se considere absolutamente esencial. De acuerdo con Sanchez (2022), la nocion
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de intervencion minima sostiene que la intervencion del derecho penal debe restringirse a casos en
los cuales otros medios de control fuera del &ambito penal no sean eficaces para resolver el problema

o conflicto social en cuestion, y solo cuando sea esencial para preservar la cohesion social.

Sin embargo, es fundamental subrayar que este concepto desempefia un papel importante
en el establecimiento y la consolidacion de la estructura organizativa del Estado. Segun
Villavicencio (2013), el uso del castigo por parte del Estado esta supeditado a su capacidad de
justificar su necesidad para fomentar la armonia social y mantener el marco democratico y social

existente. En el mismo sentido, Castillo (2004) destaca:

En un Estado democratico, el Derecho Penal actua restringiendo los derechos de los
ciudadanos solo cuando es indispensable para mantener la paz social. En cambio,
en un Estado totalitario, utilizara cualquier perturbacion del orden publico o politico
para penalizar cualquier tipo de comportamiento. No obstante, es importante tener
en cuenta que el Derecho Penal no es mas legitimo que el sistema politico y social

en el que opera. (p. 210)

Lo anterior demuestra una estrecha y armonica conexion entre la idea de salvaguardar

bienes juridicos y la politica de minima intervencion.

El derecho penal cumple la funcién de reprimir sélo aquellos valores que son ampliamente
estimados y valorados por la comunidad. Lo hace para salvaguardar y proteger los intereses que
hacen necesaria la intervencidn punitiva, partiendo de la base de que otros instrumentos y

mecanismos juridicos son insuficientes e ineficaces para alcanzar los resultados deseados. Dentro
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de una sociedad democrética basada en el Estado de derecho, las leyes penales deben justificarse
unicamente por su capacidad de proteger valores que se consideran fundamentales y esenciales.
Estos valores representan los requisitos y condiciones minimos necesarios para garantizar la
convivencia social, y es responsabilidad del derecho penal mantenerlos y salvaguardarlos. (Pefia -

Cabrera, 2016)
4.1.5 El Garantismo y el Derecho Penal Minimo.

El garantismo y el derecho penal minimo se consideran conceptos intercambiables que
abarcan un conjunto comdn de principios y normativas dentro del &mbito del derecho penal. Esta
perspectiva tiene como objetivo reducir la gravedad y la interferencia de las sanciones, tanto en la
comision de delitos como en su enjuiciamiento legal. Se caracteriza por la imposicion de
restricciones rigurosas, y su principal propdsito es proteger de manera efectiva los derechos

reconocidos de las personas. (Cornejo, 2016)

Es importante destacar que las disposiciones fundamentales del garantismo han logrado
armonizar perfectamente con los principios del derecho penal democratico. El resultado ha sido la
minimizacién de las injerencias estatales y la maximizacién de las libertades fundamentales de los
individuos. Estos principios se enraizan en el marco de un Estado de Derecho basado en el
liberalismo, que se basa en la separacion de los poderes publicos y en la organizacion y
sistematizacion del ordenamiento juridico a traves de la democracia. Reconociendo las libertades
como esenciales, se crea una condicion de gran importancia para los ciudadanos, donde el Estado
interviene sancionando y garantizar la proteccion de los derechos individuales. Estos derechos se

basan principalmente en el concepto de individualidad humana. (Baltazar, 2022)
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La necesidad de ajustar las estrategias de intervencion minima a las particularidades y
deficiencias especificas de las sociedades constituye una consideracion separada. Resulta crucial
reflexionar sobre la diferenciacién entre un discurso punitivo desmedido y carente de legitimidad,
impulsado por agendas ideoldgicas y politicas, y la revision de politicas criminales que aborden las
expresiones contemporaneas relacionadas con el Estado, los individuos y la sociedad. La
configuracién triangular descrita engendra una realidad compleja caracterizada por la emergencia
de nuevas interconexiones sociales, dindmicas industriales y comerciales vigorosas, asi como el

intercambio de servicios y productos. (Prado, 2021)

Segun Alonso (2016), el concepto de bien juridicamente protegido abarca dos aspectos
diferentes. En primer lugar, implica una modificacion en la dindmica de la relacion entre la
sociedad y el Estado, especialmente en lo que respecta a la cuidadosa creacidn y distribucion de
bienes juridicos. En segundo lugar, conlleva un fuerte énfasis en la prevencion, incluyendo la

gestion de los riesgos asociados a la produccién dentro de la sociedad civil.

Para la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal Permanente, RN 3004-2012, Cajamarca:

“Fundamentos destacados:

TERCERO. Existe un consenso general en que el derecho penal s6lo debe emplearse como
ultima opcion para promover la coexistencia pacifica de la sociedad. Esta técnica implica una
evaluacion exhaustiva de la gravedad del delito cometido, teniendo en cuenta varios aspectos,
incluidas las circunstancias sociales, politicas, econdmicas y culturales pertinentes que prevalecen
en un momento determinado. Los marcos juridicos comparados han reconocido que el derecho
penal desempefia un papel en el control de la sociedad en los tiempos modernos. La familia, la

educacidn, la carrera profesional y las agrupaciones sociales funcionan como sistemas informales
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de control social, que se distinguen del sistema formal de control legal, concretamente del derecho
penal. El Derecho Penal, al igual que otras formas de control social, pretende desalentar
comportamientos sociales especificos que se consideran indeseables mediante la aplicacion de
diferentes penas como reaccion a la aparicion de estos comportamientos. No obstante, el Derecho
Penal se distingue por incluir penas méas severas y medidas de seguridad reforzadas con el fin de
disuadir conductas que se consideran especialmente peligrosas o delictivas en su esencia. (Mir
Puig, 2008). En cuanto a la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 12 de 2006, Pl oblicuo TC,
se destaca que la aplicacion del Derecho Penal debe hacerse con rigor y cautela por su influencia

sustancial en los derechos basicos de las personas.

CUARTO. Esta teoria postula que el Derecho Penal funciona sobre la base del principio de
intervencion minima, en virtud del cual la utilizacién de medidas punitivas se considera la tltima
opcidn del Estado para controlar y desalentar los casos de infracciones sociales. Este principio es
ampliamente reconocido en el ambito de la jurisprudencia penal, afirmando que el Derecho Penal
solo debe intervenir en la medida necesaria para el bienestar general de la sociedad. Cuando se
aplica este enfoque, la utilizacion de sanciones penales sélo debe ocurrir cuando otros mecanismos
de control han demostrado ser infructuosos. Mas precisamente, la intervencion del derecho penal
se considera superflua cuando existen medios o instrumentos juridicos no penales viables para
restablecer el ordenamiento juridico. Estas opciones pueden abarcar la utilizacion del Derecho
Administrativo o las sanciones del Derecho Civil, que tratan de resolver los problemas de forma
satisfactoria tanto para el individuo acusado como para la sociedad en general. Por lo tanto, es
evidente que el Derecho Penal asume un papel subordinado en relacién con otros elementos del
sistema juridico, lo cual es un factor importante a considerar cuando se trata de un asunto juridico

especifico.
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Sumilla: El principio de intervencion minima dicta que el ejercicio del lus Puniedi, o
derecho a castigar, solo debe producirse cuando se hayan agotado todas las demas alternativas de
control. En otras palabras, la intervencion del Derecho Penal es innecesaria cuando existen otros
medios o instrumentos juridicos disponibles que pueden resolver eficazmente el conflicto a

satisfaccion tanto del acusado como de la sociedad”.
4.1.6 El rol de los bienes juridicos en la intervencién minima del derecho penal

La legitimidad iusnaturalista del bien juridico no es inflexible; por el contrario, se ve
influenciada por transformaciones en las estructuras organizativas, configuraciones
constitucionales e interacciones sociales. Esto implica inevitablemente la urgencia de una
reconsideracion dogmatica del concepto de bien juridico, asi como la formulacion de politicas

criminales que surjan directamente del proceso de actualizacion del derecho penal (Sanchez, 2022).

Quienes se oponen a la revision del Derecho Penal se resisten a laampliacién de las medidas
punitivas. Por el contrario, quienes reconocen y admiten la renovacion progresiva de las estructuras
sociales, junto con la comprension de que la legislacion punitiva esta disefiada para salvaguardar
sistematicamente los bienes juridicos, intangibles o tangibles en consonancia con los objetivos del

castigo, son receptivos a esta propuesta de politica criminal.

Es importante destacar que la doctrina coincide y converge en afirmar que el Derecho Penal
contemporaneo, que forma parte del proceso de globalizacion, esta estrechamente vinculado a la
salvaguarda punitiva tanto del dominio econémico como del medio ambiente. Por lo tanto, al

discutir los elementos prevalentes dentro del Derecho Penal de la globalizacién, se presupone una
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correlacion con delitos como la evasion fiscal, la preservacion de la estabilidad financiera de los
Estados, el trafico de drogas y la proteccion del medio ambiente. Ademas, es crucial garantizar que
el concepto de "bien juridico” y el principio de "intervencién minima" impidan que el sistema de
justicia penal se utilice para coaccionar o imponer las convicciones morales o ideologicas de un
determinado grupo o segmento de la sociedad. Esto se alinea con la idea fundamental de normas y
valores morales universales refrendados por la mayoria o la sociedad en su conjunto. (Truijillo,

2021)
4.1.7 El Derecho Constitucional y el Derecho Penal

La relacion entre la autoridad gubernamental, la Constitucion y la legislacion penal en la
proteccion de los derechos humanos fundamentales. Enfatiza que la Constitucion establece
limitaciones sustanciales sobre el uso de la legislacion penal para garantizar de manera efectiva los
derechos fundamentales de las personas. Esto destaca la importancia de asegurar que la autoridad
gubernamental en el ambito de la justicia penal esté sujeta a regulaciones y restricciones con el

propdsito de prevenir comportamientos indebidos y resguardar los derechos individuales.

Segun Torres (2023), la estrecha vinculacion entre el Derecho penal y la Constitucion es
evidente, y no deberia causar sorpresa dada la profunda influencia que ejerce sobre las personas y
sus derechos fundamentales. La formulacion de politicas criminales que desatiendan los principios
constitucionales seria dificil de comprender, ya que el marco del derecho penal se construye
esencialmente sobre estos valores. La elevacién de la dignidad humana como valor fundamental
sirve como fundamento para la estructura del Derecho penal, derivando directamente de fuentes

textuales y enunciativas. En consecuencia, estos valores imponen al legislador penal la obligacion
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de alinearse con la agenda penal constitucional. Se resalta la importancia de esta agenda como un
marco normativo que orienta las decisiones legislativas y judiciales en el ambito penal. En resumen,

se enfatiza que la dignidad humana constituye el pilar central que sustenta el sistema penal.

Sobre el particular Pefia - Cabrera (2016) enuncia que los campos del derecho penal y del
derecho constitucional han coexistido, progresado y experimentado un desarrollo mutuo a lo largo
de sus respectivas historias. Ambos derechos, a saber, el derecho a un juicio justo y el derecho al
debido proceso, estan interconectados dentro del sistema juridico. Estan directamente asociados a
la definicion de los limites del poder del Estado para castigar a los individuos (ius puniendi) e

influyen en el desarrollo de las prioridades de la politica penal.

Asi también Trujillo (2021) indica que, en la actualidad, se evidencia una marcada
discrepancia en las reformas legislativas en el ambito del derecho penal, especialmente en lo que
concierne a las modificaciones introducidas en ciertos delitos penales contemplados en la Parte
Especial del Codigo Penal y los principios delineados en su Titulo Preliminar. Esta discrepancia se
manifiesta al adoptar un enfoque excesivamente detallado al definir delitos tradicionales como el
robo, la violacién de menores y la extorsion. Ademas, a principios de 1999, se llevo a cabo una
significativa reforma en relacién con los delitos contra la Administracion Publica. Esta reforma ha
dado lugar al establecimiento de conductas prohibidas, ambiguas y confusas, que en ciertos casos
actian como factores determinantes de las penas. Esta situacion es motivo de preocupacion, ya que
contraviene el principio de legalidad al sancionar conductas u omisiones que carecen de
justificacién legitima. Asimismo, estas conductas no evidencian lesion o amenaza a bienes

juridicamente protegidos, lo que desvirtta el propdsito de la tutela penal.
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Las observaciones previas demandan el reconocimiento de una irracionalidad intrinseca en
la imposicién de penas, susceptible de correccion mediante la interpretacion precisa de los jueces
encargados de delimitar el alcance de las normas relativas a las conductas usuales. Este
procedimiento implica la consideracion cuidadosa de factores como la importancia relativa, la
proporcionalidad y la racionalidad, todos ellos elementos fundamentales del analisis juridico. Para
alcanzar este objetivo, es imperativo fundamentarse en los principios que limitan el poder
sancionador del Estado, dando preferencia a los principios constitucionales a traves del mecanismo

de "control difuso de constitucionalidad normativa. (Idrogo, 2021)

Es importante destacar la necesidad de proteger penalmente bienes juridicos considerados
supraindividuales y de caracter difuso. Estos bienes surgen del reconocimiento constitucional del
"Estado social”, por el que se asigna una importancia primordial a los derechos econémicos. En el
ambito de la pena, esto supuso el reconocimiento del medio ambiente y del sistema econdmico
como valores fundamentales y constitucionalmente significativos. En consecuencia, su
incorporacion al marco punitivo se justifico como expresion contemporanea del derecho penal,

estableciendo una estrecha conexion con el principio filosofico de "intervencion minima®.

Es importante sefialar que los principios del derecho penal establecen los limites que las
sanciones punitivas no deben sobrepasar, y mucho menos desatender. EI incumplimiento de estos
principios daria lugar a una situacion en la que el poder suplantaria al Estado de Derecho. La
estructura sistematica del derecho penal democréatico, por otra parte, implica lo contrario. La
consideracién diligente y la adhesion a las salvaguardias conduciran inevitablemente a la

salvaguardia de las libertades fundamentales frente al poder coercitivo del Estado.
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4.2 La regulacion del segundo Parrafo del Articulo 299 del Cédigo Penal Peruano que

considera punible la posesién minima de dos 0 més tipos de drogas.
4.2.1 La posesion no punible de drogas en el Cadigo Penal
4.2.1.1 Aspectos generales y antecedentes de su regulacion normativa nacional.

Existe una clara diferencia entre la posesion de drogas, el comercio de drogas y la posesion
de drogas para uso personal cuando se examina el codigo penal real. La forma en que se clasifica
la posesion de drogas en el codigo tiene en cuenta esta diferencia. El articulo 296 habla de la
posesion para el trafico, mientras que el articulo 298 habla de la posesion para la
microcomercializacion o la microproduccion en pequefias cantidades. El articulo 299, en cambio,
habla de la tenencia para uso personal. Este articulo, por su parte, habla de la posesion para usos
personales. Dice que los dos primeros tipos de posesion son ilegales, mientras que el tercero no lo

€s.

Uno de los motivos en contra de la sancion de la posesion de drogas para consumo personal
es la preocupacion por la falta de consecuencias en caso de autolesion. Ademas, se argumenta que
castigar a quienes estan en posesion de drogas seria un método inapropiado para abordar un
comportamiento que cuenta con el amplio respaldo de los profesionales médicos. El estudio

realizado por Garcia (2013) tiene trascendencia académica.

La prohibicion de la tenencia de drogas para uso personal en nuestra nacion ha mostrado
una serie de fluctuaciones y adaptabilidad. A lo largo de su historia, el sistema de justicia penal en

el Perd ha sufrido muchas transformaciones, pasando de un enfoque mayormente punitivo a otro
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que incluye la posibilidad de la despenalizacion e incluso la exclusion de la pena, aunque bajo

ciertas circunstancias.

Prado (2016) esboza la evolucidn cronoldgica de la normativa legal en torno a la tenencia
de drogas para uso personal en nuestra nacién, ocurrida entre 1921 y 2014. Esta progresion abarca
una serie de normas legislativas, entre ellas la Ley N° 4428 del Codigo Sanitario, que se refiere
especificamente a la tenencia de estupefacientes ilicitos sin causa justificada. Ademas, el D. L.
22095 se refiere a la adquisicion de estupefacientes con fines de consumo por personas que no
estan sujetas a sanciones legales debido a su adiccion. Por el contrario, el D. L. 122 se refiere a la
tenencia de estupefacientes para consumo personal por parte de personas adictas a las drogas. El
Decreto Legislativo 22095 se refiere especialmente a la tenencia de estupefacientes para consumo
personal por parte de personas adictas. EI Acto Legislativo 122 se refiere a la tenencia de
estupefacientes con el dnico fin de consumo no punible, especificamente en casos de
drogodependientes. Esta legislacion se basa en la redaccion original del Cédigo Penal de 1991,
que aborda la regulacion de la tenencia no punible destinada al consumo personal e inmediato.
Ademas, la Comisidn de Expertos de 2003 emitié recomendaciones sobre la posesidn de sustancias
para usos no tradicionales. El articulo 299 del Codigo Penal describe las normas existentes para
la exencion de responsabilidad legal por posesién de drogas para consumo personal e inmediato.

El articulo especifica cantidades concretas y prohibe la posesion de multiples estupefacientes.

Contreras (2012), precisa que esto implica que el acto de poseer drogas para uso individual
e inmediato no incurre en sanciones legales. Es esencial reconocer que el consumo de drogas, asi
como la drogodependencia, no estan sujetos a penas legales en nuestra nacion. Es importante tener

en cuenta que una parte significativa de los individuos afectados por la adiccion carecen de
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cualquier tipo de restriccion en relacion con sus comportamientos adictivos, como limitaciones de
tiempo, lugar, tipo y cantidad de drogas consumidas. De hecho, estos pardmetros suelen aumentar
en lugar de disminuir. Ademas, estas personas suelen consumir drogas en entornos compartidos
con personas que no estan directamente implicadas en la obtencion o posesion de drogas. EI marco
juridico otorga inmunidad a quienes consumen drogas, incluidos todos los géneros y las personas
con o sin adiccion a sustancias ilicitas. Es posible que un individuo haga un uso ocasional o

transitorio. Es posible gue el individuo en cuestion no haya consumido drogas antes.

El codigo penal sustantivo de 1991 introdujo una disposicion novedosa en el articulo 299, que
establecia una exencidn de pena para las personas encontradas en posesion de drogas para consumo
personal. Esta exencion esta supeditada a que la posesion no exceda de una porcion personal, cuya
evaluacion se determina caso por caso, teniendo en cuenta consideraciones poco practicas como la

perspectiva "dosis-peso”.

A partir de ahora, se ha realizado una modificacién en el articulo 299, que ahora incluye
cantidades de referencia indicando la maxima cantidad de droga que una persona puede consumir
como dosis personal. Se ha afiadido una declaracion adicional para aclarar que el primer parrafo
no se aplica cuando alguien tiene dos 0o mas tipos de drogas. Esta situacion ha generado interés y
debate en las comunidades juridica y académica, ya que plantea incertidumbres sobre la adecuacion
de esta disposicion al principio de intervencién minima del derecho penal. También genera
preocupacion respecto a la interpretacion de la ley, especialmente en lo que respecta a las personas
que exceden los limites establecidos o que poseen mas de dos tipos de drogas, planteando

interrogantes sobre cOmo estas acciones podrian considerarse una infraccion legal. (Pefia. 2016).
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Uno de los principales puntos de desacuerdo es si las personas que tienen drogas para uso
directo y personal pueden ser castigadas si tienen mas de las cantidades permitidas por el articulo
299. Ademas, cabe plantearse si seria ilegal tener a mano varios tipos de drogas para uso
instantaneo y personal, aunque las cantidades de cada droga no vayan mas alla de lo permitido en
el texto anteriormente citado. Por ultimo, se habla de si las preguntas anteriores deberian tener una
respuesta y si una respuesta afirmativa ayudaria a averiguar el tipo de delito y el castigo apropiado.

(Idrogo, 2021)

Lamentablemente, el Tribunal Constitucional ain no ha abordado las citadas cuestiones
relativas al principio de legalidad. En consecuencia, el parrafo segundo del articulo 299 se
interpreta actualmente como base para justificar la posesion de drogas que no estan reguladas ni
tipificadas como delitos penales. Esta interpretacion es innecesaria e improductiva, ya que no
reconoce la vulneracion de las libertades personales de los individuos. Ademas, permite la
prevencion de abusos por parte de las autoridades de orden encargadas de perseguir los delitos.
Esta preocupacion se ve acentuada por la prevalencia del policonsumo y el importante nimero de

diligencias policiales dirigidas contra los consumidores de elementos ilicitos en nuestro pais.
4.2.1.2 Formula legal

Segun lo establecido en el articulo 299 del Cédigo Penal sustantivo, aprobado mediante el
Decreto Legislativo N° 635, se regula la posesion de drogas que no es sujeta a sancion penal “El
parrafo anterior no incluye la posesion de determinadas drogas.” Alternativamente, la posesion

puede ser permitida para fines de investigacion de acuerdo con la legislacion y regulaciones
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pertinentes establecidas por la autoridad gobernante.  (Decreto Legislativo N° 635, 08 de abril

1991).

En contraste con la normativa vigente, en nuestro pais prevalece la creencia de que el
consumo de drogas constituye un acto delictivo y, por lo tanto, debe seguir siendo ilegal. Esta
perspectiva se refleja en los resultados de un estudio realizado por el Centro de Informacion y
Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas (CEDRO) en 2013, que examino la opinién
publica sobre temas relacionados con las drogas entre la poblacion urbana del Perd. El estudio
revel6 que el 7,5% de los encuestados abogaba por la legalizacion del consumo de drogas, mientras
que el 92,5% restante mantenia una postura contraria. Cabe sefialar que esta posicion mayoritaria
desconoce la potencial legitimidad del consumo personal de drogas como ejercicio de la libertad

individual.
4.2.1.3 El bien juridico protegido

El bien juridico protegido es la Salud Publica, al respecto, segun Ossorio (2010) el término
"salud publica" se refiere al estado de salud general de una zona geogréafica determinada, como una
ciudad, una regién o una nacion. Asimismo, puede entenderse como el conjunto de servicios que
abarcan tanto el ambito publico como el privado, con el objetivo de preservar o mejorar el estado

ideal de salud, incluyendo tanto intervenciones médicas curativas como medidas preventivas.
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4.2.1.4 Andlisis del tipo

Segun lo dispuesto en el articulo 299 del cddigo penal sustantivo, el acto de poseer
estupefacientes destinados al uso personal, en cantidades aptas para su uso inmediato o futuro, esta

excluido de incurrir en multas o sanciones penales.

Segun Ossorio (2010), el concepto de posesion implica el control y la propiedad de un
objeto por un individuo, con el objetivo explicito de ejercer un derecho de propiedad sobre el

mismo, ya sea por accion directa o por medio de un representante.

A partir del examen del articulo 299, la posesion hace mencion a la posesion de sustancias

controladas, concretamente en cantidades que se consideran para uso personal.

Desde una perspectiva doctrinal, el concepto de dosis personal se refiere a la cantidad de
droga que un individuo puede consumir diariamente por cualquier medio. Es importante reconocer
que, si la posesion o cantidad excede esta dosis, levanta sospechas sobre la finalidad de las dosis
excedentes. Incluso si estdn destinadas al consumo personal, existe la posibilidad de que estén

destinadas al trafico ilicito.

4.2.1.5 Aspectos relacionados con valoraciones dogmaticas y de politica

criminal

Segun Pefia (2016), la introduccion del derecho penal en el ambito de la libertad de los
ciudadanos se produce cuando se manifiesta una accién que causa dafio, perjuicio o supone un

riesgo para los valores o bienes juridicos que se protegen y salvaguardan por la via penal. Este
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concepto esta intimamente ligado al principio de "ofensividad™”, que legitima el uso estatal de
medidas punitivas como forma necesaria y contundente de coaccion que incide en las libertades
fundamentales de todos los individuos. El respeto y la garantia de los principios esenciales del
derecho penal democratico son de suma importancia. No hacerlo daria lugar a un reino peligroso y
desconcertante caracterizado por el dominio y la prevalencia del abuso, la arbitrariedad y la
autoridad penal absoluta. Esta situacion es especialmente caracteristica de los Estados autocraticos

que niegan y rechazan las libertades individuales y los derechos fundamentales.

El Cddigo Procesal Penal de 1991 sento las bases de un "derecho penal del acto”, que
establece un nexo entre el acto en si y la culpabilidad asociada al mismo. Como resultado, solo los
actos de comision u omision que demuestren clara y adecuadamente un riesgo o dafio para la
integridad de los intereses o bienes juridicamente protegidos pueden ser objeto de sanciones
penales. En consecuencia, el derecho penal no contempla la inclusién de suposiciones, sospechas
u otras conductas de los individuos que impliquen juicios o presunciones preconcebidas. Tales
juicios y presunciones, por su naturaleza y contenido punitivo, son incompatibles con los principios

y normas de un Estado constitucional de Derecho.

Asumiendo la existencia de un marco juridico dentro de una sociedad de derecho, el
derecho penal adquiere una importancia significativa y se caracteriza por la incorporacion de
normas que establecen fronteras y limitaciones al ejercicio del poder punitivo, de acuerdo con el
principio de culpabilidad. Es importante sefialar que no es posible castigar a los individuos por sus
caracteristicas o identidades inherentes, sino por sus acciones, comportamientos o conductas que

sean intencionales o hayan sido causadas por negligencia por parte del individuo.
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La afirmacion de que el Estado de Derecho liberal garantiza la proteccion de las libertades
esenciales estd ampliamente reconocida. En consecuencia, el derecho penal se abstiene de
intervenir en circunstancias en las que los individuos muestran una deficiencia en la
autorrealizacion personal y demuestran poca o ninguna propension a causar dafios a la sociedad.
Por lo tanto, siempre que nuestras acciones se mantengan dentro de los limites de la circularidad,
la autoridad punitiva del Estado no podra interferir, garantizando asi que no se suprima la identidad

personal de los individuos.
4.2.1.6 Fundamento politico criminal del consumo impune

Considerando la innegable ocurrencia de un individuo que, de forma voluntaria y autbnoma,
se dedica al consumo de sustancias ilicitas, lo que supone un acto carente de lesividad y encuadrable
en el ambito de la eleccidn personal, desvinculado de la naturaleza intrinseca del bien juridicamente
tutelado en el &mbito del derecho penal, a saber, la salud publica, se hace imperativo establecer el
fundamento doctrinal de la exencion de culpabilidad penal. Esto es particularmente crucial dado
que los mandatos legislativos dentro del codigo penal sustantivo, a través de sus disposiciones
prohibitivas, tienen como objetivo disuadir la difusion, proliferacion o promocion del consumo de
sustancias ilicitas, en lugar de disminuir la disponibilidad y, en consecuencia, la demanda de dichas

sustancias. (Prado, 2022)

Asi mismo indica que con base en lo anterior, es necesario aclarar que no existe la
posibilidad de encontrar una causa o motivo de atipicidad penal en relacién con las drogas
destinadas al consumo personal e inmediato. Dichas drogas no implican ni suponen una amenaza

para los intereses juridicos de la sociedad en su conjunto, que es la caracteristica definitoria de la
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conducta delictiva. Ademas, es importante destacar que el individuo que consume drogas ilegales
no es el sujeto pasivo de los delitos vinculados con las drogas, sino que es la sociedad o la
colectividad la que sufre las consecuencias negativas. Por lo tanto, el consumidor de estas drogas

es, de hecho, victima de su propio comportamiento adictivo. (Prado, 2022)

Partiendo de las posturas incuestionables y definitivas, pasamos a explorar los factores que
contribuyen a la justificacion. Estos factores pertenecen al establecimiento de los mandatos de
autoridad, que determinan la aceptacion de la lesion, el dafio o el perjuicio de la conducta dentro
del marco normativo legal. Dicha aceptacion esta supeditada a los intereses juridicos prevalecientes
que subyacen a los mandatos mencionados. Sin embargo, como sostienen diversos juristas, no
existe justificacion suficiente para establecer una condicién legitima de necesidad o
consentimiento, debido a las siguientes razones: i) es inviable cuando se consideran bienes juridicos
que trascienden los intereses individuales; y ii) el consumidor es quien realiza la conducta que se

considera autolesiva.

Segun Aguilar y Garcia (2016), los delitos contra la salud publica son aquellos que ponen
en peligro o dafian la salud colectiva. Ademas, es imperativo excluir las circunstancias en las que
las obligaciones legales no pueden hacerse cumplir. Ello se debe a que no existe ningan conflicto
que afecte a bienes juridicamente protegidos de valor comparable. En consecuencia, puede
deducirse que el consumidor no se encuentra inmerso en una situacion excepcional que pueda

potencialmente perjudicar a otro bien juridicamente protegido.

Dadas las circunstancias anteriores, la valoracion de la culpabilidad se confiara a la

deliberacion de un analisis riguroso de la atribucion personal como punto focal del actor. En este
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contexto, se puede argumentar que la exencion de pena se establece y consagra a traves de la
completa anulacion de la conciencia humana, tal y como se perfila en el concepto legal de
"alteracion grave de la conciencia™ que se encuentra en el apartado inicial del articulo 20 de nuestro
instrumento penal sustantivo. Esta eximente se aplica cuando el consumo de drogas deteriora
esporadica y temporalmente la capacidad del individuo para controlar su conducta, incapacitandole

para adecuar sus actos a los dictados de la norma penal debido a una manifestacion de psicosis.
Se pueden plantear dos objeciones fundamentales respecto a lo que se ha sefialado:

i) Para apreciar la "imputabilidad” del infractor, es imprescindible constatar la
presencia de una verdadera infraccion penal. De lo contrario, ahondar en el &mbito de
la individualidad humana seria superfluo, ya que el acto que se examina, a saber, el
consumo personal de sustancias ilicitas, no se ajusta a las caracteristicas de un acto
tipico o ilicito.

ii) La exencion de responsabilidad penal se extiende méas alla de los adictos a
drogas o sustancias. También se aplica a los ciudadanos que ingieren drogas ilegales
por primera vez o de forma ocasional. Podria argumentarse que las disposiciones
penales que se estan examinando no estan disefiadas Unicamente para quienes luchan
contra la adiccion. En consecuencia, es necesario determinar si estas disposiciones
deben reflejar un nivel disminuido de culpabilidad o un estado absoluto de

inimputabilidad.

Si se reconocen las afirmaciones realizadas en el parrafo anterior, seria necesario examinar

a fondo si el infractor se dedica a la comercializacion o el trafico de sustancias ilegales.
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Posteriormente, habria que estudiar detenidamente si una medida de seguridad, en lugar de una
sancion, es la respuesta adecuada. Esta se centra en la importancia de determinar si el consumo de
sustancias ilicitas constituye una infraccion de la ley antes de considerar cualquier forma de sancion
penal. Argumenta que, si un individuo no ha cometido un delito segun la legislacién vigente, no se
justificaria aplicarle medidas punitivas. Ademas, subraya que cualquier forma de intervencion o
medidas de seguridad antes de la comision de un delito deben cumplir con los principios del
Derecho penal en una sociedad democratica. En resumen, enfatiza la necesidad de establecer una

base legal solida para cualquier accion penal o medidas restrictivas. (Aguilar y Garcia, 2016)

Del mismo modo, el concepto de "actio libera in causa™ debe descartarse, ya que implicaria
una intencion deliberada de participar en una actividad delictiva o de entrar imprudentemente en
un estado de inimputabilidad. El mero consumo de sustancias ilicitas no constituye intrinsecamente
un acto ilegal o delictivo. Por lo tanto, este concepto juridico no puede invocarse para justificar una
situacion que contradiria su propia sancién, a saber, en otras palabras, se argumenta que este
concepto no puede aplicarse retrospectivamente o de manera retroactiva para justificar una accion

que ya fue desaprobada antes de que se cometa el delito.

Como resumen final, es apropiado indicar que el consumo de drogas ilegales no deberia ser

objeto de represion debido a las siguientes razones:

- Laproteccion de la salud pablica es un derecho legal fundamental que evidentemente no se
tiene en cuenta al considerar los habitos personales de consumo de un individuo que lucha

contra la adiccion.

72

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

- Enel contexto de un marco juridico democratico, existe un reconocimiento de las libertades
inherentes a los individuos como seres humanos. Es importante sefialar que el acto de
consumir sustancias ilicitas, a pesar de su asociacién con consecuencias perjudiciales para
la salud, se argumenta en contra de la intervencion del derecho penal para restringir la
libertad de las personas que padecen adiccion. La legitimidad de la intervencion juridica
punitiva surge en situaciones en las que la drogodependencia o la adiccidn son consecuencia
de la coaccion o cuando el individuo que consume drogas carece de la capacidad cognitiva

para diferenciar y tomar decisiones con conocimiento de causa.

Aunque es concebible que pueda haber realidades alternativas, como en Espafia, donde el
consumo esté legalmente permitido, en nuestra propia realidad, tal postura se consideraria
politicamente inaceptable. Ello se debe a que constituiria una flagrante vulneracion de la libertad
personal dentro de un contexto distorsionado destinado a salvaguardar la salud publica. Tal postura
chocaria claramente con principios constitucionales fundamentales y supondria perseguir un
objetivo inalcanzable, lo que tendria consecuencias perjudiciales para la percepcion de las normas
juridicas. Ademas, entraria en contradiccion con el principio de ultima ratio que inspira las normas
penales y seria contraria a los principios consagrados en la propia Constitucion, que aboga
explicitamente por acciones encaminadas a reducir y eliminar las demandas ilicitas dando prioridad

al alivio del sufrimiento humano. (Prado, 2022)
4.2.1.7 Factores que evitan la sancion de la conducta

La absolucién de la responsabilidad legal de los individuos por la posesion de drogas

ilegales para uso personal, que también debe ser pronta, suscita inevitablemente una contemplacion
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tanto desde el punto de vista de la politica criminal como de la dogmatica, con el fin de indagar las
razones por las que tal comportamiento no es objeto de sancion penal. En consecuencia, cabe
discernir dos consideraciones al respecto, que se exponen a continuacion: A fin de constatar y
constatar la presencia de un dafo social en esta conducta en particular, es necesario considerar en
qué medida los intereses juridicos tutelados son idénticos y protegidos. Adicionalmente, es
importante establecer las medidas legales apropiadas que deben aplicarse a quienes incurren en
esta categoria de acciones. La accion contempla da en el articulo 299 del codigo penal no constituye
un verdadero delito penal. Esto no implica que entre en la categoria de “excusa absolutoria”,
"estado de inexigibilidad" o conceptos juridicos similares. Demuestra que el legislador ha
determinado que ese comportamiento no es criminal, sin importar otras leyes que puedan

prohibirlo. (Juarez, 2021)

En ese mismo sentido indica que para procesar a una persona por posesion de una sustancia
prohibida, es necesario aportar pruebas sustanciales que demuestren que la posesion tiene por
objeto el tréfico. Esta distincion sirve como umbral que distingue la exencion de responsabilidad
penal, tal y como se recoge en el articulo 298 del cddigo penal, relativo a la micro comercializacion.
Lo anterior se asocia al examen de una conducta regulada dentro de un apartado especifico que
salvaguarda el bien juridico de la "salud pablica™ a nivel colectivo. La integridad de la salud pablica
solo se ve comprometida cuando una cantidad sustancial de sustancias ilicitas se infiltra en el
mercado para su consumo. En consecuencia, el articulo 296 del citado cdédigo prohibe la
comercializacion y el trafico de drogas ilegales. Partiendo de la premisa de que los adultos poseen
autonomia para participar en actividades sociales de acuerdo con sus preferencias personales,
independientemente de reconocer que la vida misma no es una posesion juridicamente absoluta, es

necesario determinar que si un individuo participa en acciones o comportamientos que conducen a
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un dafio o detrimento de su propio bienestar fisico o fisiologico, esa conducta debe clasificarse
como "autolesion™ y, en consecuencia, estar exenta de medidas punitivas. En consecuencia, los
individuos que de forma voluntaria y constante se involucran en una drogadiccion prolongada o
habitual nos obligan a rechazar y obviar cualquier circunstancia o condicion que pudiera justificar
razonablemente el establecimiento de un acuerdo delictivo tal y como se define en la Seccién

Segunda del Capitulo 111 de nuestro cddigo penal peruano. (Juarez, 2021)

Es asi que, en el contexto del suicidio, por ejemplo, no procede acusar a la accion del
consumidor un caracter intrinsecamente ilicito y normal. Esto difiere de la cuestion relativa al
castigo de quienes incitan o ayudan a planear la propia desaparicion. La potencial manifestacion
de afectacion resultante de una adiccién a drogas ilegales es un fendmeno intrinsecamente ligado

a la singularidad humana, lo que dificulta su valoracion favorable y justifica asi el castigo penal.
4.2.1.8 La participacion del Derecho Penal

De acuerdo con lo mencionado en los parrafos anteriores, segun lo expresado por Pefia -
Cabrera (2016), la intervencion del derecho penal s6lo se produce cuando personas distintas del
consumidor participan en la venta de drogas ilicitas e ilegales, ya que ello supone un peligro para
la salud publica y no sélo para el bienestar del consumidor. EI consumidor no debe ser considerado
iniciador o participe de ningln comportamiento que propugne o priorice ilicitamente su propio

perjuicio.
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4.2.1.9 Terapia para individuos con problemas de consumo

La cuestion de proporcionar terapia a las personas que se han convertido en
drogodependientes y posteriormente han sido encarceladas debido a su relacion con las drogas
ilegales es otra consideracion importante. El cddigo penal incluye disposiciones para el "sistema
vicarial” el cual determina las sanciones y medidas de conviccion en funcidén del nivel de
culpabilidad del autor intelectual. En concreto, los individuos con una “imputabilidad relativa",
conforme a la definicion del articulo 77 del codigo penal sustantivo, estaran sujetos a una respuesta
en dos fases: primero, una medida de seguridad y, después, una medida de correccion. No obstante,
se podréa renunciar a la imposicion de la pena si el magistrado determina que la terapia ha tenido

éxito. (Villanueva, 2021)

El Dispositivo Normativo Hace Referencia a: “Articulo 77°.- Aplicacion de internacion
antes de la pena. En los casos en que resulte imperativo imponer un tipo de internamiento a una
persona que tenga un grado importante de responsabilidad, o0 a una persona a la que se considere
responsable de su drogadiccion o alcoholismo, el Juez que presida el Tribunal dictara una orden
para que dicho internamiento se produzca antes de la imposicion de una condena. El plazo de
internamiento se considerara como tiempo de cumplimiento de la pena, entendiéndose que el Juez
podra valorar el cumplimiento de la misma o, tal vez, rebajar su duracion en funcion de la eficacia

del tratamiento.

Segun Hernandez (2018) el Estado carece de la capacidad de coaccionar a individuos o
ciudadanos para que se ajusten a comportamientos o estilos especificos. En consecuencia, es

incapaz de disuadir eficazmente del consumo de drogas. Del mismo modo, el derecho penal es
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incapaz de intervenir a menos que el individuo participe en actividades ilegales, como el trafico de
sustancias ilicitas y prohibidas. Teniendo en cuenta la informacion antes mencionada y la
investigacion relativa a la funcion del Estado, es esencial examinar el asunto desde una perspectiva
académica. Cabe destacar que, segun nuestro marco legal, el Estado posee la capacidad de ofrecer
y asignar diversas alternativas para que los individuos superen su estado de dependencia y adiccion.
Sin embargo, es crucial enfatizar que estas alternativas no deben ser impuestas, ya que tal

circunstancia seria inconcebible dentro de un sistema legal democrético.

La aplicacion de medidas de tratamiento debe basarse en el principio del derecho de las
personas a elegir y decidir sobre su propia atencion sanitaria. Cuando una persona olvida la
habilidad de considerar decisiones informadas y muestra signos de trastornos, alteraciones,
anormalidades o perturbaciones de la personalidad, la sociedad puede intervenir para tomar

decisiones en nombre del individuo.

Siguiendo la perspectiva de Torres (2022), no es adecuado orientar a los adultos, quienes
son ciudadanos, sobre su comportamiento o estilo de vida, y resulta an menos apropiado
imponerles directrices sobre como gestionar su propia vida. Las normas ineficaces no son justas,
sino injustas, ya que no cumplen su proposito y, en cambio, causan dafio y consecuencias negativas.
De hecho, intentar controlar la actividad delictiva y la delincuencia puede incluso contribuir a su
aumento. Conferir al Estado la autoridad para intervenir en la tutela carece de legitimidad y va en
contra de los principios democraticos, especificamente, retroceder hacia un sistema previo de

control personal y jerarquico.
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Por lo que, en relacién con la compleja cuestion del consumo de drogas en una sociedad
democratica, resulta imperativo reconocer y examinar la angustiosa realidad por la que una parte
considerable de la poblaciéon sucumbe al abismo de la dependencia y la adiccion, lo que en ultima
instancia conduce a la autodestruccion. La aplicacion de normas penales se limita a situaciones en
las que personas de la sociedad y del Estado se dedican a ayudar o fomentar el trafico ilicito de
drogas. Esto lleva a preguntarse si la imposicion de medidas punitivas a las personas que se
dedican a tales actividades tendra un efecto adverso y perjudicial, en particular para quienes
participan en el tréfico de drogas para mantener su propia dependencia o adiccion. (Villanueva,

2021)

4.2.1.10 La posesion no punible de droga en cantidades minimas para el propio

e inmediato consumo contenida en el articulo 299 del Cédigo Penal

La eximicion de responsabilidad penal estipulada en el articulo 299 del codigo penal, no se
aplica exclusivamente a los individuos que pueden ser categorizados como "drogadictos” o
"toxicOmanos" que estan profundamente inmersos en una situacion inmanejable e incontrolable de
dependencia y adiccidon. Mas bien, se extiende a todos los individuos que, por primera vez, asumen
el riesgo y se involucran voluntariamente en el consumo de drogas ilicitas, o incluso a aquellos que

lo hacen con poca frecuencia.
Articulo 299.- Posesidn no punible

No es punible la posesion de droga para el propio e inmediato consumo, en cantidad que

no exceda de cinco gramos de pasta basica de cocaina, dos gramos de clorhidrato de cocaina, ocho
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gramos de marihuana o dos gramos de sus derivados, un gramo de latex de opio o doscientos
miligramos de sus derivados o doscientos cincuenta miligramos de éxtasis, conteniendo
Metilendioxianfetamina — MDA, Metilendioximetanfetamina — MDMA, Metanfetamina o

sustancias analogas.

Se excluye de los alcances de lo establecido en el parrafo precedente la posesion de dos o

mas tipos de drogas.

Tampoco sera punible la posesion del cannabis y sus derivados con fines medicinales y
terapéuticos, siempre que la cantidad sea la necesaria para el tratamiento del paciente registrado en
el Ministerio de Salud, supervisado por el Instituto Nacional de Salud y la DIGEMID, o de un
tercero que se encuentre bajo su cuidado o tutela, o para investigacion segun las leyes sobre la

materia y las disposiciones que establezca el ente rector.

Partiendo del punto de vista anterior, es esencial mostrar que la exencion de sanciones no
requiere necesariamente una prueba farmacoldgica que demuestre definitivamente el consumo
frecuente de drogas ilegales por parte del individuo. La necesidad de la pericia para establecer el
consumo habitual como base para la eximicién de responsabilidad no sélo es errénea, sino también
ilégica, y debe ser rechazada por la justicia. Algunos autores sostienen que no es infrecuente que
la posesion se considere no punible sélo si el individuo puede aportar pruebas, como un examen o
una demostracion, de su adiccién a las drogas. Sin embargo, esta presuncién puede conducir a la
identificacion erronea de individuos como traficantes. La mera incautacion de una determinada
cantidad de droga es insuficiente; debe haber informacion adicional demostrativa y objetiva que

establezca inequivocamente la intencion que subyace a la posesion. Para lograr la comprension,
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sugeriria la formulacion de un delito basado en la sospecha, lo que indica un patrén consistente de
legislacion penal por parte del autor, que es incongruente con un derecho penal centrado en el acto
en si. En consecuencia, es necesario afirmar que la posesion de sustancias ilegales en cantidades
que excedan los limites prescritos para el uso personal no justifica por si sola el castigo en virtud
de las disposiciones de los articulos 296 o 298 del codigo penal sustantivo. Por el contrario, es

imperativo establecer pruebas que demuestren la intencion de dedicarse al trafico de drogas.

Segun Hernandez (2018), las disposiciones del articulo 299 del codigo penal, requieren la
presencia de condiciones legales especificas, tanto cuantitativas como cualitativas, para eximir o
absolver de responsabilidad al consumidor. Estas condiciones pueden incluir el requisito de que la
porcion se consuma inmediatamente. Al establecer tales condiciones, se esta creando un marco que
no permite argumentos opuestos. Es imperativo reconocer, como cuestion de principio juridico,
que si no se cumplen las condiciones legales para determinar la posesion de una porcion personal,

se presume gue la intencion esta relacionada con el trafico.
4.2.1.11 Cantidades y variedades de droga para el propio consumo

La cantidad de droga que no esta sujeta a detencion porque es para el uso inmediato y

personal de la persona no puede ser superior a:

- 5 gramos de coca de pasta base.
-Un gramo de latex de opio o 200 miligramos de sus variantes.

- 2 gramos de cocaina pura.
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- 250 miligramos de éxtasis, que contiene metanfetamina, metilendioxianfetamina (MDA)

0 sustancias quimicas afines.
-Ocho gramos de marihuana o dos gramos de algo elaborado a partir de la hierba.

Asimismo, segun la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30681, que
controla el uso medicinal y terapéutico del cannabis y sus derivados, las personas que sean
sorprendidas con cannabis o sus derivados ya no seran acusadas de delito. Esta ley fue oficializada

el 17 de noviembre de 2017 y entré en vigencia al dia siguiente.
- Con fines medicinales y terapéuticos, dicha exencién esta condicionada a:

a) La suma indicada corresponde a los fondos necesarios para el tratamiento médico del

paciente.

b) El paciente es inscrito formalmente en el Ministerio de Salud y esta bajo vigilancia tanto
del Instituto Nacional de Salud como de la DIGEMID. El registro permite la incorporacion de un
tercero que se responsabilice del cuidado o tutela del paciente, segun las normas y condiciones

establecidas por el gobierno correspondiente, principalmente por motivos de investigacion.

4.2.1.12 Supuestos que se excluyen de la no punibilidad considerada en el

articulo 299 del Cdédigo Penal

Es evidente que las sustancias que no estan especificamente categorizadas o clasificadas
como drogas, asi como las situaciones en las que la posesion de cantidades destinadas al consumo

personal e inmediato supera el limite prescrito, no pueden acogerse a la exencion de penas. En
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consecuencia, tales casos son objeto de represion y castigo. Lo anterior plantea cuestionamientos
puntuales que también compartimos, reconociendo que Pefia - Cabrera (2016) sostiene que, el
solo hecho de descubrir a un individuo en posesion de cantidades superiores a las sefialadas en el
articulo 299 del cédigo penal sustantivo, no necesariamente establece su calidad de traficante. El
hecho de mantener un punto de vista contrario se percibe como problematico, derivado de una
politica criminal defectuosa que carece de una orientacion eficaz en términos de medidas
informativas y preventivas relativas a los marcos normativos y valorativos. Esta politica se
caracteriza por resoluciones o disposiciones incuestionables que no cumplen las expectativas. Por
ejemplo, se plantea un escenario en el que un individuo adinerado es sancionado por poseer
cantidades de droga que superan los limites permitidos y que, en principio, estaban destinadas a

su distribucidn entre conciudadanos en un evento organizado por ellos o al que habian asistido.

Por lo mismo Luna (2022), el individuo en cuestion no puede ser clasificado como
traficante de drogas, ni tampoco como posible traficante. Afirmar lo contrario supondria avalar a
un supuesto actor normativo, circunstancia inaceptable en el ambito del Derecho penal no
autoritario. Del mismo modo, es importante reconocer que, de acuerdo con la estipulacion explicita
del segundo parrafo del articulo mencionado, la posesion de diversas variedades de los
estupefacientes especificados no estara exenta de consecuencias juridicas, Sino que estara sujeta a

sancion penal.
4.2.1.13 La represion penal por tenencia de dos 0 mas tipos de drogas

La ausencia de inmunidad penal, tal como se establece en el segundo parrafo del articulo

299, sugiere el uso de opiniones y puntos de vista que van mas alla del ambito de la ley,
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desvinculandose por completo de cualquier asunto tangible. Se trata de posturas religiosas, éticas
y morales, cuyo caracter subjetivo seguramente desafia los conceptos y doctrinas que validan el
derecho penal democratico. Adoptar una postura diferente obligaria a criminalizar el consumo
prevalente e indiscriminado de tabaco o alcohol, ambos con riesgos iguales 0 mayores para nuestro
bienestar. Sin embargo, esta no es la situacion como consecuencia del impacto de los intereses
fiscales y econdmicos. Si hubiera indicios de acciones deliberadas para introducir cantidades
sustanciales de diversas drogas ilegales que pudieran ser ampliamente distribuidas y consumidas,

la situacion seria diferente.

Como lo ensefia Alonso (2016), si bien estamos de acuerdo con la nocién de despenalizar
el uso personal e inmediato de drogas, estamos en total desacuerdo con la propuesta de que la
delimitacién del umbral para la posesion de sustancias ilicitas, como se indica en el articulo 298,
que penaliza la microcomercializacion, deba basarse Unicamente en un criterio cuantitativo. En
consecuencia, la mera aprehension de una persona con una cantidad superior al umbral especificado
en el articulo 299 bastaria para someterla a una sancion penal por participar en el trafico de drogas.
Este planteamiento no tiene en cuenta determinadas circunstancias en las que pruebas contundentes
demuestran que dicha posesion esta destinada a fines de donacion. Del mismo modo, este criterio
deberia aplicarse al abordar diferentes categorias de drogas, ya que también podria aplicarse a los
casos de consumo compartido entre consumidores adultos que consienten y son libres de ejercer

su autonomia y actuar segun su propia voluntad.

No reconocer ni tener en cuenta la proposicion anterior, que sugiere que penalizar a un
consumidor o toxicomano que posee multiples tipos de drogas, incluso dentro de los limites legales,

supondria el establecimiento de delitos basados en la sospecha. En tales casos, el dafio potencial se
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construiria sobre la base de una evaluacion probabilistica y presuntiva, socavando asi los principios
fundamentales del derecho penal relativos al acto en si, asi como un procedimiento penal acusatorio

y democratico que coloca la carga de la prueba en el ente acusador y no en el consumidor acusado.

Para procesar a individuos por la posesion de multiples tipos de drogas en cantidades
consideradas aptas para el consumo personal e inmediato por la ley, corresponde al representante
del Ministerio Publico establecer, con un alto grado de certeza, que el poseedor tenia la intencion
de dedicarse al trafico de drogas o a la venta de estas sustancias dentro del mercado de consumo.
El incumplimiento de este estandar de prueba implicaria la utilizacién de estereotipos,
estigmatizacion social e incluso nociones preconcebidas que caracterizan a los usuarios de drogas
como elementos perjudiciales y corrosivos de la sociedad o como fuentes de peligro que requieren
su alejamiento y aislamiento de la poblacion en general para evitar la propagacion del propio

consumo de drogas.

La imposicion de penas por la posesién de mdaltiples tipos de drogas, en cantidades que
legalmente se consideran para uso personal e inmediato, tendria como consecuencia el
encarcelamiento prolongado de los toxicomanos. Esta medida se justifica por la salvaguardia de
objetivos preventivos generales y especificos, a pesar de que sus resultados serian insignificantes.
Esto se debe a que los individuos en cuestion persistirian en su consumo de drogas, y también
existe la posibilidad de corrupcién dentro de los propios centros penitenciarios. En apoyo del
corolario antes mencionado, es imperativo considerar posibles estrategias para abordar la cuestion
del consumo personal e inmediato de drogas dentro de los limites legalmente permitidos. Estas
estrategias deberian abarcar no s6lo medidas de tratamiento y desintoxicacion, sino también

concebirse como medidas de seguridad destinadas a salvaguardar tanto al individuo en cuestion
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como a la sociedad en general. No obstante, es crucial que tales medidas se apliquen Unicamente
en los casos en que el individuo haya sido condenado por un delito penal probado y debidamente
acreditado. La inobservancia de este principio supondria, de hecho, avalar la imposicion de
medidas de seguridad predelictivas, que claramente contravienen y socavan los principios

fundamentales del derecho constitucional. (Villanueva, 2021)

Para mitigar la prevalencia del consumo de drogas ilicitas entre las personas, es imperativo
desarrollar politicas de salud publica integrales que den prioridad a la prevencion. Estas politicas
deben abarcar iniciativas educativas dirigidas a las escuelas e instituciones de ensefianza superior,
asi como la creacion de centros publicos de rehabilitacion especializados. Debe buscarse la
implicacion del sector privado para facilitar la intervencion y el apoyo a los consumidores de
drogas, mientras que debe evitarse la dependencia de medidas punitivas dentro del sistema de

justicia penal debido a sus efectos perjudiciales.

4.2.1.14 Consumo personal: Constitucion, convencion y legislacion

internacional.

A pesar de que el primer parrafo del articulo 299 de nuestro cddigo penal sustantivo tiene
algunos requisitos, existe un creciente interés por profundizar en el estudio de este tema. El interés
se debe principalmente a los factores sefialados en el articulo 8 de nuestra Constitucion. Para tener
una comprension completa de las consecuencias, es esencial consultar las estipulaciones esbozadas
en el articulo 55 de la Constitucion, que se refiere a la asimilacion de tratados extranjeros en nuestra
estructura juridica. De acuerdo con este articulo, los tratados celebrados por el Estado y que se

encuentren vigentes son considerados como parte esencial del derecho nacional.
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Con base en el andlisis anterior, se evidencia que nuestra nacion no posee un marco juridico
formal que penalice el consumo individual de drogas. Esto se debe a que dicha conducta es
reconocida como una manifestacion legitima de la libertad personal constitucional, como se ha
enfatizado reiteradamente. Sin embargo, cabe sefialar que a pesar de que prevalece entre la mayoria
de la poblacion la creencia de que el consumo de drogas debe permanecer penalizado y no ser

objeto de legalizacion, persiste la mencionada aceptacion de su practica. (Hernandez, 2018)

De acuerdo con Prado (2016), la cuestion de si el articulo 8 de nuestra Constitucion
efectivamente apoya la criminalizacion de la posesion de drogas para uso personal y actividades
relacionadas, como la autoproduccion o la compra a terceros, va mas alla del alcance sefialado en
la Constitucion. La obligacion constitucional de combatir y sancionar el trafico ilicito de drogas se
traduce en la persecucién y penalizacion de su consumo indebido. Sin embargo, es importante
sefialar que esto no otorga autorizacion o facultad para hacerlo. Por lo tanto, adoptar una postura
punitiva entraria en contradiccion con los principios de autodeterminacién garantizados como
derecho fundamental en el desarrollo de la personalidad del individuo, asi como de sus propias
metas personales. Esta perspectiva se evidencia en el voto disidente del magistrado Ramos Nufiez

en el caso con numero de referencia 07717-2013-PHC/TC, emitido el 9 de junio de 2015.

4.2.1.15 Fundamentos de la eximicion de pena a la posesion de dos 0 mas sustancias

toxicas para el consumo personal

El uso del Derecho penal y sus severas sanciones con el fin de garantizar una proteccion
adecuada y en armonia con otras herramientas legales no penales debe reservarse Unicamente para

situaciones donde no existan alternativas efectivas. Se reconoce que la pena es un perjuicio
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irreversible y una solucién inherentemente imperfecta, por lo que solo debe recurrirse a ella
después de haber agotado todas las demas formas de proteccion. La pena representa la ultima
instancia que nos guia hacia la minimizacion del uso del Derecho Penal y su intervencion limitada,
de acuerdo con su alcance ontologico. Esto implica salvaguardar y proteger valores fundamentales
de acuerdo con las normas bésicas aceptadas para la convivencia social. Se busca asegurar que la
aplicacion punitiva del Estado se reduzca al minimo necesario, sin que esto implique una

disminucion en su responsabilidad de resguardar los bienes juridicos.

Bajo esta perspectiva, se sostiene que la imposicion de sanciones penales por la tenencia
minima de dos 0 mas cantidades de drogas solo debe ocurrir cuando dicha posesion tiene propdsitos
diferentes al consumo personal e inmediato. Esta medida asegurara la adopcion de un enfoque de
Derecho penal minimo, preservando las garantias en el marco de un sistema democratico de
derecho. En este sentido, la intervencion punitiva y sancionadora del Estado se mantendra limitada
al minimo necesario, y cualquier fundamento para ello se considerara un principio de reduccion y

no de expansion de su vigilancia.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de modificar el articulo 299 del Codigo
Penal para establecer una regulacion mas apropiada respecto a la posesion de cantidades minimas
de diversas drogas. Esto se debe a que la conducta humana esté influenciada por diversos factores,
y la perspectiva de la politica criminal, en su enfoque hacia la prevencion general, se presenta como

preponderante desde el punto de vista de la dogmatica penal.

El segundo parrafo del mencionado articulo impacta el principio de minima intervencion

del Derecho penal. Al examinar la dogmatica juridica penal, se plantea la necesidad de revisarlo,
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reconstruirlo y conceptualizarlo de manera diferente, adoptando una perspectiva socioldgica. Esto
implica la construccion de una dogmatica de nuevo estilo que se alinee con un derecho penal
humanista, donde la mision primordial sea reformular enunciados de acuerdo con los principios y
garantias del derecho penal. Este enfoque debe ser Gtil para limitar y restringir la intervencion
punitiva, siguiendo la vision de que su aplicacion gradual y concreta nos llevara a alcanzar un nivel
maximo y optimo de racionalidad, al mismo tiempo que se limita el poder punitivo, en

concordancia con la discusion previa sobre la intervencion minima del Derecho penal.

En relacion con este tema, Prado (2016) sostiene que la Ley 28002 solo introdujo una
modificacion al Articulo 299 del Codigo Penal en lugar de derogarlo, lo cual seria necesario para
una adecuada delimitacion en cuanto a la posesion de drogas con el fin de determinar de manera
precisa el consumo personal. En la normativa actual, los actos dirigidos al consumo personal de
drogas se consideran una eleccion condicionada por las particularidades y problemas que enfrenta
el Estado peruano y otros paises a nivel internacional. Por lo tanto, se recomienda seguir la accién
realizada hace 13 afios, que fue la derogatoria debido a una inconsistencia dogmatica de la norma
que entra en contradiccion con la Constitucion y genera incoherencia con la normativa vigente. En
su analisis, Huacac (2017) sefiala que tanto en el derecho penal peruano como en el comparado se
observa la criminalizacion de la posesion de objetos neutros o inocuos. Este fendmeno se puede
identificar, por ejemplo, en aquellos dispositivos que normalmente se utilizan con fines legitimos
pero que también podrian ser empleados para cometer un delito. Este enfoque inaceptable se
manifiesta en las referencias a la seguridad nacional y la justificacién de la salud publica, asi como
en la represion y la intensidad de los procesos penales basados en una legislacion no sistematica
que se esta desarrollando, incluso en contravencion de referencias cientificas que se oponen al

enfoque prohibitivo.

88

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




¢ Universidad
Andina
del Cusco

Repositorio Digital

Capitulo V: Resultado y Analisis de los Hallazgos

5.1. Resultados del Estudio

5.1.1 Resultados de las entrevistas efectuadas a operadores de Derecho.

Tabla 2 Resumen de entrevistas

Preguntas Respuestas Respuestas Respuestas Respuestas Respuestas Respuestas
Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5 |Entrevistado 6
1.Desde su | Se justifica la | Se puede explorar | Se sugiere que la | La regulacién en Contraviene de

punto de vista
;De qué manera
la regulacion del
segundo parrafo
del articulo 299
del Cadigo
Penal Peruano
que  considera
punible la
posesion
minima de dos o
mas tipos de
droga
contraviene el
principio de
minima
intervencion del
Derecho Penal?

intervencion
penal en funcién
de la prevencién

del delito y el
control de
actividades

perjudiciales

para la sociedad.
La penalizacion
de la posesion

minima de
drogas se
considera

esencial para
prevenir y
controlar el
tréfico ilicito de
sustancias, lo

que se percibe
como un medio

necesario  para
garantizar la
seguridad
publica.

enfoques
alternativos,
cCOmo programas
preventivos y de
tratamiento,

resalta la
necesidad de
considerar

estrategias ~ mas
orientadas hacia

la salud publica y
la rehabilitacién
en lugar de
simplemente

aplicar sanciones.
Una evaluacion
critica de la
eficacia de la

regulacion y
propone
soluciones  mas

alineadas con la
minimizacién de
la intervencion
punitiva del
Derecho Penal.

regulacion  puede
no estar
cumpliendo  con
estos estandares, lo
que resalta la
importancia de
equilibrar la

intervencidn estatal
con la preservacion
de los derechos
individuales y
evaluar la utilidad
real de la normativa
en términos de
beneficios para la
sociedad.

cuestion podria no

cumplir
eficazmente con el
principio de
minima

intervencion  del
Derecho Penal. La
falta de
discernimiento en
la aplicacion de
sanciones para
casos de posesion
minima de drogas,
sin considerar la
amenaza real y
significativa para
la sociedad, podria
conducir a
consecuencias

desproporcionadas

El tipo penal es
claro al
sancionar la
mera posesion
que se presume

es para
consumo, la
minima

intervencion del
estado radica en
la creencia que
una persona no
podria consumir
mas de dos tipos
de droga, lo cual
no se orienta la
realidad, por lo
que dicha
intervencion
debe ser minima
y aceptar que es
valido que un
ciudadano
pueda consumir
dos sustancias
toxicas a la vez,
ya sea por
querer
experimentar o
por diversificar
su consumo de
otras sustancias.

forma negativa,
violentando el
derecho a la
libertad del
consumidor,
por el hecho de
no aplicar
correctamente
el principio de
minima
intervencion

del derecho
penal. 'Y no
tener un
correcto

conocimiento
de ello.
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2.¢Laregulacion
del segundo
parrafo del
articulo 299 del
Codigo  Penal
Peruano, que
considera
punible la
posesion
minima de dos o
mas tipos de
drogas para
consumo propio
e inmediato,
tiene en cuenta
los derechos y
libertades
individuales vy
evita
restricciones
excesivas 0
innecesarias en
la vida de las

Se justifica la
exclusion de la
exencion de
responsabilidad
penal como una
medida
necesaria para
salvaguardar la
salud publica y
la seguridad. Se
argumenta que
esta accion esta
orientada hacia
el bienestar
colectivo y la
prevencion  de
actividades
ilegales.

La critica
principal  radica
en la percepcion
de la regulacion

como una
restriccion
innecesaria de los
derechos
individuales,

enfatizando la
importancia  de
encontrar un
equilibrio entre la
proteccion de la
sociedad y la
preservacion  de
los derechos
fundamentales.

Penalizar la
posesion de drogas
para uso personal,
sin importar las
circunstancias, es
desproporcionado
en términos de
restricciones

individuales.

La posible
violacién de
derechos humanos
en la aplicacion de

la regulacion.
Destaca la
importancia ~ de
considerar la
esfera privada y la
autonomia

individual como
derechos

fundamentales,
sugiriendo que la
exclusion de la

exencion penal
podria ser vista
como una
intromision

injustificada en la
vida personal de
las personas.

Si, porque al
bajo esa dptica

se reprime
libertad del
individuo de
utilizar
sustancias

toxicas, en la
creencia que eso
le produce
satisfaccion o
bienestar,

ademas de
elegir lo que es
bueno o no, para
su  organismo,
como la
homeopatia, por
ejemplo.

Tal normativa
no considera
los derechos ni
la libertad del
consumidor, es
mas lo
considera como
un micro
comercializado
r, por
consiguiente,
procesado
como tal, y asi
violentando su
derecho a la
libertad, y
restringiendo
sus demas
derechos.

personas?
3.Segln su
criterio ¢la | Se destaca la | Se resalta la | La exclusion de la | La exclusion de la | Se deberia | De ninguna
regulacion  del | perspectiva que | consideracion de | exencion de | exencion penal en | aceptar que es | manera protege
segundo parrafo | respalda la | programas responsabilidad casos de posesion | para  consumo | el bien juridico
del articulo 299 | exclusion de la | preventivos y de | penal podria ser | minima para | (por lo tanto, [ que es
del Caodigo | exencion de | tratamiento como | mas alla de lo | consumo personal | exencion) fundamental
Penal Perqano, responsabilidad | opciones viables, | necesario, podria representar | siempre que se | para una
que considera | penal como una | enfocandose en | afectando la | undesequilibrioen | compruebe a | persona su
punible la | medida soluciones  que | privacidad términos de | través de un| libertad y otros
posesion destinada a la | puedan ser mas | personal. La | proporcionalidad, | examen derechos
minima de dos 0 | preservacion de | proporcionadas y | sugerencia de | sugiriendo que las | toxicoldgico que | conexos, al
mas tipos de | bienes juridicos | efectivas en | equilibrar la | sanciones el consumidor | contrario, solo
drogas para | esenciales, relacién con los | proteccion de | impuestas podrian | inmediato de | violentan
CoNsumo proplo | especificamente | objetivos bienes  juridicos | ser excesivas en | positivo para | derechos por
e inmediato, se | |a salud publica | perseguidos. con el respeto a los | comparacion con | dichas pruebas | ser una persona
centra en la | y la seguridad. derechos la amenaza real | (cocaina y | consumidora, y
proteccion  de individuales que estas | marihuana, por | se le considera
bienes juridicos destaca la | posesiones ejemplo) ahi si [ unaamenaza.
fundamentales, importancia ~ de | podrian presentar | estaria
y no en la buscar un término | para la sociedad. corroborado que
regulacion  de medio que no el individuo es
conductas  que comprometa la consumidor de
no representan proteccion general esas 2
una  amenaza de la sociedad al sustancias, de no
significativa tiempo que ser asi (si las
para la salvaguarda  los pruebas  salen
sociedad? derechos y la negativas)  se
privacidad de los infiere que es el
individuos. fin es la micro
comercializarlo.
Por mas que
sean posesiones
minimas.
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5.2 Andlisis de los hallazgos
5.3. Discusion y contrastacion teorica de los hallazgos

Este capitulo permitird alcanzar los objetivos del estudio y verificar las hipotesis de la

investigacion.

Hipdtesis especifica 1:

HEL. La regulacién del segundo péarrafo del articulo 299 del Cédigo Penal Peruano, que considera
punible la posesién minima de dos 0 mas tipos de drogas para consumo propio e inmediato, no tiene en
cuenta los derechos y libertades individuales ni evita restricciones excesivas o innecesarias en la vida de

las personas.

Objetivo Especifico 1:

OE1.Analizar si la regulacién del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal Peruano, que
considera punible la posesion minima de dos 0 mas tipos de drogas para consumo propio e inmediato,
tiene en cuenta los derechos y libertades individuales y evita restricciones excesivas 0 innecesarias en

la vida de las personas.

91

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

El articulo 299 del Cddigo Penal contraviene el principio de intervencion minima del
derecho penal al no considerar adecuadamente los derechos individuales y al imponer restricciones
excesivas y no necesarias en la vida cotidiana. Esta disposicion establece que la sancion penal se
aplicara cuando un individuo sea encontrado en posesion de al menos dos cantidades de drogas con
la intencidn de utilizarlas para fines del consumo inmediato. El propésito de esta medida es
establecer un marco legal fundamental que defienda los principios de un sistema juridico
democrético, limitando la intervencion del Estado en acciones punitivas y sancionadoras al minimo
necesario. Por lo tanto, cualquier respaldo a estas acciones deberia enfocarse en reducir, en lugar

de ampliar, el alcance de la vigilancia estatal.

En ese sentido es necesario modificar el articulo 299 del Codigo Penal para regular de forma
efectiva la tenencia de pequefias cantidades de diferentes drogas, tal y como se recoge en la
propuesta legislativa que se acompafia a este estudio. Esto se debe a que el comportamiento de los
individuos esta influenciado por diversos factores, y se considera que la politica criminal, vista

desde la perspectiva de la dogmatica penal y su énfasis en la prevencion general, es dominante.

La razon por la que se propone la modificacion del segundo péarrafo del articulo 299 del
Caddigo Penal, es crear una posicion legal clara y una tendencia que precise que tener pequefas
cantidades de droga no es ilegal. De esta manera, la policia no podré retener ilegalmente a personas

gue estén consumiendo estas cantidades de droga sin una buena razon.

El Estado carece de capacidad para obligar a las personas, incluidos los ciudadanos, a

observar conductas o comportamientos especificos. En consecuencia, no puede impedir que las
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personas consuman drogas. Del mismo modo, el derecho penal es incapaz de intervenir a menos
que el individuo participe en actividades delictivas, como el trafico ilicito de drogas prohibidas.

(Torres, 2023)

La metodologia normativa empleada en el articulo 299 del Cédigo Penal peruano, relativo
a la exencién de pena para ciertas formas de tenencia, exhibe incongruencias sistematicas. Esta
disposicién otorga inmunidad de consecuencias juridicas a un acto que no cumple con los criterios
de ser tipico y antijuridico. Por ejemplo, abarca la posesiéon de drogas en pequefias cantidades
destinadas al consumo personal inmediato. Sin embargo, las modificaciones posteriores de la ley
han agravado este error, introduciendo inadvertidamente un nuevo delito penal de facto. (Torres,

2023)

El acto de poseer sustancias con la intencién de consumirlas inmediatamente, tal como se
define en los dos péarrafos iniciales del articulo 299 del Cédigo Penal, suscita cuestiones relativas
al principio fundamental de igualdad juridica. La posesion de una Unica sustancia con la intencion
de consumirla inmediatamente por parte de todos los adictos podria considerarse una circunstancia
que vulnera este principio. Por lo tanto, es imperativo realizar una evaluacion precisa para
determinar la dosis y la cantidad dptimas de sustancias para la ingestion inmediata y personal.
Dadas las circunstancias, es prudente contemplar la revision del articulo anteriormente mencionado
para incorporar un mayor grado de adaptabilidad con respecto a la cantidad y diversidad de

sustancias administradas.

Segun Villanueva (2021), este enfoque no deberia conducir a un estado de impunidad, sino
que permitiria determinar la dosis adecuada para la ingesta inmediata de un individuo, teniendo en

cuenta las diversas sustancias a las que puede ser adicto. Esta revision es crucial para lograr un
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equilibrio armonioso entre el control legal y las necesidades de las personas, respetando al mismo

tiempo el principio de igualdad juridica.

La prohibicién de poseer dos 0 mas variedades de estupefacientes, tal como se especifica
en el segundo parrafo del articulo 299 del mencionado Codigo Penal, suscita preocupacion en
relacién con el principio de intervencion minima de la Ley Penal. Esta disposicion esta sujeta a

represion.

En consecuencia, es fundamental que los profesionales de la justicia también tengan en
cuenta las circunstancias adicionales en las que se ha producido una violacion legitima y probada
de la salud publica, un beneficio juridico que esta protegido en el contexto del trafico ilicito de
drogas. Adoptar el enfoque inverso a este principio puede conducir a una aplicacion injusta del
castigo penal, ya que podria imponer penas a personas cuya vida cotidiana gira en torno a la

drogodependencia o que combinan ocasional o curiosamente sustancias ilegales.

En estas condiciones, una criminalizacion de esta naturaleza podria socavar los
fundamentos mismos del Estado de Derecho garantizado por la Constitucidn, ya que castigaria una

conducta que es intrinsecamente personal por naturaleza.

Estas acciones estan asociadas a la autonomia para gobernar el propio cuerpo y organismo,
independientemente del desarrollo anatdmico del individuo o de su condicién de persona a la que,

en circunstancias llanas y objetivas, no se le pueden exigir responsabilidades.

En el contexto peruano, una parte de la poblacion que se ha involucrado en el consumo de
sustancias y ha mantenido este comportamiento ha pasado de experimentar con una sola sustancia

a probar mezclas novedosas, incluyendo las llamadas "mixtas".
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Esta situacion supone una dificultad para las personas que son objeto de investigaciones,
ya que son consideradas como delincuentes y sometidas a procedimientos penales, a pesar de no

haber causado dafios a bienes juridicos ni violado los derechos de terceros.

En pocas palabras, si se sigue aplicando el segundo parrafo del articulo relativo a la posesion
no punible, se contribuira a la continua acumulacion de casos en los expedientes judiciales, que en

Ultima instancia se desechan.

Del mismo modo, los individuos que obtienen sustancias para uso personal seguiran siendo
considerados microcomercializadores, 1o que repercutira en sus relaciones familiares, profesionales

y otras relaciones interpersonales.

De lo manifestado se tiene que, la regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del
Caodigo Penal Peruano, que considera punible la posesion minima de dos o mas tipos de drogas
para consumo propio e inmediato, no tiene en cuenta los derechos y libertades individuales de las
personas e impone una restriccion excesiva o innecesaria en la vida de las personas. Por tanto se

ha verificado la hipotesis especifica 1 y logrado el objetivo especifico correspondiente.
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Hipétesis Especifica 2:

HE2. La regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Cdédigo Penal Peruano, que
considera punible la posesion minima de dos o mas tipos de drogas para consumo propio e

inmediato, no se centra en la proteccion de bienes juridicos fundamentales, y regula conductas

que no representan una amenaza significativa para la sociedad.

Objetivo Especifico 2:

OEZ2. Explicar si la regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal Peruano,
que considera punible la posesion minima de dos 0 mas tipos de drogas para consumo propio
e inmediato, se centra en la proteccion de bienes juridicos fundamentales, y no en la

regulacién de conductas que no representan una amenaza significativa para la sociedad.

La utilizacién del derecho penal para la defensa y salvaguardia de intereses minoritarios
que se consideran superfluos para el buen funcionamiento del sistema juridico carece de
justificacion para la aplicacion de medidas coercitivas. Para garantizar una proteccion coherente y
adecuada en consonancia con los mecanismos juridicos no penales, es necesario recurrir al derecho
penal y a sus severas sanciones. Es importante reconocer que las penas son soluciones irreversibles
e imperfectas, y solo deben emplearse cuando todas las demas formas de proteccion hayan

resultado ineficaces. El uso de las penas debe ser el Gltimo recurso, con el objetivo de minimizar
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la intervencion del derecho penal y mantener su proposito fundamental de salvaguardar y proteger
los valores esenciales de la sociedad. Es imperativo garantizar que la autoridad punitiva del Estado

se reduzca al minimo, sin comprometer su deber de salvaguardar los intereses juridicos.

La presente investigacion realiza una aportacion académica sustancial a una propuesta
juridico-penal relativa a la anulacion o despenalizacién completa de la circunstancia eximente
relativa a la tenencia de dos 0 mas drogas en menor cantidad, definida en el parrafo segundo del
articulo 299 del Cddigo Penal. El objetivo es abordar la cuestion de la interceptacion arbitraria de
consumidores de drogas por agentes de policia en comisarias, incluso cuando poseen dos 0 mas

drogas en cantidades muy pequefias, como se especifica en el citado articulo.

La redaccion actual del articulo 299° del Codigo Penal mantiene su segundo pérrafo,
perpetuando asi una violacién de los principios fundamentales de lesion, intervencién minima y

culpabilidad.

El concepto de intervencion minima en el Derecho Penal hace necesaria una reevaluacion
de los principios fundamentales que orientan esta disciplina juridica. Es crucial reconocer la
importancia y el impacto del Derecho Penal en el tratamiento de la violencia inherente al Estado.
Este sirve como medio legitimo y licito para mitigar las infracciones mas graves contra los intereses

juridicos esenciales (Quispe, 2021).

El articulo 299 del Cddigo Penal peruano emplea un enfoque normativo para abordar la
posesion no punible. Sin embargo, este enfoque presenta inconsistencias sistematicas, ya que
concede la exencion de pena a un acto que no cumple con los criterios de ser tipico y antijuridico.

Por ejemplo, la posesion de drogas en dosis personales para su consumo inmediato entra en esta
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categoria. Las modificaciones posteriores del articulo han agravado aun maés este error al introducir

inadvertidamente un nuevo tipo de delito de facto (Torres, 2023)

Ciertamente, el articulo 299 del Cddigo Penal peruano establece umbrales cuantitativos
para diferenciar la cantidad de droga destinada al consumo personal de aquella que se presume
destinada al tréafico ilicito. Sin embargo, la inclusién de un segundo péarrafo que limita la aplicacion

del primero en casos de posesion de dos 0 mas tipos de drogas ha generado controversia.

Adicionalmente, se plantean interrogantes en relacion a la interpretacion de la disposicién,
dado que podria conllevar la implicacién de que individuos que excedan los limites estipulados o
que dispongan de una diversidad superior a dos categorias de sustancias estupefacientes podrian

estar incurriendo en una transgresion legal.

Este escenario suscita incertidumbre en cuanto a la congruencia de estas disposiciones con
la filosofia de limitar la intervencion penal exclusivamente a situaciones que sean consideradas
necesarias y proporcionadas. El Estado carece de la autoridad para obligar a los individuos o a la

sociedad en su conjunto a asumir determinados patrones de conducta 0 comportamiento.

Con respecto al uso de sustancias estupefacientes, el Estado no tiene la capacidad de
prohibir a los individuos su consumo. Ademas, el &mbito de la ley penal no tiene jurisdiccion para
intervenir, a menos que el consumidor esté involucrado en una actividad delictiva, como seria el

caso de actividades especificas como el trafico de drogas ilegales y prohibidas.

El proposito primordial de toda politica antidrogas es disminuir tanto la cantidad de
personas adictas a las drogas como aquellas que las consumen de forma esporadica. Dado que el
interés juridico protegido en el delito de posesion de drogas es la salud de la sociedad, resulta

evidente que este objetivo es de maxima importancia desde la perspectiva del cuerpo legislativo.
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Por consiguiente, la estrategia antidrogas en lo que respecta a la tenencia de sustancias
estupefacientes deberia dirigirse hacia la prevencién, incluso tras la implantacion en el afio 2000

de la enmienda que resultd en la criminalizacion absoluta de la posesion de drogas.

En la fundamentacion de dicha legislacion, los legisladores argumentan que esta medida
simplificaria los procedimientos legales contra los traficantes de drogas, aunque en la realidad no

ha mostrado eficacia en ese aspecto.

En respuesta a esta coyuntura, se ha sugerido que la posesién de una cantidad de droga que
no exceda un gramo, especialmente en el caso de la marihuana, deberia ser considerada suficiente

para categorizar el acto como un delito de tipo privilegiado.

Este fendmeno se atribuye al elevado numero de usuarios de marihuana y a la ineficacia del
delito de posesion de drogas como medio para prevenir la adiccion. Teniendo en cuenta ademas
que esta sancién no ha tenido éxito en disminuir el trafico de drogas, emerge la propuesta de

despenalizar esta circunstancia.

La normativa penal vigente, al fundamentar la sancion en la "culpabilidad™ del transgresor,
no asegura una defensa social eficiente y frecuentemente conlleva riesgos. Asimismo, promueve
la infraccion de la legislacion misma y resulta en multiples errores judiciales, evidenciando una

incapacidad para desempefiar su funcion de resguardar contra los criminales.

Por encima de las restricciones practicas que presenta, esta legislacién se encuentra en
oposicion con los principios tedricos de la ciencia contemporanea, dado que resulta inadmisible
armonizar el criterio primordial de las leyes penales actuales con los avances cientificos de la

Criminologia.
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Se admite una transgresion al principio de igualdad ante la ley, puesto que numerosos
individuos son sentenciados como microcomercializadores de droga, incluso cuando las sustancias

confiscadas estaban destinadas para su consumo personal inmediato.

Esta situacion claramente requiere una revision exhaustiva de las normativas existentes,
dado que es fundamental reconocer que un individuo con dependencia a las drogas no es un
infractor que merezca ser sancionado con toda la rigurosidad legal. En cambio, se trata de alguien
afectado por su propia adiccién, y la sociedad, a través de las autoridades estatales, debe buscar su

rehabilitacion. (Villanueva, 2021)

En ese orden de ideas se considera que se ha verificado la hipotesis especifica 2 pues, la
regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Codigo Penal Peruano, que considera punible
la posesion minima de dos 0 mas tipos de drogas para consumo propio e inmediato, no se centra
en la proteccion de bienes juridicos fundamentales, y regula conductas que no representan una
amenaza significativa para la sociedad. Siendo asi se ha logrado cumplir con el objetivo especifico

2.

Hipotesis general:

La regulacién del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal peruano que considera punible
la posesion minima de dos 0 mas tipos de droga para consumo personal e inmediato, contraviene el
principio de minima intervencién del Derecho Penal, al no tener en cuenta los derechos y libertades
individuales, restringir excesiva o innecesariamente la vida de las personas, no centrarse en la

proteccién de bienes juridicos fundamentales y regular conductas que no representan una amenaza
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Objetivo General:

Determinar de qué manera la regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Codigo Penal
Peruano, que considera punible la posesién minima de dos 0 mas tipos de droga contraviene el

principio de minima intervencion del Derecho Penal.

El principal resultado de la Filosofia del Derecho contemporanea reside en el desarrollo
progresivo de las instituciones juridicas. No se encuentran principios inmutables y absolutos
gue mantengan su validez por encima de la experiencia o que se desvinculen de los nuevos
hallazgos; todas las ramas del Derecho deben ser concebidas como componentes en constante

evolucion.

No obstante, la negacion de los principios tedricos del Derecho Penal tradicional no implica
denegar a la sociedad el derecho de prevenir o sancionar la conducta antisocial de los
transgresores. Mas bien, esto busca asegurar la eficacia de dicha proteccion, la cual se ve

comprometida en la actualidad debido a las leyes vigentes.

Por consiguiente, contrariamente a las percepciones de la sociedad, no se asegura la
disminucion de la comision de delitos al criminalizar todas las conductas que infringen las
normas de convivencia. Del mismo modo, el incremento de las penas en las categorias penales

ya definidas no resulta automaticamente en una reduccion de la potencial actividad delictiva.
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La implementacion del principio de minima intervencion del Derecho Penal requiere
obligatoriamente una revision de los fundamentos primordiales del Derecho Penal y la
importancia y consecuencias que esta disciplina tiene en relacion con la violencia manifestada

en el ambito estatal.

Dicha violencia se percibe como una manifestacion legitima y legal para contrarrestar las
transgresiones mas graves que afectan a los bienes juridicos considerados esenciales. Sin
embargo, este ejercicio de poder sobre las libertades individuales no debe llevarse a cabo de

forma arbitraria o irregular, dado que las personas disponen de diversas garantias.

A pesar de que en un principio estas salvaguardas tenian una naturaleza principalmente
declarativa, con el transcurso del tiempo han progresado hacia disposiciones incluidas en
instrumentos legales que efectivamente limitan y restringen las expresiones del ius puniendi.

(Torres, 2021)

Es evidente que, en la actualidad, la autoridad punitiva del Estado se caracteriza por
promover la formulacion e implementacion de politicas y practicas notablemente severas. En
este escenario, los fendmenos de criminalizacion y sobrecriminalizacion se han vuelto mas
comunes y acentuados, lo que resulta en la exclusion o impedimento de cualquier expresion de

clemencia hacia aquellos individuos considerados como "otros" delincuentes.

Desafortunadamente, la actitud desmedida y la inclinacion represiva evidenciada por el

sistema penal contemporaneo también han influenciado las reformas recientes en el ambito legal
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del pais. De hecho, se han observado modificaciones constantes dirigidas a la introduccion de

nuevas conductas delictivas y al incremento de las sanciones para muchas de las ya existentes.

El "principio de intervencion minima" esta consagrado tanto en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos como la "Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789", el "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” y | "Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, ademas, el Codigo Penal peruano lo menciona en

los articulos IV y VII del Titulo Preliminar. (Torres, 2023)

El principio de intervencién minima, también conocido como "Ultima ratio™ del Derecho
Penal, ha sido aceptado en la jurisprudencia y la doctrina del Perd, aunque no esta expresamente

consagrado en la Constitucion ni en el Codigo Procesal Penal.

Uno de los conceptos fundamentales que sobresale es que el Derecho Penal debe servir a la
totalidad de los miembros de la sociedad en aras de promover una convivencia pacifica y libre,

evitando que la aplicacion de la pena se convierta en un fin en si mismo.

Entre sus ideas esenciales, se destaca la nocion de que el Derecho Penal tiene la
responsabilidad de beneficiar a todos los integrantes de la comunidad con el propdsito de
fomentar un ambiente de convivencia pacifica y libertad, asegurando que el castigo no sea un

objetivo en si mismo.

Por consiguiente, este principio impone una restriccion al ejercicio del poder punitivo del

Estado, determinando que la intervencién penal solo debe ocurrir en circunstancias en las que
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otras acciones, tales como medidas administrativas, civiles, religiosas, entre otras, no hayan

logrado alcanzar los objetivos de seguridad juridica.

Este principio se articula mediante tres pilares esenciales: subsidiariedad, fragmentariedad y
proporcionalidad. La imposicion de una pena solo se justifica cuando se aplica a un individuo
que la ha merecido como consecuencia de un delito por el cual es responsable. El beneficio que

la sociedad recibe de la pena no es adecuado para respaldar su legitimidad.

La comunidad no detenta una autoridad absoluta sobre sus integrantes, y esta limitada en su
capacidad para privar a los ciudadanos de su libertad y vida a menos que asi lo disponga la

justicia.

Si la Politica Criminal tiene como objetivo principal combatir el delito de manera efectiva
mediante la comprension de sus causas Yy la propuesta de soluciones adecuadas, un estudio
exhaustivo y detallado de esta disciplina deberia iniciar mediante la realizacion de

investigaciones profundas, tanto de indole biol6gica como socioldgica.

Sin embargo, estas investigaciones serian suficientes por si solas para llenar varios
volimenes substanciales. Posteriormente, seria necesario exponer, mediante un analisis
histdrico critico, como las sociedades han respondido al fenémeno de la delincuencia, como se
han defendido de sus ataques, qué métodos han empleado, cuales eran legitimos y cuales

resultaron efectivos, asi como los efectos que se han generado como resultado de estas acciones.
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El principio de minima intervencion promueve la Politica Criminal en consonancia
con los lineamientos caracteristicos del Estado constitucional de Derecho. Este principio
proporciona un fundamento a los regimenes que, en situaciones excepcionales,
imponen limitaciones Y restricciones a los ciudadanos. De lo contrario, este enfoque
resultaria incoherente en un sistema en el que la igualdad debe ser el principio
dominante. Es fundamental que esta Politica Criminal refuerce una perspectiva
preventiva en todas sus facetas, a pesar de que esto implique una inversion
considerable. Sin embargo, esta medida resulta apropiada y esencial para equilibrar el

principio de Gltima ratio del Derecho Penal. (Trujillo, 2021, p.190).

El objetivo del analisis de la dogmaética juridico-penal debe ser la redefinicidn de la categoria
penal descrita en el articulo 299. En concreto, debe examinarse a traves de una lente social, lo
que requiere un nuevo enfoque de la dogmatica. Este enfoque es coherente con un derecho
penal humanista que hace hincapié en la reformulacion de las declaraciones en consonancia con
las normas y garantias del derecho penal. EIl objetivo principal es crear una estructura que
constrifia y confine eficazmente la accién punitiva. Mediante la aplicacion coherente y practica
de este paradigma, podemos esforzarnos por alcanzar el grado mas alto y eficaz de l6gica en el

ejercicio de la autoridad punitiva.

La cuestion expuesta se deriva de las criticas dirigidas al segundo parrafo del mencionado
articulo, que debilita la idea de interferencia minima en el derecho penal. Por lo tanto, para abordar
este problema, es imperativo reevaluar los fundamentos tedricos de la teoria juridica penal. Para
ello, es necesario analizar y reinterpretar en profundidad la estructura actual, en particular desde
una perspectiva socioldgica, con el fin de crear un método innovador para los principios juridicos.
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De acuerdo con los principios y garantias del derecho penal, un enfoque humanista de la justicia
penal pretende reformular los enunciados de manera que sean conducentes a limitar y restringir la
intervencion punitiva. Se espera que la aplicacion progresiva y especifica de este enfoque tenga
como resultado la consecucion de un mayor nivel de racionalidad, frenando el ejercicio del poder

punitivo en su maxima y optima extension.

El concepto de intervencién minima en el Derecho Penal se refiere a la nocion de que la
intervencion judicial s6lo debe ocurrir cuando sea absolutamente necesaria, es decir, en situaciones
en las que otros mecanismos de control no penales sean insuficientes para hacer frente al problema

o conflicto social, y cuando sea esencial para mantener la convivencia social.

El objetivo del Derecho Penal debe ser promover el bienestar de todos los miembros de la
sociedad, fomentando un estado de convivencia pacifica y sin restricciones, pero también
garantizando que el castigo no se convierta en un fin Gltimo en si mismo. El derecho penal funciona
como un mecanismo utilizado por el Estado para coartar la plena realizacion de derechos basicos,
como la libertad, la familia y su correspondiente existencia armoniosa. Por lo tanto, este concepto
sirve de limitacion a la autoridad coercitiva del Estado, por lo que la aplicacién de sanciones
penales debe reservarse para situaciones en las que otros medios, como las intervenciones
administrativas, civiles, religiosas, etc., hayan resultado ineficaces para alcanzar los objetivos
deseados en términos de seguridad juridica. Por lo tanto, este concepto se compone de tres

postulados esenciales: subsidiariedad, fragmentariedad y proporcionalidad.

Con base en lo manifestado podemos aseverar que, la regulacién del segundo parrafo del
articulo 299 del Codigo Penal peruano que considera punible la posesién minima de dos o mas

tipos de droga, contraviene el principio de minima intervencion del Derecho Penal, por no tener en
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cuenta los derechos y libertades individuales, por restringir excesivamente la vida de las personas
y por no centrarse en la proteccion de bienes juridicos fundamentales y regular conductas que no
representan una amenaza significativa para la sociedad. Siendo asi se ha verificado la hipotesis

general y logrado cumplir el objetivo general.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

La problematica identificada en la legislacion penal peruana, particularmente en el articulo
299 del Cddigo Penal, refleja una discordancia con el principio de minima intervencion del
Derecho Penal. La penalizacion de la posesion minima de multiples tipos de drogas sin considerar
su uso personal y sin representar una amenaza significativa para la sociedad contradice los derechos
individuales, limita la libertad de las personas y no enfoca adecuadamente la proteccion de los
bienes juridicos fundamentales. Para abordar esta problematica, es necesario reformar la
legislacion para incluir disposiciones que eximan de responsabilidad penal la posesion de dos o
maés drogas para consumo personal e inmediato, estableciendo limites claros sobre las cantidades
permitidas y excluyendo la posesion con fines distintos al uso personal. Este enfoque se alinea
mejor con la orientacion hacia la salud publica y la reducciéon de dafios, y contribuiria a una

aplicacion maés justa y efectiva de la ley penal en el contexto de la posesion de drogas.

SEGUNDA

La regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal Peruano, que sanciona
la posesion minima de dos 0 més tipos de drogas para consumo personal e inmediato, no garantiza
el respeto de los derechos y libertades individuales. Esta disposicion tampoco logra evitar
restricciones excesivas o innecesarias en la vida de las personas. Por tanto, resulta necesario revisar
y reformar esta regulacién para asegurar una aplicacién mas equitativa y efectiva de la ley penal

en relacién con la posesion de drogas.
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TERCERA

La regulacion del segundo parrafo del articulo 299 del Codigo Penal Peruano, que castiga
la posesion minima de dos o mas tipos de drogas para consumo personal e inmediato, no esta
adecuadamente enfocada en la proteccion de los bienes juridicos fundamentales. Ademas, esta
disposicién regula conductas que no constituyen una amenaza significativa para la sociedad. Por
lo tanto, es esencial reformar esta regulacion para asegurar una aplicacion méas coherente con los
principios de justicia y proporcionalidad, y asi garantizar una proteccion efectiva de los intereses

juridicos bésicos sin imponer sanciones desproporcionadas a los individuos.
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E. RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS
PRIMERA

Se recomienda al Congreso de la Republica la revision exhaustiva del segundo péarrafo del
articulo 299 del Cddigo Penal Peruano, para centrarse en establecer criterios claros que permitan
distinguir entre situaciones de posesién minima para consumo personal e inmediato, que no
representan una amenaza significativa para la sociedad, y aquellas que involucran un riesgo real.
La modificacion de la normativa deberia buscar alinearla con el principio de intervencion minima
del Derecho Penal, garantizando asi una regulaciéon méas justa, proporcionada y orientada a la
proteccion efectiva de los bienes juridicos fundamentales, al respecto puede tenerse en cuenta el

proyecto de ley adjunto como anexo.

SEGUNDA

Se recomienda al Poder Ejecutivo la adopcion de iniciativas informativas a través de politicas
publicas, con el objetivo de mantener a la poblacion en general bien informada y fortalecer la
conducta de los funcionarios publicos. Estas estrategias buscan proporcionar claridad sobre los
limites de la posesion no punible, orientar el comportamiento adecuado en situaciones especificas

y fomentar el respeto a los derechos humanos inherentes a cada individuo.

TERCERA

Se recomienda al Estado peruano fomentar la colaboracion entre diversas entidades

publicas y organismos privados para promover la investigacion y el desarrollo de mecanismos,
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herramientas y legislacion innovadora adaptada a las particularidades sociales de cada contexto, y
en consonancia con los avances cientificos para al evaluar el impacto, tanto positivo como negativo,

de la legislacion que regula la posesion minima no punible a nivel nacional y local, mediante la

recopilacion y analisis de informacion.
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ANEXOS

Anexo A Matriz de consistencia

Repositorio Digital

TITULO: “CONTRAVENCION DEL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION DEL DERECHO PENAL EN RELACION CON LA POSESION MINIMA DE DOS O MAS TIPOS DE

DROGAS”

Problema general

¢De qué manera la regulacion del segundo parrafo del
articulo 299 del Codigo Penal Peruano, que considera
punible la posesion minima de dos o mas tipos de droga
para consumo personal e inmediato, contraviene el
principio de minima intervencién del Derecho Penal?

Problemas especificos secundarios

-¢La regulacion del segundo pérrafo del articulo 299 del
Cadigo Penal Peruano, que considera punible la posesion
minima de dos 0 mas tipos de drogas para consumo propio
e inmediato, tiene en cuenta los derechos y libertades
individuales y evita restricciones excesivas o innecesarias
en la vida de las personas?

-¢La regulacién del segundo pérrafo del articulo 299 del
Cddigo Penal Peruano, que considera punible la posesion
minima de dos 0 mas tipos de drogas para consumo propio
e inmediato, se centra en la proteccion de bienes juridicos
fundamentales, y no en la regulacién de conductas que no
representan una amenaza significativa para la sociedad?

Objetivo General

Determinar de qué manera la regulacion del segundo
parrafo del articulo 299 del Codigo Penal Peruano, que
considera punible la posesién minima de dos 0o mas
tipos de droga para consumo personal e inmediato,
contraviene el principio de minima intervencion del
Derecho Penal.

Objetivos especificos

-Analizar si la regulacion del segundo pérrafo del
articulo 299 del Cédigo Penal Peruano, que considera
punible la posesion minima de dos o mas tipos de
drogas para consumo propio e inmediato, tiene en
cuenta los derechos y libertades individuales y evita
restricciones excesivas o innecesarias en la vida de las
personas.

-Explicar si la regulacion del segundo parrafo del
articulo 299 del Cédigo Penal Peruano, que considera
punible la posesion minima de dos o mas tipos de
drogas para consumo propio e inmediato, se centra en
la proteccion de bienes juridicos fundamentales, y no en
la regulacién de conductas que no representan una
amenaza significativa para la sociedad.

Hipotesis General

La regulacion del segundo parrafo
del articulo 299 del Cédigo Penal
peruano que considera punible la
posesion minima de dos 0 mas tipos
de droga para consumo personal e
inmediato, contraviene el principio
de minima intervencion  del
Derecho Penal, al no tener en
cuenta los derechos y libertades
individuales, restringir excesiva o
innecesariamente la vida de las
personas, no centrarse en la
proteccion de bienes juridicos
fundamentales y regular conductas
que no representan una amenaza
significativa para la sociedad.

Hipotesis especificas

-La regulacion del segundo parrafo
del articulo 299 del Cédigo Penal
Peruano, que considera punible la
posesion minima de dos 0 mas tipos
de drogas para consumo propio e
inmediato, no tiene en cuenta los
derechos y libertades individuales
ni evita restricciones excesivas o
innecesarias en la vida de las
personas.

Categoria 1°

El principio de minima
intervencion del
Derecho Penal

Categoria 2°

La regulacion del
segundo parrafo del
articulo 299  del
Cédigo Penal Peruano
que considera punible
la posesion minima de
dos o mas tipos de
drogas.

-Generalidades

-Politica
Criminal

-Principio  de
minima
Intervencion.

-Principios
Conexos

-Articulo 299
del Cadigo
Penal Peruano
-Posesion  no
punible

-Bien juridico
protegido
-Consumo
personal
-Posesion
minima
Problemética

Tipo: Dogmético

analitica.
Enfoque: Cualitativo.
Unidad de analisis:

“La norma contenida en
el segundo péarrafo del
articulo  299°  del
Codigo Penal Peruano”

Técnicas e
instrumentos para la
recoleccién de datos:

Andlisis documental y
entrevista a expertos.

-Ficha de andlisis
documental y guia de
entrevistas.
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-La regulacion del segundo pérrafo
del articulo 299 del Cédigo Penal
Peruano, que considera punible la
posesion minima de dos 0 mas tipos
de drogas para consumo propio e
inmediato, no se centra en la
proteccion de bienes juridicos
fundamentales, y regula conductas
que no representan una amenaza
significativa para la sociedad.
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Anexo B. Instrumentos para la recoleccion de datos

B 1: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Tipo de documento:

a. ldeas principales:
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) Universidad
Andina
del Cusco Sabiduria que vive en ti.

“CONTRAVENCION DEL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION DEL DERECHO PENAL EN
RELACION CON LA POSESION MINIMA DE DOS O MAS TIPOS DE DROGAS”

DATOS - CUESTIONARIO

Nombre:
Actividad laboral:
Dependencia:
Fecha:

Me presento ante usted como Bachiller en Derecho, agradeciendo anticipadamente por su colaboracion. La
informacion que proporcione servira para desarrollar mi informe de investigacion para optar al titulo de Abogado.

Tenga la amabilidad de responder a las siguientes preguntas:

1. Desde su punto de vista ;De qué manera la regulacién del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal
Peruano que considera punible la posesion minima de dos o més tipos de droga para consumo personal e inmediato
contraviene el principio de minima intervencion del Derecho Penal?

2. ¢Laregulacién del segundo parrafo del articulo 299 del Cédigo Penal Peruano, que considera punible la posesion
minima de dos o mas tipos de drogas para consumo propio e inmediato, tiene en cuenta los derechos y libertades
individuales y evita restricciones excesivas o innecesarias en la vida de las personas?

3. Segun su criterio ¢La regulacién del segundo péarrafo del articulo 299 del Cddigo Penal Peruano, que considera
punible la posesién minima de dos 0 mas tipos de drogas para consumo propio e inmediato, se centra en la
proteccion de bienes juridicos fundamentales, y no en la regulacion de conductas que no representan una amenaza
significativa para la sociedad?
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Anexo C Proyecto de ley

Ley que comprende dentro de la posesion no punible para el propio e inmediato
consumo de uno 0 mas tipos de drogas y mantiene su exclusion cuando la posesion sea
con fines distintos.

De conformidad con el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, el Decano del
Colegio de Abogados del Cusco presenta el proyecto de Ley, en ejercicio a su iniciativa
legislativa; en salvaguarda del libre desarrollo de la personalidad y la autonomia de la
persona o principio de autodeterminacion concordante con el articulo 2, inciso 1) de la
misma Constitucion que configura el derecho fundamental al libre desarrollo.

1. Exposicién de motivos

El Estado peruano, ha establecido como parte de su politica nacional, la lucha frontal contra
el narcotréafico, hecho que todos apoyamos, sin embargo, existen circunstancias especificas
en las cuales, el Derecho penal, por su naturaleza y rigor, necesariamente debe tratar estos
temas desde una Optica principialista.

Al respecto debe considerarse que la constitucion en su Articulo 8 relacionado con el
Trafico llicito de Drogas prescribe: El Estado combate y sanciona el trafico ilicito de
drogas. Asimismo, regula el uso de téxicos sociales; en tanto el Cddigo Penal, sanciona
diversas conductas referidas a la problematica; sin embargo analizando el cddigo sustantivo
penal, advertimos la distincion entre la posesion de drogas para el trafico y para el consumo;
es decir, una clasificacion de posesiones de drogas: el articulo 296 relacionado con la
posesion para su trafico; la posesion para la microcomercializacion o microproduccion en
pequerias cantidades en el articulo 298 y la posesion para el consumo personal en el articulo
299, sancionandose las dos primeras conductas y liberando de sancion penal en la tercera.
Entre los argumentos de no penalizar la posesion para el consumo es la impunidad de la
autolesion y que la sancién del poseedor de droga representaria una modalidad vedada de
sancionar un vicio que ciertamente es cautelada unanimemente por la autoridad médica.
Con la incorporacién en el cédigo penal del articulo 299 se dispuso un nuevo y original
precepto disponiendo la no punibilidad por tenencia de drogas para consumo personal
sujeta a que no supere de una porcion personal a evaluarse en cada supuesto y caso
considerando puntos de vista de poca practicidad como el “peso-dosis”.

Actualmente si bien se ha incorporado al texto original del mencionado articulo 299
cuantias umbrales para distinguir la cantidad limite de drogas equivalente a dosis personales
para ser consumidas por una persona, del mismo modo también se dispuso la incorporacion
de un segundo parrafo excluyendo la eficacia del primero ante la posesion de dos 0 mas
tipos de drogas, lo que ha generado incertidumbres y debates; pues, al margen de su
contravencion al principio de minima intervencion del Derecho penal se advierten
cuestionamientos al interpretarse que aquellas personas que superen las porciones
establecidas o posean mas de dos tipos de drogas estarian incursas en un delito.

Las controversias bien pueden resumirse en cuestionarse si es sancionable la tenencia de
drogas para el inmediato y personal consumo si superan las porciones fijadas en el articulo
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299; asimismo, si resultaria sancionable que se posea conjuntamente dos o mas clases de
drogas para el personal e inmediato consumo, no obstante que dichas porciones para cada
clase de drogas que se tenga no superen las cuantias prescritas en el mencionado articulo;
y, finalmente si respecto de los supuestos anteriores son dignos de recibir una respuesta y
ademas si es afirmativa la interrogante del tipo penal y la sancién que corresponderia.
Qué; la punibilidad por la tenencia de dos 0o mas tipos de drogas en cantidades para el
consumo propio e inmediato, conforme el segundo parrafo del articulo 299 deviene en
innecesaria, pues conlleva a advertir la violaciéon de la libertad personal de ciudadanos
permitiendo ademas el ejercicio abusivo de la autoridad a cargo la persecucion de los
delitos, situacion esta Ultima si conforme estd acreditado el elevado porcentaje de
policonsumidores de drogas en nuestro pais, asi como el elevado indice de operaciones
policiales contra consumidores de dichas sustancias ilicitas.

Lo antes sefialado guarda relacion con el principio de minima intervencion del Derecho
penal, advertido y distinguido como la inequivoca expresion de humanizacion del Derecho
penal, en contraposicion y contraste al extremo punitivo que todo sanciona y castiga como
evidente expresion de tirania y abuso del poder monarquico concebido como aquel
mecanismo aplicado basicamente a oprimir y reprimir a la ciudadania en un intento de
contener y controlar toda posibilidad e intento de cisma politica.

La modificacion del articulo 299 del Decreto Legislativo N° 635 — Cadigo Penal, no resulta
contraria a nuestra Constitucion Politica por el contrario, guarda relacion con su articulo 8
y conllevara a reducir el nimero de intervenciones policiales a consumidores, ademas de
evitar el incremento del ingreso de éstos a establecimientos penitenciarios por dicho tema,
que finalmente son puestos en libertad al garantizarse el libre desarrollo de su personalidad
y la autonomia de la persona o principio de autodeterminacion concordante con el articulo
2, inciso 1) de la misma Constitucion que configura el derecho fundamental al libre
desarrollo.

Formula legal “Ley que modifica el articulo 299° del Dec “Ley que modifica el articulo
299° del Decreto Legislativo N° 635 — Codigo Penal”

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 299° del Cddigo Penal, en los siguientes términos:
“Articulo 299 Posesion no punible No es punible la posesion de droga para el propio €
inmediato consumo, de uno 0 mas tipos, en cantidad que no exceda de cinco gramos de
pasta basica de cocaina, dos gramos de clorhidrato de cocaina, ocho gramos de marihuana
o dos gramos de sus derivados, un gramo de latex de opio o doscientos miligramos de sus
derivados o0 doscientos cincuenta  miligramos de  éxtasis, conteniendo
Metilendioxianfetamina — MDA, Metilendioximetanfetamina — MDMA, Metanfetamina o
sustancias analogas. Se excluye de los alcances de lo establecido en el parrafo precedente
la posesion de dos 0 mas tipos de drogas, con fines distintos al propio e inmediato consumo.
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CUESTIONARIOS

.
v Andino
del Cusco Sahxdwia que vive en 1l

“CONTRAVENCION DEL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION DEL DERECHO
PENAL EN RELACION CON LA POSESION MINIMA DE DOS O MAS TIPOS DE DROGAS*

DATOS - CUESTIONARIO |

Nombre: CAMILO MOSCOSO HUAMANI
Actividad lsboral: ABOGADO PARTICULAR
Dependencia: INDEPENDIENTE

Fecha: 15/11/2023

Me presesto ante wstod como Bachil ko e Desecho, agradec ando anti padamente por sa coliboracia. La
mformacita gue pooporcioee senvrd pam desamollir mi mforme de mvestigacida para oper al titdo de
Abogada.

Tengas b amubaladad de roponder a ks sypawoies poc guatis

1. Desdesupuntode vista [ Do qué maners b regubacidn del segunde pdrrafe dd articale 299 delCédige
Peral Peruane que exdunve la exencibn de responsaliilida d penal 2 12 posesibn minina de dos o mis
tipes de droga contraviene o prind pie de minims intervencién del Derecho Penal?

Se peaificn b meenvosa posal oo fumcon de b prevescide del delmo v o coarol de actvidades
perpadiciales pam b socsedad. La pesal tacsie de b poseada m mima de deogns se comsidern esanc l pam
prewear v contmbir el i (oo dhomo de sutine s, Jo goo se per e ¢omo s modi o neos s pari g s s
Ton e goam o pisbhic

L« ;La regulackin del segunde pirrafe dd articule 299 del Cédige Penal Permane, que exduye la
evencén de res pomsabilidad penal a la posesén minima de dos o mis tipes de drogas para consume
propie ¢ inmediate, considers bos dereches v lbertades indhviduales v evita restriccbones exceshas o
innecesarias en b vida de bas personas”
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Se justifica la excleiin de b ovenciin de respossabilidad posal como wea medids secesania pam
=1 hagerdar b sled poblica v b separidad. Se orgamesta gue ¢ st oot st onestada Bacia el Biemestar
cokdhivey b pevess e de oy inadades dlaga ke En enlle gomis b, e poes e dnliems g bies on b prols o s
d: b swwdsd, comadmindob & omoer mkves s ges ke demdes edhudamiles on o bes e

el e s ¢ oo decega s gpae s @ P e s ComN0 0 R B s s R i les

J. Heginsu crteris - Lo regulacdn del segunds pirmafes del arionls 399 del Cdadigs Fenal Ferunan s,
gue exgluye la exencidn de respensabilidad penal a la pssesidn minima de dos & miis tipss de drogas
P ¢ s [rsp s e inmedisie, s centra en b preieesidn de hisnes o dices Tondameniales, v ne
en b e ulasién de conductis gue e ropone e olan wn smenaes sigoilie ol va o b e ol ad T

He desmaen b pempsang gee regakin b ewcheais de b onomcsim e mapoees babichad peral comres wma
medida deatimada o b peesenacide de bicers jaridicos esenciakes, espor iflmmente la sabed pibdica v la
wegaridad. S e argeene i Qe et enedica se pane e o osno s s aria parna prevesir b poseside v el oo
die soo sl ado de deogas, ko oml =e comsidan wma amesarn. sigealics o par ¢ stos bicnes.
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dal Cusco Sabidhrria gie vive en I,

“OONT RAY ENCTON DEL PRINCTPIODE MINIMA N TERYENCION DEL DERECH
FENAL EN RELACTIN OO LA FSESION SN DE DOS O WAS TIPS DE DROGAS

DATOS - CUESTIINARID 2

Momibre: KARLA QUISPE BEMIQUE
Actividsd lshoral: ABOGADA PARTICULAR
Dependencia: INDEPEMDIENTE

Fecha: 14711/2023

Me presento aste wsted como Backil lar en Demcbo, agrade ciado antic jpadamente por su cobbomcion. La
mfommcicn g popoione sanvin pas dessmolbr mi mfomme de imvestigacion pam oplar al titako de
Abrpadc.

Terg b amebnl clad de ropomnder o bs sagos sies poe gt

1. Dhesle su punie de visla ;e gud maners b reguladién ded sogunds piorafedd arionbe 299 del Cisligs
Femal Peruams que excluye o exencidn de respen sabilidasd penad o la pesesidn minima de dos » miis
lipas de droga ceniraviens o prind pie de minima i merven s dn ded Derechs Penal ¥

S prede expl omr esfogues ol ireaRivee, oo o progrom s peeve s ves v de o mvie i, resa b b secesidad
de comsiderar esimtegas mis oreiadas kel b sibed piblica v b rdabilfacion e bagar de simpl amese
aplicar meciones. Usa evabmcion cntia de b eficaci de b regabicidn vy popone solscicones ms almeadas
com [ o ez iom e b dmtarve meatn plam i Ao Dol Pl

L La regulicin del segunds pdrrate del anieuls 299 de Cligs Penal Permns, que ewhne
wnoncin dle ros peasahilidadd penal @ b pasesidn minima de dos o muis lipes de dregas para sensums
prepie ¢ inmedisle, comsidera b dereches v libertades individuales v evila resiriocisns exorsivas o
immecesarias en la vida de las persenas?
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La Tmitac e excesnva de b Biestod mdncideal ¥ 1o privacidad. satabedo gue b omision de b eencion de
ez bili dad pemal podrin sar pareibida. ocemo de spropone iosada . La eritica primaipal adicn an b parcepe ion
de b rogubicdh i coemnd e el e meesesirs o ke demee bo s madnode al o, erlat zndo boenpostisca de
R oninr wm cgahbeee eai b proteccrom de b socsadnd v b proservie e & e demches lemdmesta ks

Y. Segimsucrierie -7 La regulacidn del segunds pirrafs ded articuls 299 de Ciadigs Penal Fermanas,
gue engluve la evenebn de respon sabilidad penal a la posesibn minima de dos & mis tipes de dregas
[ e prepie ¢ inmediale, s ool on b predeosidn de bicnes juridices Tmdamontales, v ne
em by e gulas idn de cond ue s gue o ropnesemlan wna smen s signilicofiva pors by s od ad Y

La mecesidad de explorar enfogees abamatines mis eledivos, destocondo b posibilidad de abosdar por
colmicgas gac gl b profeos s & beee: jesidhos mdementiks con e sl e misem. 5
resalka b commidemeidm de prognme preveasins v de mmameeio oo o opooees vibles, enlednkae en
sovhac o e pase ks e B proponon Badas v elartivas om e hcide com ks obpetives persepaadon.
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' Univarsidad
Andina
del Cusco Salvduria que vive en 8,

“CONTRAVENCION DEL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION DEL DEREC O
PENAL EN RELACION CON LA POSESION MINIMA DE DOS O MAS TIPOS DE DROGAS™

DATOS - CUESTIONARIO 3

Nombre: JOEL PINO

Actividad laboral: ABOGADO PARTICULAR
Dependencia: INDEPENDIENTE
Focha:15/112023

Me prescoso amte wstod como Bachilbor en Desecbo, agradeciondo ot padamente por sa coliboracida. La
mformx e gee pooporcioae senl pam desamollir mi mforme de mvestigacida para oper al titdo de
Abogado.

Tenga b amabd sdad de respomder a lis sigucaies pocgunts.

1. Desde supunte de vista JDequd maners b regul acién ded segundo parralodd artionle 299 del Cidlige
Penal Peruane que excluye la exencidn de responsabilidad penal a la posesién minima de deos o mis
tipes de droga contraviene o prind pie de minima intervencién de Dereche Pemal?

Emsermmos & proporeons hdad, s opestionn s1 B imposx e de simoomes o adocvads on rebiciomcon
lamagamad real de b umesam que repeescata la posessie minma & drogs . Fa osimio a la penacdad, se
desmca la moceadad de peaificoc dbe clr y proporciosada para b ssorvenc e ostam | o e os pes cm ks
Sesugare gue laregalacsia pecde po estar campl iondo con esios estindares, bo gue res kb anportec
& equihbrar b mcrvan i extitil com b preservinain de dos derochos mdivideades v eva ke 1a st d
real de b pomraing oo tarmmos de Bose Ficros pora 1o soc e dad

2 - iLa regulackhn del segunde phreate ded articule 299 ded Céddige Penal Peruane, que excduye ba
exenchbn de respomsabilidad penal 2 b posesibn minima de des o mis tipes de drogas pura consume
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Prspie ¢ inmediaste, e dera b dereches v liherid o individoales v evila resirieenes eveeshas @
immevesarias en b vida de lis perssnas?

Pomalrar by posesidm de drogas parn wo porsona L sim importar 1os o iroset an: s, o desproponcionado m
Tamees & e eee indnadmlen Adermdn, s pagere ges ol mgehods poede po sode vokir
dercchon mdnadmks, wmo Bmbem Keor mpecis papsheonks o b alisd pebhlca Esto reala b
it i de v baar las dengplic acoses globales de e mgulicoses v enoostrar wm eguilibng adeomido
coire la proteccide de derechos v la proence e del i star il joo.

1. Seginsn eriterie = JLaregulacién del segunds pirmfs del artiouls 1% del Céadige Fenal Peruan e,
gjine end b ve la enene i de respan bl ldad penal 4 b pesesidn minima de dos & mds lipss de dragas
pars ¢ ms prepis ¢ inmedisls, s aonir on b predeacién de bivnes junidices Tundamen ales, v ne
em b regulacidn de conduc s que ne ropresenlan uns smeonaes signilicafiva pora b s ol ad?

La encheide de b exencihn de respossabil idad pesal poda ser mis alli de b seceano, afeousds l
privacidad persomal. Lo segerawim de equilibar b pedecciin de bimes jaridices com el respoio a los
e o B medneadhen bes desicn b mrpeorioee m s Baras ar e mo modhs gras meo commperoere B o peoie og e
genrl de b socedad al empo gec sihaperds ks derachos ¥ b privicadid de o mdnd daos . Se rosilia
la mecesidad de v regaloc e gee s propoe icea | v e spenace com los derecbos mdivideles.

128

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




¥ Univemidad
del Cusen Sahifurda que vive en il

SONT RAVENCION DEL FRINCIFIO DE MINIVIA INTERYENCION DEL DERECTIH
PENAL EN RELACTN CON LA POSES IOMN MINTWA DE D06 O MAS TS DE RIGAS

DATOS - CUESTIONARIO 4

Mombre: Y UBER ADBIAN QOUENTA CCAHUANA
Actividad lahomal; ABCGADD PARTICULAR
Dependencia: INDEPENDIENTE

Fecha: 15711/2023

M presenio ar e el od ¢ o Backal ke om Diemg B, agrade e ondo apte padime oie poe wa coliboraesis La
e e g peopoes e s pas srrallie o mloeme & asvedh g para optir al ek &
Abogada.

Teega ln amabil idad & resposder o las siguicses peguets:

1. Desde su punie de viela Jie g maners b regulackdn d o segunds puorats d o s oo le 299 del Cidigs
Femal Peruans que evcluve la exencidn de nespensahilidad pemal o ba pesesién minima de dos & mis
lipes de droga conidranviens o prind pis de minima intervendén dd Derechs Peoal T

La meppabec sm om osesiiie prsdiia mo ciamplhe ¢ foamote com ol prespoo & mimena siene e n del
Demoe Pamal La fika de dcommmento o b apl oacida de s iomes para casos de posesi on s &
drogas. sim ooesiderar b amemaza ral ¥ signifeativa pam b sociedad. podin condecr o comseosm: s
g propem weackn. Eao poadrn plistear precogcicees sobre b ogesiid v b e keinadad g la kgrhade,
e o e e e ol g e R T o e e I R i i g e e s v promn s ke

L La regulacin del sepunds pdrrade de artieuls 299 del Cidige Penal Peruans, que excline la
enen e de res permah il ded penald o b posesbin minim de dos o mis fipes de dregas par o sum s
prepis ¢ inmediaste, comiders ks deroches v lberiades indhiduales v ovils resiricdsns oo &
imnecexarias en L vide de lis persems?

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS

129



La posible vichcis de dorechos beases @ o aplicacide de b mgulicds Desoca lo impoeascia de
comsidemr b eskr prvada v b ostomomia mdividea] como demchos fdamentales, sagmiendo que b
exclesion de b exencitn pesal podnia. sor vista como e mromison mjestiicads m b vida pesonal de s
S PR

Heghn sw crilerie - o La rwgulacidn del segundde pirrale del ariionle 299 del Cdslige Monal Peoruane,
gue encluye la eveneidn de respan sahiligas] ponal a la pasesidn minima de dos & mis lipes de dragas
[PRTE ¢SS prepie e inmediste, se contrs en ls predeccién de bienes junidices lumdamen ales. v ne
en s regulacidn de cond s que ne ropresoman wn smon s significetive pers e seoedad

L e hesiden e o enme e el o casons dhe posas e e ena para Cosemn persceal poda represastar
o deseguilieiy o enines de proporcosa lidod, sepresdo gee | e cees Enpecias podean ser
exoeEnas m comparacon com b amemza rel gee estis posesions podrin presmtar par la sociedad.
Reliwra b epeertaren & aosdonr coshideamenic b propescicmbdid v b procade & derabon
arch vidmles al leemale ¥ aplesr mpabooses kgaks
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dol Cusco Sahiduda que vive enii

ST RAYENCION DEL FRINCIFIO DE MINSMA INTERYENCION DEL DERECTIO
FESAL EX RELACIIN COM LA POSES IO% MISNIMA DE DO O MAS TS DE DROEGAS®

DATOS - CUESTHONARIC 5

Mombre: OSCAR ALBERTO QU ISPE NAVARRETE
Actividad |aboral; ABDGADD PARTICULAR
Dependencia; INDEPEMDIENTE

Fecha: 157112023

Me prsmio ante wsted como Badhillar en Demdio, agmdeciendo anticipadamente por =a colibomcidn. La
mformac s gue  propoacices savied par deamoller mi Eioene de imvest g e par oper al tiels de
Abogada

Teega bn ammabil adad de respomder o lis sipaesies pe et s:

Desde su pums de visls 7 De gué maneras la reguladién del segunds pirrafs de articnls 199 del
Cidedlipe Penald Pernans que e el e | e ven ol dn de respen sabi lidad penal @ b pesesién minimade das
& mds fipes de dregs ¢ sntravien e el firinep e de minima imervenadn del Dereebe Penal?

B v el o B aal e s comienr b o o s o s e o G e o v, | o e i g p iom
del estado mdica en b aeemci gee e parsom o podei ©orsemir mis de dos tpes de droga, o om| o
se orenta b ralidad, por lo gee dickas stervese e debe s misina ¥ acepiar g o valido gee
i sy sl cosesm ir dos s e i s ooics a lo vez, va s por geemr e aperEmestar o por diversilicor
A G omrTR o Gl R

& il ek dill segamd o plewals de | articule 299 dd Cddige Penal Perans, gue ¢ vduve lae vongidn de
respermahilidad penal @ la pesesiin minima de dos & mis tipes de drogas para comums prepis ©
inmedinte, comidern los dereches v liberindes individuales v evile resiriccienes owesivis &
imnevesarias en bn vida de las persenas?

S powges al bogps g op e s mpeene bbedad de ) madne whao &¢ liheir sellom o oo, o b emam
qpae =0 e pecdace st cidno bimestr, adamis de elegir bo gee os bemo o 5o, por =8 ofga B, ©omo
la bomeopetia por @ jampl o.

Seginsu crierie - La regulaciin del segunde pirrafe ded articuls 199 dd Cidigs Penal Peruans,
gue exeluve la evencibén de respansahilidad penal a la pesesidn minima de dos & mis tipss de drogas
para smume prepis ¢ inmediste, o oo on b predfeocidn de hivnes juridioes lundamen tales, v ne
em b regubasidn de condusbis que ns ropinesenlan uns smen s signilic ativa pars | sesiedad T

Se deberia aceplar gue os pam comsamo (por bo Tosio, exencion| =iampre gee se compnadtse o neés de mm
exmmen fonkokigion gee el comsamidor mmedinio de positno par dickas precbas (cominag v monissaea
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por ejemplo) abi si esdari comoborado gee o mdnidec o consemidor de eas 2 selancis, de oo sy oasi
(=i b pesches salem megoivis) se infiere gee es el fmoes b micm comercalzark. Por mos gee san
R R ETIE TR
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Anding
dal Cusce Suhidfwia gue vive ea bl

SOONTRAVENCION DEL PRINCIFIO DE MINIMA INTERYENCION DEL DEREC I
FENAL E¥ RELACTN 0% LA POSES 0% MINIMA DE DOS O VAS TIPS DE DIROGAS*

DATOS - CUESTIONARID 6

MNombre: M. KATHERINE NINA BENIQUE
Actividad laboral; ARDGADD PARTICULAR
Dependencia; INDEPENIDMENTE

Fecha: 16/11/2023

Ml poross st ard e il ol comm Backal ke om D B, agracds cromdo o st pockme oie por @ coliboracin. La
milorm s g propsrs e v pas desrrallir o mlorme e oimvestigac s para optar al Wk &
Abcgada.

Teega b amabl adad de resposder o lis speesies pepats:

1. Dhesdde i i e e vists O g ik mame s b e gl sotbkn oo seginds pooratedd ortobs 299 de1 Cidigs
Pemal Peruins gue excluve la evencidn de respon sabil idad peaal @ by o sidn minima de des s mis
lipes e dlroga oen iraviene o o nd pie dle minima i slorvmdidn ded Derechs Ponal?

C ot viese de Torema segative, vioketasdo o] derecko o b lemad del commenidor, por ol b bo de mo
apled comecimnente ol prscpio de misen etavecds de daedhs poal Y omo (Eer @ commomn
commaarme s o gl

L j-ila regulacién del segunde pirmafs ded aniculs 1% dd Céddige Penal Feruane. que exduye la
i won il ol ¢ o s il dlas] penal @ by posasidn minima dle des & nuis lipes de diregas para censums
prapis 2 inmediste, comiders s derechos v libertde individuskes v ovite retricciens evoesives &
imnecesarias en la vida de las perssmas?

Tall sormein mo ¢omeadera ke darog bos m la Dibsrtad del cosemm don. on s b comraden ¢omo i mkm
commerem hmdor, por comapeele, provesads come Bl ¥ oaxi viekestedo ge doedho a b Bedad, v
re st ngimdo s damis demches.
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L Seginsu eriernie - ] Laregulacdn del segunde phrrafe del artiuls 299 del Cddipe Penald Peruane,
que euehuve s exeneién de respensabi lided penal 2 b pesesidn minima de dos o mds tipes de drogas
para csmnms prepis ¢ inmedists, s oenirs en b preteocidn de bienes juridicss Tundamenitales, v ns
en ln regulacidn de comd U 1 T uns signific wtiva pars s seciedad *

Die mimgama mreme s pacd ege o lbdon paridico que es famda mont al pam wma persona sal isartad v otres danecbos
al w, woks vk Ao b puow mir 0 k o e wom
amemra
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