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RESUMEN 

 
 

La presente investigación titulada: “Limitaciones al derecho de propiedad en 

relación a la inscripción de Áreas Naturales Protegidas para la conservación de los 

recursos naturales”, tuvo como objetivo general determinar el cumplimiento adecuado de la 

inscripción registral de los límites establecidos al derecho de propiedad de Áreas Naturales 

Protegidas – Caso Área de Conservación Regional Choquequirao - 2021. Respecto de la 

metodología, esta fue una investigación de tipo básica, aplicada al enfoque cualitativo, nivel 

explicativo, con un diseño no experimental, se consideró como unidades de estudio a sujetos 

vinculados al Área de Unidad Registral y Área de Catastro de la Oficina Registral de Cusco 

de la Zona Registral N° X – Sede Cusco de la Superintendencia Nacional de los Registros 

Públicos, así mismo a sujetos vinculados al Área de Asesoría Legal - Cooperante de la 

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión Ambiental del Gore – Cusco y el 

Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado, donde las técnicas e 

instrumentos aplicados fueron el análisis documental y entrevistas semiestructuradas (07 

sujetos). 

Del análisis de los resultados se advirtió la existencia de omisiones respecto de las 

inscripciones de las anotaciones de correlación de establecimiento de Áreas Naturales 

Protegidas referente a predios afectados por la correspondiente inscripción del Área de 

Conservación Regional Choquequirao. En consecuencia, se concluyó que existen 

deficiencias respecto a una adecuada aplicación de la normativa que regula el procedimiento 

de inscripción de Áreas Naturales Protegidas en el Registro, producto de una falta de control 

en la inscripción de dichos actos registrales por la Superintendencia Nacional de los Registros 
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Públicos, lo que conllevó a determinar la inexistencia de una fiscalización permanente que 

garantice el cumplimiento de los límites y restricciones por parte de la entidad que administra 

el Área de Conservación Regional Choquequirao – Gobierno Regional del Cusco, 

deficiencias que infieren de manera negativa en la conservación de la riqueza ecológica 

existente en estos espacios geográficos. 

Palabras clave: Áreas Naturales Protegidas, Áreas de Conservación Regional, Limitaciones 

al derecho de propiedad, conservación, recursos naturales. 
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ABSTRACT 

 
 

The present investigation entitled: “Limitations to the right of property in relation 

to the registration of Protected Natural Areas for the conservation of natural resources”, 

had the general objective of determining the adequate compliance of the registry registration 

of the limits established to the right of property of Protected Natural Areas - Choquequirao 

Regional Conservation Area Case - 2021. Regarding the methodology, this was a basic type 

of research, applied to the qualitative approach, explanatory level, with a non-experimental 

design, subjects linked to the Registry Unit Area and Catastre Area of the Cusco Registry 

Office of Registry Zone No. Natural Resources and Environmental Management of Gore - 

Cusco and the National Service of Natural Areas Protected by the State, where the techniques 

and instruments applied were documentary analysis and semi-structured interviews (07 

subjects). 

From the analysis of the results, it was noted the existence of omissions regarding the 

inscriptions of the correlation annotations of the establishment of Protected Natural Areas 

referring to properties affected by the corresponding inscription of the Choquequirao 

Regional Conservation Area. Consequently, it was concluded that there are deficiencies 

regarding an adequate application of the regulations that regulate the registration procedure 

of Protected Natural Areas in the Registry, resulting from a lack of control in the registration 

of said registration acts by the National Superintendence of Registries. Public, which led to 

determining the lack of permanent supervision that guarantees compliance with the limits 

and restrictions by the entity that manages the Choquequirao Regional Conservation Area – 
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Regional Government of Cusco, deficiencies that negatively affect conservation. of the 

ecological wealth existing in these geographical spaces. 

Keywords: Protected Natural Areas, Regional Conservation Areas, Limitations on property 

rights, conservation, natural resources. 
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CAPÍTULO I  

 

INTRODUCCIÓN 

 

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
 

Las Áreas Naturales Protegidas, se configuran como el principal instrumento de 

conservación que engloba a la diversidad biológica, contenida en la amplia pluralidad de 

ecosistemas existentes a nivel mundial, con la finalidad de contribuir con el uso responsable 

y equitativo de los recursos naturales, asimismo se imponen restricciones en el uso y acceso 

de los recursos existentes dentro de las Áreas Naturales Protegidas, a efectos de brindar 

protección al patrimonio natural, en beneficio de un desarrollo sostenible de los países y sus 

poblaciones y generaciones futuras. 

En el ámbito mundial, respecto del medio ambiente y su deterioro, generado por la 

revolución industrial y la era moderna, se dispusieron diversas actuaciones mundiales para el 

uso adecuado de los espacios naturales, es así que, se realizó la Primera Conferencia Mundial 

sobre Parques Nacionales y Reservas Equivalentes, realizado el 30 de junio de 1962, en 

Seattle, Washington, Estados Unidos, promovido por la Unión Internacional para la 

Conservación de la Naturaleza (UICN), la Organización de las Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organización de las Naciones Unidas 

para la Alimentación y la Agricultura (FAO), participando 62 países del mundo, disponiendo 

28 acuerdos, influyendo en la perspectiva mundial, el rol fundamental de las Áreas Naturales 

Protegidas para un desarrollo sustentable para la conservación de los espacios naturales . 

En consecuencia, siendo el cuidado del medio ambiente responsabilidad de todos, 

cada país estableció normas para la conservación y protección de dichos espacios geográficos 
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y se instituyeron convenios internacionales, que generaron pautas de acción en el referente 

ámbito para generar la protección de dichos recursos. Como muestra, la legislación española 

cuenta con el marco de protección de Espacios Naturales Protegidos, regulados por la Ley 

42/2007, acerca del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, el cual establece pautas 

jurídicas que engloban acciones para la conservación de su patrimonio natural. 

En Latinoamérica, se tiene como herramienta de conservación de la diversidad 

biológica el Convenio sobre la Diversidad Biológica de la ONU (CBD), que desarrolla 

acciones de auditoría coordinada de Áreas Naturales Protegidas en Latinoamérica, realizada 

por 12 países de Latinoamérica y el Caribe, que usan como herramienta las Entidades de 

Fiscalización Superior (EFS), para promover el cumplimiento de convenios y acuerdos 

internacionales con el fin de administrar las Áreas Naturales Protegidas de cada país y su 

desarrollo sostenible. Asimismo, en el ordenamiento jurídico de Argentina, el Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas y sus diversas categorías como son los Parques Nacionales, 

Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, son regulados por la Ley 22.351, a través de 

la cual se buscó establecer objetivos de conservación y protección, debido a que tiene el fin 

primordial de establecer las acciones que se pueden llevar acabo y las que no al interior de 

las zonas geográficas declaradas como Áreas Protegidas, siendo esta una similitud con 

nuestra normativa, como es el artículo 7 de la presente Ley, la cual dispone que una de las 

limitaciones establecidas para los propietarios de los predios que se encuentran dentro de las 

zonas declaradas como Áreas Protegidas, es que los titulares están en la obligación de brindar 

el derecho preferente de adquisición al Estado Nacional, limitación existente también en 

nuestra legislación. 
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En el Perú, la gestión ambiental está a cargo del Ministerio del Ambiente, institución 

responsable de la supervisión e implementación de política ambiental, su función principal 

está normada en el artículo 68 de la Constitución Política del Perú, con tales fines es que esta 

entidad implementó en nuestra legislación, una normativa para la protección y conservación 

de estos espacios geográficos, siendo regulados por la Ley N° 26834, Ley de Áreas Naturales 

Protegidas, norma que busca instituir la gestión de las mismas, estableciendo su clasificación, 

las cuales son: Áreas de Administración Nacional (que configuran el Sistema Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas-SINANPE), Áreas de Administración Regional (denominadas 

Áreas de Conservación Regional-ACR) y las Áreas de Conservación Privadas (ACP). En 

consecuencia, se promulgó la Ley N° 28612, Ley orgánica para el aprovechamiento 

sostenible de los recursos naturales, a través de la cual dispone que la Superintendencia 

Nacional de Registros Públicos – SUNARP, tiene la obligación de implementar el Registro 

de Áreas Naturales Protegidas, es así que, en concordancia a la norma antes citada, la 

Superintendencia Nacional de los Registros Públicos - SUNARP, mediante Resolución de 

Superintendente Adjunto de los Registros Públicos N° 028-2012-SUNARP-SA, aprueba la 

Directiva N° 01-2012-SUNARP-SA, que regula la inscripción de las Áreas Naturales 

Protegidas y demás actos inscribibles relativos a estas. 

La región del Cusco alberga una gran diversidad de Áreas Naturales Protegidas, 

poseedoras de un gran valor cultural, histórico, económico, ecológico y social, que cuentan 

con protección estatal, por lo que estos espacios deben de ser preservados para la 

conservación de sus paisajes naturales, flora, fauna entre otros. El objeto de estudio de la 

presente investigación estuvo configurado por el Área de Conservación Regional 

Choquequirao, el cual forma parte de las Áreas de Administración Regional, declarada 
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mediante Decreto Supremo N° 022-2010-MINAN, su gestión corresponde al Gobierno 

Regional del Cusco. El Área de Conservación Regional Choquequirao está conformada por 

103,214. 39 Ha., ubicado en distrito de Santa Teresa y Vilcabamba, provincia La Convención 

y distrito de Limatambo y Mollepata, provincia de Anta, ambas provincias en el departamento 

de Cusco. El Área de Conservación Regional Choquequirao, se encuentra debidamente 

inscrita en la Partida Registral N° 11024246 del Registro de Áreas Naturales Protegidas de 

la Oficina Registral de Quillabamba de la Zona Registral N° X - Sede Cusco, inscripción 

donde se indica específicamente los derechos de uso y aprovechamiento de terceros, límites 

y restricciones de uso, entre otras disposiciones. 

En tal contexto, se tiene que, en agosto del año 2021, producto de diversas 

manifestaciones realizadas por pobladores de la provincia de Anta, respecto de la gestión 

realizada por Gobierno Regional del Cusco, se advirtió una grave denuncia, ya que 

pobladores referían que titulares de la Cooperativa Agraria Ganadera Alto Salkantay LTDA 

N° 016-VII, lotizaban terrenos situados cerca del Parque Arqueológico de Choquequirao y 

que aparentes propietarios tomaron posesión de diversas zonas al interior del Área de 

Conservación Regional Choquequirao, asimismo denunciaron que dicha entidad, habría 

respaldado dichas posesiones, emitiendo certificados de catastro negativos. En ese entender 

Funcionarios y Servidores Públicos del Gobierno Regional de Cusco, al percatarse de dicha 

denuncia, declararon que la presunta negligencia, habría sido realizada por la 

Superintendencia Nacional de los Registros Públicos. 

En consecuencia, la Oficina Registral de Cusco de la Zona Registral N° X – Sede 

Cusco, inicio acciones de investigación correspondiente al predio antes detallado, advirtiendo 

la omisión de la extensión de anotaciones de correlación en la inscripción de Área Natural 
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Protegida en la Partida Registral Nº 03000404 del Registro de Predios de la Oficina Registral 

de Quillabamba y sus respectivas independizaciones, hecho que acarreó la denuncia antes 

detallada, existiendo de esta manera la posibilidad de destrucción y deterioro de los recursos 

naturales existentes dentro del Área Natural Protegida. 

Sobre lo expuesto se colige que, para evitar esta afectación al Área de Conservación 

Regional Choquequirao, se debe de realizar una debida fiscalización permanente por parte de 

las entidades comprendidas para su protección y la ciudadanía en general, es decir, de manera 

conjunta e interinstitucional, haciendo seguimientos continuos de manera analítica de la 

normativa vigente, para prever el incumplimiento de las disposiciones normativas dispuestas 

y limitantes inscritas en SUNARP. 

En función a la siguiente problemática existente, se plantea las siguientes 

interrogantes de investigación: 

1.2  FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 
 

1.2.1. Problema general 

 

¿Existe un adecuado cumplimiento de las inscripciones de los límites establecidos al 

derecho de propiedad de las Áreas Naturales Protegidas para la conservación de sus 

recursos naturales? - Caso Área de Conservación Regional Choquequirao – 2021. 

1.2.2. Problemas específicos 

 

1. ¿Los tratamientos legislativos de las Áreas Naturales Protegidas son efectivos 

respecto de sus funciones y objetivos de conservación? - Caso Área de 

Conservación Regional Choquequirao – 2021. 
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2. ¿Es el procedimiento registral de inscripción de Áreas Naturales Protegidas 

efectivo para la conservación de sus recursos naturales? - Caso Área de 

Conservación Regional Choquequirao – 2021. 

3. ¿Existe una fiscalización permanente que garantice el cumplimiento de los 

límites establecidos al derecho de propiedad de las Áreas Naturales Protegidas 

para la conservación de sus recursos naturales? - Caso Área de Conservación 

Regional Choquequirao – 2021. 

4. ¿Existen medidas de carácter normativo registral para fortalecer el debido 

cumplimiento de las inscripciones en el registro de Áreas Naturales Protegidas? 

– Caso Área de Conservación Regional Choquequirao – 2021. 

 

 

1.3  JUSTIFICACIÓN 
 

1.3.1.   Conveniencia 

 

La presente investigación es de gran conveniencia en nuestra realidad nacional actual, 

ya que servirá como impulso para el fortalecimiento de las normas legislativas y registrales 

para la protección del ecosistema existente dentro del Área de Conservación Regional 

Choquequirao; asimismo servirá como fomento para impulsar la implementación de una 

fiscalización permanente que garantice el adecuado cumplimiento de los límites y 

restricciones establecidos al derecho de propiedad respecto de predios al interior del Área de 

Conservación Regional Choquequirao, y busque sancionar la destrucción y/o deterioro de sus 

recursos naturales, esto a efectos de garantizar su conservación y protección en esta zona 

geográfica. 



23  

 

1.3.2 Relevancia social 

 

La importancia de la conservación del medio ambiente y la biodiversidad es de interés 

colectivo, ya que determinadas Áreas de Conservación Regional albergan sitios 

arqueológicos o edificaciones históricas que son patrimonio cultural de la nación, siendo de 

suma importancia la sostenibilidad ambiental, la cual deberá ser realizada mediante un 

correcto aprovechamiento por parte del Estado y ciudadanía, por lo que la presente 

investigación es de beneficio para la sociedad en general, buscando el fortalecimiento y 

adecuado cumplimiento de las normas legislativas y registrales, respecto de la conservación 

y preservación de los recursos naturales existentes dentro del Área de Conservación Regional 

Choquequirao, evitando la vulneración de las normas aplicables a su debido uso y 

aprovechamiento. 

Es así que, los resultados de la presente investigación beneficiarán a la sociedad en 

general, la misma que coadyuvará a la publicidad registral otorgada por la Superintendencia 

Nacional de los Registros Públicos, correspondiente al Área Conservación Regional 

Choquequirao respecto de los límites y restricciones al derecho de propiedad adquiridos 

previamente al establecimiento del Área de Conservación Regional Choquequirao, 

visibilizando posibles vulneraciones a los recursos naturales protegidos, por otro lado, tiene 

la finalidad de contribuir a la eficiente práctica de las entidades involucradas para su 

protección, enfocándose principalmente en el manifiesto que el sistema registral coadyuva a 

la conservación del patrimonio cultural de la nación, con el fin de alcanzar la seguridad 

jurídica. 
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1.3.3 Implicancias prácticas 

 

La presente investigación, busca contribuir con la correcta aplicación de la normativa 

legislativa y registral, frente a los problemas existentes en la actualidad en el Área de 

Conservación Regional Choquequirao y el cumplimiento efectivo de los límites establecidos 

al derecho de propiedad de los predios afectados en el área en cuestión, donde se evidencian 

vulneraciones de las normas y su aplicación, que conllevan al deterioro y/o destrucción de 

los recursos naturales y patrimonio cultural de la nación, mediante soluciones viables a través 

de una fiscalización permanente e implementación y modificación de directivas, que logre 

un adecuado cumplimiento de las normas y restricciones, a través de la intervención de las 

entidades responsables de su protección, impulsando una adecuada gestión en la 

implementación de una interoperabilidad institucional eficaz, con actividades que deberán 

ser puestas en práctica. 

1.3.4 Valor teórico 

 

La valoración teórica de la investigación, se encuentra determinada en la obtención 

de información legislativa ambiental, información normativa registral y la inscripción 

registral del Área de Conservación Regional Choquequirao, sobre predios preexistentes, y 

los conflictos originados a través del tiempo, resultantes a partir del análisis normativo y 

realidad actual, así como la verificación del debido cumplimiento de sus disposiciones en la 

práctica, permitiendo identificar posibles vulneraciones al patrimonio cultural y recursos 

naturales, del mismo modo, permitirá la posibilidad de crear mecanismos para subsanar 

omisiones de fiscalización para su cumplimiento, sin dejar de lado la progresión de los efectos 

jurídicos obtenidos en la práctica registral hasta el momento. 
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1.3.5 Utilidad metodológica 

 

La presente investigación y los resultados derivados producto de la aplicación de las 

técnicas e instrumentos seleccionados, pueden incentivar y brindar datos relevantes para 

investigaciones jurídicas y ambientales futuras, vinculadas al presente tema de investigación. 

Dado los nulos antecedentes locales relacionados al Área de Conservación Regional 

Choquequirao y la conservación de sus recursos naturales a través del establecimiento de las 

limitaciones y restricciones a derechos de propiedad, esta investigación representa una 

contribución novedosa y brindará un aporte inédito para posteriores investigaciones que 

pretendan la proposición de más mecanismos para la protección de las diversas Áreas 

Naturales Protegidas existentes a nivel nacional, inscritas en diferentes zonas registrales del 

país. 

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 
1.4.1. Objetivo general 

 

Determinar el adecuado cumplimiento de las inscripciones de los límites establecidos 

al derecho de propiedad de las Áreas Naturales Protegidas para la conservación de 

sus recursos naturales - Caso Área de Conservación Regional Choquequirao – 2021. 

1.4.2. Objetivos específicos 

 

1. Determinar si los tratamientos legislativos de las Áreas Naturales Protegidas son 

efectivos respecto de sus funciones y objetivos de conservación- Caso Área de 

Conservación Regional Choquequirao – 2021. 

2. Determinar si el procedimiento registral de inscripción de Áreas Naturales Protegidas 

es efectivo para la conservación de sus recursos naturales - Caso Área de 

Conservación Regional Choquequirao – 2021. 
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3. Determinar si existe una fiscalización permanente que garantice el cumplimiento de 

los límites establecidos al derecho de propiedad de las Áreas Naturales Protegidas 

para la conservación de sus recursos naturales - Caso Área de Conservación Regional 

Choquequirao – 2021. 

4. Determinar si existen medidas de carácter normativo registral para fortalecer el 

debido cumplimiento de las inscripciones en el registro de Áreas Naturales Protegidas 

– Caso Área de Conservación Regional Choquequirao – 2021. 

 

1.5 DELIMITACIÓN DEL ESTUDIO 
 

1.5.1. Delimitación Espacial 

 

La presente investigación fue realizada respecto al Área de Conservación Regional 

Choquequirao, el cual abarca geográficamente los distritos de Santa Teresa y Vilcabamba en 

la provincia de La Convención, y los distritos de Limatambo y Mollepata en la provincia de 

Anta. 

1.5.2. Delimitación Temporal 

 

La delimitación temporal en esta investigación se centró en el periodo del año 2021, 

periodo del cual se analizaron los datos e información materia de estudio, asimismo configura 

el periodo en el cual se evidenciaron invasiones al Área de Conservación Regional 

Choquequirao y se vulneraron los límites y restricciones establecidos mediante norma 

específica. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Santa_Teresa_(La_Convenci%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Vilcabamba_(La_Convenci%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Convenci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Anta
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Anta
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CAPÍTULO II  

MARCO TEÓRICO 

 

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACIÓN 
 

2.1.1. Antecedentes internacionales 

 

(Saavedra, 2012), La regulación de los espacios naturales en el derecho español y 

peruano”, (Tesis inédita de Doctorado). Universidad de Salamanca-España. 

La tesis tuvo el objetivo general de desarrollar el análisis sobre espacios naturales y 

la trascendencia e importancia ante efectos del cambio climático, en relación a las 

legislaciones existentes en Perú y España para su protección, análisis que desemboca en una 

investigación desde la perspectiva jurídica y su aplicación en la realidad, contando así con 

similitud al presente tema de investigación, dado que establece las disposiciones derivadas 

del ordenamiento jurídico nacional y español, respecto a dichos espacios naturales enfocado 

al análisis jurídico desde una perspectiva histórica-política. 

2.1.2. Antecedentes nacionales 

 

(Camayo & Chang, 2018), Lineamientos jurídico políticos del derecho ambiental 

peruano sobre protección de áreas naturales protegidas en el departamento de Junín, 2017, 

(Tesis inédita de grado). Universidad Peruana de los Andes, Huancayo-Perú. 

La tesis tuvo como objetivo general estudiar la identificación de los problemas sobre 

Áreas Naturales Protegidas en el Perú y su naturaleza jurídica, donde la perspectiva de la 

investigación se basa en un estudio sobre lineamientos jurídico - políticos del Derecho 

Ambiental peruano que limitan la protección sobre Áreas Naturales Protegidas en el 

departamento de Junín. 
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Por otro lado, (Arrascue, 2015), Evaluación de la efectividad del manejo de áreas de 

conservación regional: Casos cordillera escalera (San Martín) y bosques secos del salitral 

– Huarmaca (Piura), (Tesis inédita de grado). Pontificia Universidad Católica del Perú, 

Lima-Perú. 

La tesis tuvo como objetivo general presentar un recurso metodológico para medir la 

eficacia de la gestión de las Áreas de Conservación Regional, en el departamento de San 

Martín y Piura, como herramienta para optimizar planificación y administración de recursos 

naturales. 

2.1.3. Antecedentes locales (Cusco) 

 

No se encontraron antecedentes locales. 

 

2.2. BASES TEÓRICAS  
 

Propiedad 
 

Según Varsi Rospligios (2019), en su libro Tratado de derechos reales, citando a 
 

Gama define que la propiedad como: 

 

La situación jurídica subjetiva compuesta por una serie de poderes, facultades, cargas, 

deberes y obligaciones que componen una relación jurídica compleja, caracterizada 

por la perpetuidad y la exclusividad. Se tiene como objeto una cosa que debe ser usada, 

disfrutada y dispuesta por el propietario en atención a los intereses individuales de 

manera compatible con los intereses de los no propietarios, colectivos, sociales y 

difusos. 
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Del mismo modo señala que: 

 

Es el Derecho Real por excelencia y antonomasia. El primer derecho patrimonial de 

la persona. Aquel respecto del cual giran, gravitan, el resto de derechos reales. La 

propiedad es el centro de irradiación de la teoría de los derechos reales. 

El Art. 70° de la Constitución Política del Perú (1993), la define como: 

 

El Derecho de propiedad es inviolable. El estado lo garantiza. Se ejerce en armonía 

con el bien común y dentro de los límites de la ley. A nadie puede privarse de su 

propiedad si no, exclusivamente por causa de seguridad nacional o necesidad pública 

declarada por ley, previo pago en efectivo de indemnización justipreciada que 

incluya compensación por el eventual perjuicio, hay acción ante el Poder Judicial 

para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya señalado en el 

procedimiento expropiatorio. 

Límites al Derecho de Propiedad 

 

Al respecto debemos referirnos a las cargas, por lo que, para mejor comprensión, 

debemos de empezar diferenciando entre cargas técnicas y cargas ambientales, es así que 

cabe señalar el Art. 133º del Reglamento del Registro de Predios, que señala: 

Cargas o Gravámenes que afectan parte del predio: Para la inscripción del 

arrendamiento, derecho de uso, derecho de habitación, servidumbre, usufructo o 

cesión en uso que afectan parte del predio, no se requerirá la independización previa. 

Sin embargo, deberá presentarse los planos que identifiquen el área sobre la que 

recae el derecho, salvo que ésta se pueda determinar de los antecedentes registrales. 
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Asimismo, el Art. 5 del Reglamento del Registro de Predios de la (Superintendia 

Nacional de los Registros Públicos, 2013) señala: “d. Cargas y gravámenes, en el que se 

extenderán los asientos correspondientes a traslaciones del derecho de propiedad y demás 

actos que constituyen, modifiquen o extingan la titularidad dominal”. 

De lo antes señalado, podemos colegir que, las cargas son la situación jurídica 

respecto de límites al derecho de propiedad y a su ejercicio, que son establecidos sobre 

derechos reales específicos ya inscritos dentro de la partida registral, donde se deja constancia 

de la circunstancia de cargas constituidas aplicables frente a un bien inscrito, y 

manifestaciones de la propiedad, por lo que, por la naturaleza de las inscripciones de los 

derechos reales inscritos, es necesario señalar la parte técnica del bien, es decir la información 

catastral del bien inmueble, dado que es de suma importancia para señalar estos límites 

constituidos en parte o todo el inmueble. 

Respecto de las cargas ambientales, se concluyen que son los límites al ejercicio del 

derecho de propiedad y a su uso, pero a diferencia de las cargas comúnmente utilizadas por 

el reglamento del registro de predios, estas deben de ser determinadas por las normas 

ambientales, es así que, el Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Art. 46° determinan: 

Limitaciones y restricciones al uso de predios de propiedad privada ubicados al 

interior de un área Natural Protegida, cuya existencia es posterior a la propiedad, 

son establecidas en el dispositivo legal de su creación, en el respectivo Plan Maestro 

o mediante Resolución Jefatural específica del INRENA. En este último caso se debe 

tomar en consideración la categoría del Área Natural Protegida, la situación legal 

del titular y el contenido de los instrumentos de planificación. 
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Inscripción Registral 

 

Para señalar la inscripción registral, necesitamos saber respecto del registro, por lo 

que citando a (Gonzáles Barrón G. , 2012) lo define: 

El Registro busca proteger y asegurar los actos de transmisión y adquisición de los 

predios. Es decir, esta institución se encuentra exactamente en el medio del fenómeno 

económico de circulación de la riqueza, y ha sido creada con el fin que los 

adquirientes conserven sus derechos basándose en la publicidad de los actos; y sin 

que alguna circunstancia oculta pueda afectarles. 

Asimismo, según Gonzales (2012), que cita a Messineo que señala: 

 

El Registro se justifica mediante la siguiente razón de política legislativa: otorgar 

publicidad a las transferencias, con el fin que los derechos o cargas ocultas no 

perjudiquen a los terceros adquirientes, pues ello simplemente paralizaría el 

comercio y la circulación de la riqueza territorial a causa de la falta de certeza 

respecto a la situación jurídica de los bienes inmuebles (determinación de su 

propietario y los gravámenes cargas que sufre). 

Respecto al tema de investigación, las Áreas Naturales Protegidas pueden ser materia 

de inscripción, a efectos de brindar protección a la naturaleza, ello se expresa como necesidad 

social, debidamente normada en los artículos 923° y 925° del Código Civil peruano, del 

mismo modo, se tiene el Decreto Supremo N° 038-2011-AG, mediante del cual se aprueba el 

Reglamento de la Ley de Áreas Naturales Protegidas, donde en el Art. 45° dispone el 

procedimiento de inscripción registral de las Áreas Naturales Protegidas y por otro lado su Art. 

46° señala las limitaciones y restricciones de uso de los predios de propiedad privada 

ubicados en un área naturales protegida. 
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Por lo que, mediante Resolución de Superintendente Adjunto de los Registros 

Públicos N° 028-2012-SUNARP-SA, aprueba la Directiva N° 01-2012-SUNARP-SA, que 

regula la inscripción de las Áreas Naturales Protegidas y demás actos inscribibles relativos a 

estas en el Registro de Áreas Naturales Protegidas. 

Áreas Naturales Protegidas 

 

Nuestro país es reconocido a nivel mundial como un país multicultural y con gran 

biodiversidad en su territorio, dado que alberga variedad de animales y plantas que se 

encuentran en diferentes regiones geográficas naturales, conocidas como costa, sierra y selva, 

sin embargo, existe una división más específica que contempla diversas regiones 

altitudinales, que contemplan dentro de su suelo distintos recursos naturales, razón por la 

cual, el Estado identifica áreas geográficas específicas para su protección y preservación. 

Conforme a lo señalado, las Áreas Naturales Protegidas según Ruiz (2020), se 

establecen como: 

Espacios protegidos jurídicamente por el Estado en los cuales se conservan y 

manejan sosteniblemente muestras representativas de la biodiversidad en sus 

diferentes niveles - diversidad genética, de especies y de ecosistemas. Su 

reconocimiento o declaratoria de creación es potestad del Estado en función al 

cumplimiento de una serie de condiciones dependiendo de las funciones que se quiere 

dar a la zona específica y la categoría de Áreas Naturales Protegidas que se pretende 

utilizar. 

Área de Conservación Regional 

 

Según Ruíz (2020), señala que las Áreas De Conservación Regional: “Se establecen 

para varios objetivos, incluyendo la continuidad de procesos ecológicos y evolutivos, evitar 
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la pérdida de diversidad genética, mantener y manejar recursos de la flora silvestres y los 

recursos genéticos para mantener una producción sostenible, entre otros”. 

Por lo que, las Áreas de Conservación Regional son comprendidas dentro de la 

administración regional, administradas así por el ente rector SERNANP en conjunto con los 

Gobiernos Regionales, distintos a los de la administración nacional, por lo que se basa en 

determinar las áreas naturales que contemplan dentro de su geografía regional basándose en 

la relevancia ambiental y cultural que conllevan, para su adecuada gestión para su protección 

y preservación. 

El Área de Conservación Regional forman parte de las Áreas Naturales Protegidas en 

el Perú, las mismas que se establece en la Ley N° 26834 - Reglamento establecido mediante 

Decreto Supremo N° 038-2001-AG- la misma que determinan a las Áreas Naturales 

Protegidas como: 

Espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente 

reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorías y zonificaciones, 

para conservar la diversidad biológica y demás valores asociados de interés cultural, 

paisajístico y científico, así como por su contribución al desarrollo sostenible del 

país. 

Las mismas que cuentan con protección jurídica para su conservación y tratamiento 

a nivel registral, mediante Resolución de Superintendente Adjunto de los Registros Públicos 

N° 028-2012-SUNARP-SA. 

Del mismo modo, la Ley N° 26834, Ley de Áreas Naturales Protegidas, las clasifica 

como Áreas Naturales Protegidas las de administración nacional, las de administración 
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regional - denominadas áreas de conservación regional - y las Áreas De Conservación 

Privada. En consecuencia, dichas Áreas de Conservación Regional, describen como: 

La normatividad de Áreas Naturales Protegidas reconoce que las áreas de carácter 

nacional que componen el SINANPE se complementan con las áreas de conservación 

regional y las áreas de conservación privada. De acuerdo al elemento de 

complementariedad que caracteriza al componente físico del Sistema de Áreas 

Naturales Protegidas del Perú, cada área aporta algo significativo y diferente al 

conjunto - asociado con el grado de intervención humana autorizado - pero 

independiente del nivel político y de administración que le corresponda. Este enfoque 

de complementariedad reconoce que en el Sistema no existen áreas de segundo grado 

entre las Áreas Naturales Protegidas de carácter nacional y aquellas de carácter 

regional. 

El Área de Conservación Regional Choquequirao, es un área de Conservación 

Regional administrada por Gore Cusco, quien es el encargado de su protección y 

administración, por lo que, mediante Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM, se crea el 

Área de Conservación Regional Choquequirao con el objetivo de crear ecosistemas en el 

ámbito geográfico de Choquequirao, siendo el primer Área de Conservación Regional creada 

en la región del Cusco. 

Respecto de los derechos adquiridos dentro del Área de Conservación Regional 

Choquequirao, el Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM, en su artículo 4° señala: 

“Respétese los derechos de propiedad y otros derechos adquiridos con anterioridad al 

establecimiento del área de Conservación Regional Choquequirao, y regúlese su ejercicio en 

armonía con los objetivos y fines de creación del área”. 
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2.3.  MARCO CONCEPTUAL 

 
Calificación Registral 

 

Para (Delgado Scheelje, 1999), la define como: “El control que realiza el registrador 

a efectos de determinar si el título presentado al registro es inscribible sobre la base de los 

diversos principios que, como requisitos y presupuestos técnicos para la inscripción, cada 

sistema contempla”. 

Catastro 

 

Según Portillo (2013), señala que: 

 

El Catastro como parte de un Sistema de Información Territorial eficaz, confiable y 

de calidad se convierte en un instrumento importante y de actualidad que deben tener 

los Estados para enfrentar diversos desafíos y tareas que la comunidad nacional e 

internacional plantean. 

Por lo que, se entiende por catastro al sistema que contiene un registro de los predios 

dentro del territorio del Perú, que contiene la información correspondiente del predio y sus 

propietarios, correlacionado con el sistema registral en el Perú, es decir, la SUNARP, donde 

se inscriben para otorgar de manera actualizada los actos inscritos de los predios y su 

información geográfica. 

El catastro inmobiliario es de suma importancia en actos jurídicos referentes a los 

derechos reales, siendo el mecanismo adecuado que otorga la referencia geográfica para la 

ubicación de los predios sean estos rústicos o urbanos, dentro de un determinado territorio, 

refiriéndonos en el caso registral, de aquellos predios contemplados dentro de una zona 

registral, y la información pertinente como los titulares, e información gráfica en general, 
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evitando de esta manera posibles inscripciones incompatibles que generen perjuicios o 

confusiones. 

Correlación de Partidas Registrales 

 

Para mayor entendimiento, la SUNARP aprueba la Directiva N° 003-2015- 

SUNARP/SN, Directiva que regula el Sistema de Correlación del Registro de Predios y del 

Registro Personal, que en su Art. 2.1, señala que su finalidad es de: 

Incorporar información adicional y gratuita en la publicidad del Registro de Predios, 

a través de un aviso que informe al administrado si el titular registral de un predio 

mantiene a su vez una inscripción en el Registro Personal de la Oficina. 

Aunado a ello debemos señalar que la correlación respecto de las partidas registrales 

referidas al registro de ANP, citando a Jorge Ortiz Pasco (2021), señala que: 

La publicidad registral tiene por objeto ser conocida por todos. Como en el tiempo 

se han venido dando inscripciones de Áreas Naturales Protegidas, sin que existiera 

un registro (especial) para ellas, se tuvo que usar el registro de predios, con la 

directiva, se busca sincerar aquellas inscripciones, regulando el cierre de la partida 

registral en el Registro de Predios y su traslado al Registro de Áreas Naturales 

Protegidas. Por técnica registral, se deberá hacer la correlación entre ambas 

partidas registrales, es decir, generar asientos (llamados anotaciones) que indiquen 

que lo que fue (la inscripción en el registro de predios) hoy se encuentra en otro 

registro (inscripción en el registro de Áreas Naturales Protegidas). 

Derecho Registral 

 

Respecto de este derecho, existen diferentes conceptos, pero podemos definirlo como 

Caicedo (1996) cita a Marín: “El conjunto de normas reguladoras de las relaciones jurídicas 
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relativas a aquellos bienes aptos para engendrar titularidades erga omnes, mediante la 

publicidad del Registro”. 

Del mismo modo, Gonzáles (2015), señala que: 

 

Se entiende por derecho registral al conjunto de principios y normas que regula la 

tutela de ciertas situaciones jurídicas subjetivas a través de un recurso de técnica 

jurídica consistente en la publicidad, organizada en forma institucional, que produce 

diversos y determinados efectos jurídicos sustantivos de derecho privado (tales como 

el nacimiento, preferencia y oponibilidad de dichas situaciones jurídicas), con los 

fines de certeza y protección. 

Desarrollo Sostenible 

 

Para Sachs (2015), que cita a la Comisión Brundtland, lo define como: “Desarrollo 

sostenible es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad 

de las futuras generaciones para satisfacer las propias”. 

Asimismo, el mismo autor señala que: 

 

El desarrollo sostenible es una forma de entender el mundo como interacción 

compleja entre sistemas económicos, sociales, ambientales y políticos. Pero también 

es una visión normativa o ética del mundo, una forma de definir los objetivos de una 

sociedad bien ordenada que se preocupa tanto por el bienestar de sus ciudadanos 

actuales como por el de las generaciones futuras. La idea básica del desarrollo 

sostenible en este sentido normativo es que debemos adoptar una visión holista de 

aquello en que consiste una buena sociedad. 
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Derecho de Retracto 

 

Según el Código Civil peruano (1984), en el Art. 1592°, establece que: 

 

El derecho de retracto es el que la ley otorga a determinadas personas para 

subrogarse en el lugar del comprador y en todas las estipulaciones del contrato de 

compraventa. El retrayente debe reembolsar al adquirente el precio, los tributos y 

gastos pagados por éste y, en su caso, los intereses pactados. Es improcedente el 

retracto en las ventas hechas por remate público. 

Para Monteferri (2008), señala: 

 

El derecho de retracto permite al Estado subrogarse en el lugar del comprador y en 

todos y en todas las estipulaciones del contrato de compraventa. En caso de proceder 

el retracto, el retrayente debe reembolsar al adquiriente el precio, los tributos, 

intereses pactados y en general, todos los gastos que haya asumido. 

Expropiación 

 

La Constitución política del Perú señala: 

 

Art. 70° El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en 

armonía con el bien común y dentro de los límites de ley. A nadie puede privarse de 

su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad 

pública, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnización justipreciada 

que incluya compensación por el eventual perjuicio. Hay acción ante el Poder 

Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya señalado en el 

procedimiento expropiatorio. 

Al respecto, debemos señalar que el Código Civil peruano describe la noción sobre el 

Derecho de propiedad, donde señala que: “La propiedad es el poder jurídico que permite 
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usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonía con el interés social 

y dentro de los límites de la ley”. 

Por lo que, la propiedad puede ser “privada” de su derecho, mediante la transferencia 

obligatoria a favor del Estado, dispuesta por ley, previo pago de indemnización justipreciada, 

mediante el procedimiento de expropiación. 

La expropiación y su procedimiento se encuentran debidamente regulados mediante 

 

D.S. N° 015-2020-VIVIENDA, mediante el cual se aprueba el Texto Único Ordenado del 

Decreto Legislativo N° 1192 que aprueba la Ley Marco de Adquisición y Expropiación de 

inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberación de Interferencias 

y dicta otras medidas para la ejecución de obras de infraestructura. 

El TUO antes señalado, establece el régimen jurídico aplicable a los procesos de 

Adquisición y Expropiación de inmuebles, transferencia de bienes inmuebles de propiedad 

del Estado y liberación de Interferencias para la ejecución de Obras de Infraestructura, de 

conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política del Perú. Es así que cabe mencionar 

que, este es de interés público y en su numeral 4.5. Señala que la expropiación es: 

Es la transferencia forzosa del derecho de propiedad privada sustentada en causa de 

seguridad nacional o necesidad pública, autorizada únicamente por ley expresa del 

Congreso de la República a favor del Estado, a iniciativa del Gobierno Nacional, 

Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la 

indemnización justipreciada que incluya compensación por el eventual perjuicio, 

conforme al artículo 70 de la Constitución Política del Perú y las reglas establecidas 

en el presente Decreto Legislativo. 
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Asimismo, en su Art. 6 dispone regulación respecto del proceso respecto del sujeto 

pasivo de bienes inmuebles inscritos, es decir, de aquellos bienes inmuebles inscritos en la 

SUNARP, señalando en procedimiento respecto de la expropiación respecto de estos. 

Asimismo, en su art. 16, señala el procedimiento de la adquisición de expropiación de bienes 

inmuebles. 

Del mismo modo, en sede administrativa registral, mediante Resolución N° 275- 

2015-SUNARP-SN, se aprueba la Directiva N.º 08-2015-SUNARP/SN “Directiva que regula 

en sede registral el trámite de inscripción de los actos inscribibles referidos al proceso de 

adquisición y expropiación de inmuebles, y transferencias de inmuebles de propiedad del 

estado previstos en el decreto legislativo N° 1192". 

Por lo que se colige que, respecto a bienes inmuebles inscritos en el registro de predios 

de la SUNARP, registralmente se debe de regir ante esta normativa, es así que, aquellas 

expropiaciones que afecten predios inscritos en SUNARP cumplirán este procedimiento, 

cabe señalar que, aquellos predios inscritos, materia del análisis de la presente investigación, 

al ser predios previamente inscritos y afectados con el establecimiento del ACR 

Choquequirao mediante D.S. N° 022-2010-MINAM. 

Medio Ambiente 

 

Para Quadri (2006), el medio ambiente se refiere a: 

 

Diversos factores y procesos biológicos, ecológicos, físicos y paisajísticos que, 

además de tener su propia dinámica natural, se entrelazan con las conductas del 

hombre. Estas interacciones pueden ser de tipo económico, político, social, cultural 

o con el entorno, y hoy en día son de gran interés para los gobiernos, las empresas, 

los individuos, los grupos sociales y para la comunidad internacional. 
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En el Perú la protección del medio ambiente está constitucionalmente protegido como 

derecho fundamental en el Art. 2, inc.22, de la (Constitución Política del Perú, 1993), 

señalando que: “Toda persona tiene derecho a. (…) A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del 

tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al 

desarrollo de su vida”. 

Patrimonio de la Nación 

 

Se encuentra establecido en el Art. 20 de la Constitución Política del Perú, del mismo 

modo, se define mediante la Ley N° 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la Nación, en su 

Art. II de su Título Preliminar la que determina: 

Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nación toda 

manifestación del quehacer humano - material o inmaterial - que, por su importancia, 

valor y significado paleontológico, arqueológico, arquitectónico, histórico, artístico, 

militar, social, antropológico, tradicional, religioso, etnológico, científico, 

tecnológico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista 

la presunción legal de serlo. Dichos bienes tienen la condición de propiedad pública 

o privada con las limitaciones que establece la presente Ley. 

Plan Maestro 

 

La Ley N° 26934, Ley de Áreas Naturales Protegidas, en su Art. 20, señala que: 

 

La autoridad nacional aprobará un Plan Maestro para cada Área Natural Protegida. 

(...) Serán elaborados bajo procesos participativos, revisados cada 5 años y 

definirán, por lo menos: La Zonificación, estrategias y políticas generales para la 

gestión del área. La organización, objetivos, planes específicos requeridos y 
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programas de manejo. Los marcos de cooperación, coordinación y participación 

relacionados al área y sus zonas de amortiguamiento. 

Principios Registrales 

 

Para Rodríguez (2011), los define como: 

 

Son conceptos elaborados a partir de los preceptos rectores del sistema registral del 

lugar de que se trate, por lo tanto, varían en su denominación y contenido respecto 

de uno y otro sistema registral, por lo apuntado, puede afirmarse que no son 

absolutos ni inmutables. 

Del mismo modo, Torres (2015) señala que: “Los principios registrales son los que 

determinan o caracterizan el sistema registral de cada Estado. Es decir, los mismos principios 

registrales no son consagrados en todos los estados”. 

Por lo que, en el sistema registral peruano, conforme al Código Civil de 1984 se 

encuentran consagrados los siguientes principios: De legalidad, de rogación, de especialidad, 

de titulación auténtica, de publicidad, de legitimación, de fe pública registral, de tracto 

sucesivo, de prioridad excluyente y de prioridad preferente, los mismos que se regulan en el 

TUO del Reglamento General de los Registros Públicos. 

Primera Opción de Compra 

 

El Art. 47° del Reglamento de la Ley de ANP - D. S. N° 038-2001-AG, señala: 

 

En caso de venta de predios privados al interior de un área natural protegida, el 

propietario deberá otorgar una primera opción de compra al Estado, mediante carta 

notarial a la Jefatura del Área, por un plazo no menor a sesenta (60) días. En caso 

que el Estado no ejerza la opción de compra, siempre le correspondería el derecho 

de retracto, de acuerdo al artículo 5 de la Ley N° 26834. 
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Asimismo, Monteferri (2008), cita a Benzaquen, que señala: 

 

Los bienes que se encuentran dentro de un Área Natural Protegida son la excepción 

a esta regla, ellos se encuentran dentro del tráfico jurídico, por lo que son 

susceptibles de ser enajenados. Los potenciales compradores deberán ser diligentes 

y tomar en cuenta que dichos bienes se encuentran dentro de un Área Natural 

Protegida, por lo que la propiedad de cualquiera, sobre los mismos, se encontrará 

limitada. Una de las limitaciones que establece la norma, en relación a la 

enajenación de bienes de propiedad privada ubicados dentro de Áreas Naturales 

Protegidas, es que debe otorgar la primera opción de compra al Estado. Por otro 

lado, si el Estado pudiera comprobar que la existencia de propiedad privada en el 

territorio de un ANP es totalmente incompatible con sus fines, entonces tendrá que 

utilizar el mecanismo de la expropiación, invocando una causal de necesidad pública 

y pagando la respectiva indemnización justipreciada. 

Registros Públicos 

 

Al hablar de los registros públicos, nos referimos a la institución destinada a 

garantizar la inscripción de los actos recaídos sobre bienes muebles e inmuebles, así como 

de personas jurídicas y naturales, con el objetivo de brindar su publicidad y así asegurar sus 

efectos jurídicos en la sociedad, por lo que su finalidad es dar seguridad jurídica. 

Recursos Naturales 

 

Sobre el particular, la Ley Nº 26821 (1997), señala que: 

 

Se consideran recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible 

de ser aprovechado por el ser humano para la satisfacción de sus necesidades y que 

tenga un valor actual o potencial en el mercado, tales como: a. las aguas: 
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superficiales y subterráneas; b. el suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de 

uso mayor: agrícolas, pecuarias, forestales y de protección; c. la diversidad 

biológica: como las especies de flora, de la fauna y de los microorganismos o 

protistos; los recursos genéticos, y los ecosistemas que dan soporte a la vida; d. los 

recursos hidrocarburíferos, hidroenergéticos, eólicos, solares, geotérmicos y 

similares; e. la atmósfera y el espectro radioeléctrico; f. los minerales; g. los demás 

considerados como tales. El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento 

económico, es considerado recurso natural para efectos de la presente Ley. 

Seguridad Jurídica 

 

El autor Santos (2020), cita a Pérez, que define: 

 

La seguridad es, sobre todo y, antes que nada, una radical necesidad antropológica 

humana y el «saber a qué atenerse» es el elemento constitutivo de la aspiración 

individual y social a la seguridad; raíz común de sus distintas manifestaciones en la 

vida y fundamento de su razón de ser como valor. 

Asimismo, el mismo autor concluye que: 

 

La seguridad jurídica se presenta entonces como un mecanismo de confianza sobre 

qué puede suceder respecto del derecho (como norma) en la vida de las personas 

(tanto en su aspecto patrimonial o extrapatrimonial) y también como garantía de que 

lo que sucederá será consecuencia de un orden jurídico válidamente establecido 

(seguridad del individuo frente al derecho, logrado a través del mismo derecho). 
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Zonificación de Áreas Naturales Protegidas 

 

El Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el 

Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, en su 

Artículo 99. Numeral 1., establece que: 

La zonificación es el instrumento técnico normativo de gestión urbana que contiene 

el conjunto de normas técnicas urbanísticas para la regulación del uso y la ocupación 

del suelo en el ámbito de actuación y/o intervención de los Planes de Desarrollo 

Urbano, en función a los objetivos de desarrollo sostenible, a la capacidad de soporte 

del suelo y a las normas pertinentes, para localizar actividades con fines sociales y 

económicos como vivienda, recreación, protección y equipamiento; así como, la 

producción industrial, comercio, transportes y comunicaciones. 

Respecto de Áreas Naturales Protegidas, la Ley Nº 26834, Ley de Áreas Naturales 

Protegidas, Art. 23, dispone que, la zonificación de cada ANP se realizará conforme sus 

requerimientos y objetivos, según su naturaleza y necesidad. 

De mismo modo, el Reglamento de la Ley de ANP, Art. 60, Numeral 1, de 

Zonificación de las ANP, define que: “La zonificación es una herramienta de planificación 

que responde a las características y objetivos de manejo de las Áreas Naturales Protegidas, 

contenidas en el respectivo Plan Maestro”. 
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2.3.1. HIPÓTESIS DEL TRABAJO 

 
2.3.1.1.  Hipótesis General 

 

Existe la falta de un adecuado cumplimiento de las inscripciones de los límites 

establecidos al derecho de propiedad de las Áreas Naturales Protegidas para la 

conservación de sus recursos naturales – Caso Área de Conservación Regional 

Choquequirao – 2021. 

2.3.1.2. Hipótesis específicas 

 

1. Los tratamientos legislativos de las Áreas Naturales Protegidas no son efectivos, ya 

que no cumplen efectivamente con sus funciones y objetivos de conservación - Caso 

Área de Conservación Regional Choquequirao – 2021. 

2. El procedimiento registral de inscripción de Áreas Naturales Protegidas no es efectivo 

para la conservación de sus recursos naturales – Caso Área de Conservación Regional 

Choquequirao – 2021. 

3. No existe una fiscalización permanente (Gobierno Regional), que garantice el 

cumplimiento de los límites establecidos al derecho de propiedad de las Áreas 

Naturales Protegidas para la conservación de sus recursos naturales - Caso Área de 

Conservación Regional Choquequirao – 2021. 

4. No existen a la fecha medidas de carácter normativo registral para fortalecer el debido 

cumplimiento de las inscripciones en el registro de Áreas Naturales Protegidas – Caso 

Área de Conservación Regional Choquequirao – 2021. 
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2.3.2. CATEGORÍAS DE ESTUDIO 

 

Las variables de investigación son las siguientes: 

 
Categoría 1 

 

Limitaciones al Derecho de Propiedad del Área de Conservación Regional 

Choquequirao. 

- Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales. 

 

- Atributos de la propiedad 

 

- Derechos adquiridos. 

 

- Uso directo 

 

- Límites y cargas ambientales. 

 
Categoría 2 

 

La Inscripción Registral de las Áreas Naturales Protegidas. 

 

- Resolución del Superintendente Adjunto de los Registros Públicos N° 028-2012- 

SUNARP-SA. 

- Partida Registral N° 11024246 del Registro de Áreas Naturales Protegidas de la 

Oficina Registral de Cusco-Zona N° X-Sede Cusco. 



48  

 

Tabla 1 

 

Matriz de Categorización 

 
CATEGORÍAS SUB CATEGORIAS 

CATEGORÍA 1: 

 

Limitaciones al Derecho de 

Propiedad del Área de 

Conservación Regional 

Choquequirao. 

▪ Aprovechamiento Sostenible de los 

Recursos Naturales. 
▪ Atributos de la propiedad. 
▪ Derechos adquiridos. 

▪ Uso directo. 

▪ Límites y cargas ambientales. 

 

CATEGORÍA 2: 

 
 

La Inscripción Registral de las 

Áreas Naturales Protegidas. 

• Resolución del Superintendente 
Adjunto de los Registros Públicos 
N° 028-2012-SUNARP-SA. 

 

• Partida Registral N° 11024246 del 

Registro de Áreas Naturales 
Protegidas de la Oficina Registral 
de Cusco-Zona N° X-Sede Cusco. 
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CAPÍTULO III  

 

MÉTODO 

 

3.1. DISEÑO METODOLÓGICO 

 

3.1.1. Enfoque de investigación 

 

El presente trabajo de investigación adopta un enfoque cualitativo, debido a que se 

realizó una recolección y análisis de datos no cuantificables, a través del cual se pretendió la 

descripción y comprensión de acontecimientos, acorde como se presentan en nuestra 

realidad, la cual contribuirá a la comprensión de un comportamiento determinado. 

Tal como señala Hernández (2014), “La investigación cualitativa proporciona 

profundidad y amplitud de los significados, dispersión, riqueza interpretativa, contextualiza 

el fenómeno o entorno, detalles y experiencias únicas. Asimismo, aporta un punto de vista 

fresco, natural y holístico de los fenómenos, así como flexibilidad”. Es así que este enfoque 

permitió la aplicación de instrumentos de recolección de datos – entrevistas – que permitieron 

conocer el punto de vista y experiencias del personal de la Superintendencia Nacional de los 

Registros Públicos, Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas y Gobierno Regional 

del Cusco. 

3.1.2. Tipo de investigación 

 

La presente investigación es de tipo básica, ya que el objetivo fundamental, es 

enriquecer el conocimiento sobre el fenómeno, procedimiento que permitirá diagnosticar la 
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realidad de la problemática, para posteriormente mediante la obtención de los resultados, 

expandir la comprensión relacionada con las categorías de la investigación. 

Según (Carrasco, 2006), refiere que: “Es la que no tiene propósitos aplicativos 

inmediatos, pues solo busca ampliar y profundizar el caudal de conocimientos científicos 

existentes acerca de la realidad” 

3.1.3. Tipo de investigación jurídica 

 

Se aplicará el tipo de investigación dogmática – propositiva, ya que, según (Castro 

Cuba, 2019), señala que: “Los estudios dogmáticos propositivos se orientan a analizar los 

elementos legislativos y a proponer derogaciones, modificaciones y reformas a un 

determinado cuerpo jurídico o a un artículo determinado de una Ley”. 

3.1.4. Nivel de investigación 

 
El nivel de investigación es explicativo, ya que en el presente trabajo de investigación 

las causas y consecuencias son imperantes, debido al hallazgo entre la relación de las mismas, 

respecto del fenómeno estudiado, esto a efectos de determinar la razón del por qué y cómo 

llegó a su estado actual. 

3.1.5. Método de la investigación 

 
El método usado es inductivo, por deducir las semejanzas en sus características en la 

problemática materia de análisis para llegar a conclusiones, ya que producto de las 

observaciones derivadas, se plantean teorías en la conclusión de la investigación, en 

consecuencia, este método parte de un hecho específico para llegar a una conclusión general. 
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3.1.6. Diseño de la investigación 

 
No experimental, dado que, no se busca la manipulación de las categorías, basándose 

en la observación e interpretación de las interacciones para arribar a una conclusión. 
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3.2. DISEÑO CONTEXTUAL. 

 
3.2.1  Escenario espacio temporal  

 

Figura 1 

Ubicación 

 

Nota: Adaptado de Esri, HERE, Garmin ©, Open Street Map Contributors. 
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El escenario de la presente investigación corresponde al Área de Conservación 

Regional Choquequirao, ubicado en el distrito de Santa Teresa y Vilcabamba en la provincia 

de La Convención, y en el distrito de Limatambo y Mollepata en la provincia de Anta, la cual 

cuenta con una extensión de 103.814,39 Ha; y se ubica temporalmente en un periodo que 

abarca en el año 2021. 

3.2.2. Unidades de estudio 

 
En la presente investigación, las unidades de estudio se encuentran compuestas por 

los sujetos relacionados a las siguientes entidades. SUNARP-CUSCO, SERNARP-CUSCO 

y Gobierno Regional del Cusco, estructurado de la siguiente manera: 

- 02 Registradores Públicos de la Oficina Registral de Cusco – Zona Registral N° X - 

Sede Cusco. (Entrevistas). 

- 01 Coordinadora de Oficinas Registrales de la Oficina Registral de Cusco – Zona 

Registral N° X – Sede Cusco. (Entrevista). 

- 01 Coordinador Responsable del Área de Catastro de la Oficina Registral de Cusco 

- Zona Registral N° X – Sede Cusco. (Entrevista) 

- 01 Administrador de la Base Gráfica Registral de la Oficina Registral de Cusco – 

Zona Registral N° X – Sede Cusco. (Entrevista). 

- 01 Asesor Legal - Cooperante de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y 

Gestión Ambiental del Gobierno Regional del Cusco. (Entrevista). 

- 01 Especialista Legal del Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el 

Estado - Cusco. (Entrevista).

https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Santa_Teresa_(La_Convenci%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Vilcabamba_(La_Convenci%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Convenci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Convenci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Anta
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Documentación correspondiente al Área de Conservación Regional Choquequirao de la Oficina 

Registral de Cusco – Zona Registral N° X - Sede Cusco. (Análisis documental). 

3.2.3. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

 
Técnicas 

 

Se emplearon las técnicas que fueron herramientas fundamentales, que contribuyeron 

logro de los objetivos y alcance de resultados, las cuales de detallan a continuación: 

-  Análisis y revisión documental: Esta técnica implica la evaluación, extracción y 

recolección de información relevante de documentos públicos escritos o registrados 

en diversos formatos. Para la presente investigación, la aplicación de esta técnica 

permitió plasmar datos correspondientes a las decisiones adoptadas, acciones 

encomendadas y medidas implementadas por la Jefatura de Unidad Registral de la 

Oficina Registral de Cusco - Zona Registral N° X – Sede Cusco frente a la 

problemática respecto del Área de Conservación Regional Choquequirao, derivada 

en el año 2021, que se documentaran en esta investigación, para poder dilucidar el 

contenido de los mismos de forma clara y precisa. 

- La entrevista semiestructurada: La aplicación de la presente técnica en esta 

investigación, permitió conocer a través de la experiencia de los especialistas en la 

materia, su criterio respecto al tema de investigación, los cuales son servidores 

públicos de la Oficina Registral de Cusco de la Superintendencia Nacional de los 

Registros Públicos, servidores públicos del Servicio Nacional de Áreas Naturales 
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Protegidas por el Estado y finalmente servidores públicos del Gobierno Regional 

del Cusco. 

Instrumentos 

 

En la presente investigación se utilizaron los instrumentos que se detallaran a 

continuación, los mismos que respaldaron el logro de los objetivos y alcance de resultados y 

estos son: 

- Ficha de análisis documental.- Respecto a Informes, Memorándums y Cuadros 

Excel efectuadas por la Jefatura de Unidad Registral de la Oficina Registral de 

Cusco de la Zona Registral N° X - Sede Cusco, orientada a la búsqueda y revisión 

efectiva de información y/o datos relevantes sobre la problemática respecto del 

Área de Conservación Regional Choquequirao en el año 2021, que contiene datos 

trascendentes respecto de las acciones encomendadas y medidas implementadas 

de la regulación de anotaciones de correlación de establecimiento del Área Natural 

Protegida, sobre los predios afectados por el Área de Conservación Regional 

Choquequirao, ejecutadas por la Jefatura de Unidad Registral de la Oficina 

Registral de Cusco, que las investigadoras registraron y analizaron en la presente 

investigación, para comunicar su contenido de manera precisa. 

- Guía de entrevista semiestructurada. - Dirigida a 02 Registradores Públicos de 

la Oficina Registral de Cusco – Zona Registral N° X – Sede Cusco, 01 

Coordinadora de Oficinas Registrales de la Oficina Registral de Cusco – Zona 

Registral N° X – Sede Cusco, 01 Coordinador Responsable del Área de Catastro 

de la Oficina Registral de Cusco – Zona Registral N° X – Sede Cusco, 01 

Administrador de la Base Gráfica Registral de la Oficina Registral de Cusco – 
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Zona Registral N° X – Sede Cusco, 01 Asesor Legal - Cooperante de la Gerencia 

Regional de Recursos Naturales y Gestión Ambiental del Gobierno Regional del 

Cusco y 01 Especialista Legal del Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas 

por el Estado – Cusco; quienes son especialistas con basto conocimiento en la 

teoría y práctica vinculada al tema de la presente investigación, aplicada con 

preguntas exhaustivamente analizadas, que permitieron la obtención de datos e 

información requerida y perspectivas adecuadas a la realidad. 
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CAPÍTULO IV 
 

DESARROLLO TEMÁTICO 

 

Subcapítulo I 
 

4.1 Derechos reales. 
 

 

Definición de Derechos Reales. 

  

Históricamente y dentro del avance la humanidad y la civilización, se vio el hecho 

que los seres humanos construyeron la pertenencia de las cosas, señalándose como dueños 

de las cosas, definiéndose en otras palabras como propietarios de las cosas u objetos, en ese 

sentido, se ubica la propiedad sobre las cosas con sentido patrimonial, es decir, con valor 

económico. 

Al respecto, tenemos que según (Varsi, 2017) : “El derecho real es la relación jurídica 

del sujeto con la cosa, en mérito de la cual surgen derechos - obligaciones, facultades - 

deberes, atributos -prerrogativas, siendo oponible a terceros”. 

 

Derechos reales en el Perú. 

 

En el Perú, hay distintas maneras de clasificación de los derechos reales, en ese 

sentido, señalaremos los más importantes y de mayor uso. 

Es así que, el Código Civil peruano de 1984, consagra como derechos reales a la 

propiedad, copropiedad, usufructo, uso y habitación, superficie, servidumbre, anticresis, 

hipoteca, garantía mobiliaria y derecho de retención. 

En ese sentido, cabe señalar que, para (Torres Vasques, 2021) es: 

 

El derecho de propiedad es el derecho real más amplio de todos; en el derecho real 
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por excelencia; el máximo grado de poder de que el bien es capaz, en el propietario 

se concentran el valor de uso y el valor de cambio de los bienes, del mismo modo 

señala que, El único derecho pleno es la propiedad, todos los demás derechos reales 

son limitados. 

4.2 Derecho de propiedad. 

 
Definición de Derecho de Propiedad. 

 
Conforme empezó el avance de la humanidad y el desarrollo de la civilización, se 

crearon diferentes formas y conjuntos de normas y costumbres en la humanidad, 

encontrándose con un orden social con el que se pudo desarrollar de manera más ordenada y 

organizada la vida en común, por lo que, empezaron a surgir conceptos sociales como el 

estado, la familia, el trabajo, la riqueza, propiedad privada, etc. 

 

Por lo que, conforme a este avance socio cultural, se colige que, la propiedad se 

presenta de manera histórica hasta la actualidad, cada vez mejor desarrollada, por lo que una 

de las definiciones más antiguas y que sirvió de ejemplo para muchos países a nivel mundial, 

fue el concepto de propiedad normado por el Código Francés del año 1804, en el que en su 

artículo 544, señala que “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas de la 

manera más absoluta, con tal que no se haga un uso de las mismas prohibido por las leyes o 

los reglamentos”. 

Derecho de propiedad en el Perú. 

 

La Constitución Política del Perú del año 1993, incorpora el derecho de propiedad 

dentro de los derechos fundamentales de la persona, del mismo modo que, en el Código Civil, 

lo incorpora en el artículo 923° definiéndolo como, “La propiedad es el poder jurídico que 
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permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonía con el 

interés social y dentro de los límites de la ley”. 

 

Al respecto, para (Avendaño & Avendaño, 2019) se evidencia claramente lo que son 

los cuatro atributos de la propiedad, como el uso, goce, disfrute y reivindicación, entendidas 

como facultades del propietario, como señala a continuación: 

Usar es servirse del bien, disfrutar es percibir los frutos del bien, es decir, 

aprovecharlo económicamente. Los frutos son los bienes que se originan de otros 

bienes, sin disminuir la sustancia del bien original”, “Disponer, es prescindir del 

bien (mejor aún, del derecho), deshacerse de la cosa, ya sea jurídica o físicamente” 

y “Reivindicar, es recuperar. Esto supone que el bien esté en poder de un tercero y 

no del propietario (…), el propietario está facultado, mediante ejercicio de la acción 

reivindicatoria, a recuperar el bien de quien lo posee ilegítimamente. 

4.3 Límites al derecho de propiedad. 

 

Definición de límites al derecho de propiedad. 

 

Es decir, son los límites o restricciones al ejercicio del derecho de propiedad, en ese 

sentido se las define como cargas, que es aquel aspecto de la propiedad que lo hace limitado 

en sus atributos, como señala (Varsi, 2017): “Llamadas ônus reais, derechos reales limitados 

o propiamente gravámenes, reallasten. Son obligaciones que limitan el uso y goce de la 

propiedad constituyendo derechos y cargas que se adhieren a la cosa” 

Subcapítulo II 

 
4.4 Recursos Naturales. 

 

Definición de Recursos Naturales. 

 

Al respecto, debemos entender que los recursos naturales, son elementos de 
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fundamental existencia para la humanidad, dado que, estos son parte de la naturaleza y el 

medio ambiente, los cuales otorgan al ser humano beneficios de diferentes tipos, que son 

usados para el desarrollo social, ambiental, económico, entre otros ámbitos. Por lo que, a 

nivel nacional, el Estado peruano, lo protege constitucionalmente, señalando en su artículo 

66°, lo siguiente: “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la 

Nación. El Estado es soberano en su aprovechamiento (…)” 

Clasificación de los recursos naturales. 

 

La existencia de la clasificación de los recursos naturales, en este caso en particular, 

se dará en función de su capacidad propia de renovación, es decir, son renovables o no 

renovables. Al respecto, para (Andaluz, 2011), los recursos renovables se definen como: 

Aquellos que usados de modo sostenible son duraderos porque se auto-renuevan por 

resiliencia, que es la capacidad de auto regeneración y de autodepuración que tiene 

la naturaleza y un recurso renovables. Los recursos no renovables son aquellos que 

cuyo aprovechamiento lleva a la extinción de la fuente productora, dado que estos no 

se auto-renuevan. 

4.5 Las Áreas Naturales Protegidas. 

 
Para Andaluz Westreicher (2006) la importancia que conllevan las áreas naturales 

protegidas en el Perú, se definen como: 

Las ANP constituyen Patrimonio de la Nación y son de dominio público, por lo que la 

propiedad sobre ellas, en todo o en parte, no puede ser transferida a particulares. Su 

condición natural es mantenida a perpetuidad. Puede permitirse el uso regulado de las 

mismas y el aprovechamiento de los recursos ubicados en ellas o determinarse la 

restricción de los usos directos. 
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Al respecto debemos señalar, que dicha definición se encuentra dentro de su propia 

ley del año 1997, denominada Ley de Áreas Naturales Protegidas, Ley N° 26834, la misma 

que cuenta con Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 038-2001-AG 

4.6 Compendio de legislación ambiental peruana. 

 
Diversidad Biológica y Áreas Naturales Protegidas. 

 

Dentro de la normativa ambiental nacional, el Ministerio del Ambiente cuenta como 

meta institucional, emitir compendios de legislación como instrumentos de gestión, con la 

finalidad de garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental, razón por la cual cuenta 

con compendios legislativos actualizados brindados al sector público y privado. 

Al respecto, cabe señalar que mediante el Decreto Supremo N° 015-2011-MINAN, 

que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de solución de controversias ambientales, en 

su art. 5 numeral 3, señala que: “El Tribunal podrá establecer precedentes de Observación 

Obligatoria de conformidad con el artículo VI del Título Preliminar de la Ley N° 27444 – 

Ley del Procedimiento Administrativo General” 

Del mismo modo, en su Art. 32 dispone: 

 

Precedentes de observancia obligatoria. - Las resoluciones del Tribunal que, al 

resolver los casos materia del presente Capítulo, interpreten de manera expresa y 

general el sentido de las normas jurídicas y regulaciones ambientales constituirán 

precedente de observancia obligatoria en materia administrativa, cuando así lo 

acuerde la Sala Plena y sea expresamente indicado en la resolución del caso 

concreto. 
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Instrumentos de manejo. 

 

La Ley N° 26834 Ley de Áreas Naturales Protegidas, señalan que las ANP contaran 

con documentos de planificación, dichos planes constituyen normas de observancia 

obligatoria para cualquier actividad que se desarrolle dentro de las áreas, contenidos en un 

documento denominado “Plan Director de Áreas Naturales Protegidas”, por lo que en su 

artículo 20° señala que: “La Autoridad Nacional aprobará un Plan Maestro para cada Área 

Natural Protegida. El Plan Maestro constituye el documento de planificación de más alto 

nivel con que cuenta un Área Natural Protegida”. 

Al respecto, se debe acotar que, se entiende que los límites y restricciones de uso, 

señalados en el art. 46 del mismo cuerpo normativo, son de observancia obligatoria. 

4.7 Áreas de Conservación Regional. 

 

Área de Conservación Regional de Choquequirao. 

 

El tema de investigación principal está ubicado dentro del ACR Choquequirao, el 

mismo que se estableció mediante Decreto Supremo N° 022-2010- MINAM, de fecha 24 de 

diciembre de 2010; a efectos de preservar y conservar la diversidad de ecosistemas, flora, 

fauna, y distintos ecosistemas, que alberga dentro de su territorio. 

Al respecto, debemos señalar que, de conformidad Ley N° 28612, Ley orgánica para 

el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, el ACR Choquequirao se encuentra 

inscrito dentro del Registro de Áreas Naturales Protegidas de la Oficina Registral de 

Quillabamba - Zona N° X - Sede Cusco, en la Partida Electrónica N° 11024246. 

Como se evidenció, por la gran extensión del ACR Choquequirao se albergan gran 

cantidad de ecosistemas, biodiversidad con diversa flora y fauna, así como estructuras 

arqueológicas antiguas, que conservan la historia del lugar, la misma que ayuda que las 
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poblaciones ubicadas dentro del lugar obtengan beneficios de manera directa, asimismo, de 

manera indirecta la población regional y nacional en general, ya que otorga un desarrollo 

sostenible para las generaciones futuras, es decir, la finalidad de la ACR Choquequirao 

conlleva en un punto de equilibrio entre una adecuada conservación permitiendo el desarrollo 

sostenible de la población. 

Parque arqueológico Choquequirao 

 

El contexto arqueológico del Choquequirao, es respecto a su naturaleza como tal, se 

da históricamente dentro de la región cusqueña, incluso siendo parte del Imperio del 

Tahuantinsuyo, el paisaje que contiene y sus alrededores dieron lugar a vastas 

investigaciones, las mismas que la determinaron como parque arqueológico, dando lugar a 

actividades agropecuarias y turísticas que enaltecen su diversidad. 

Según la (Dirección Desconcentrada de Cultura de Cusco, 2017) , en la actualidad se 

tiene que: 

Mediante la intervención de COPESCO y el impulso para formar una comisión 

multisectorial para implementar un nuevo diseño de desarrollo de circuitos turísticos 

y beneficiar a las poblaciones aledañas. Esto permitirá incrementar la actividad eco 

turística en la región, generando un desarrollo sostenido de los pobladores y 

localidades cercanas al Parque Arqueológico de Choquequirao. Aprovechando las 

condiciones naturales de manera cuidadosa y cumpliendo con las normas de 

conservación y control. 
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Biodiversidad 

 

(Aguirre, 2022), señala que: 

 

El ACR Choquequirao es una de las pocas áreas que alberga una diversidad grande 

de ecosistemas (nueve ecosistemas naturales), que se encuentran ubicados en dos 

regiones naturales de acuerdo al Mapa Nacional de Ecosistemas del Perú. Tenemos: 

la yunga o selva alta, y la región andina. 

Al respecto, debemos señalar que, Choquequirao fue la primera Área Natural 

Protegida con la categoría de Área de Conservación Regional en el Cusco, debido a su gran 

extensión e importancia dentro de la región dado por los diversos ecosistemas que contienen 

biodiversidad extensa como flora y fauna abundante, arqueología histórica, recursos 

naturales, los mismos que ayudan al desarrollo sostenible de toda la región y a nivel nacional. 

4.8 Plan Maestro 

 
El Plan Maestro de un Área Natural Protegida se establece como una herramienta 

referente a la gestión que guía el procedimiento de gestiones y planes estratégicos a realizarse 

dentro de dicho territorio, y su elaboración y aprobación es competencia de los Gobiernos 

Regionales, al respecto, el primer Plan Maestro del ACR Choquequirao (2014-2018), se 

encuentra aún vigente, debido que está en procedimiento de actualización por parte de las 

entidades encargadas. 

Plan Maestro ACR Choquequirao (2014-2018) Los aspectos generales se 

fundamentan en las siguientes bases legales: Artículos 66° y 68 de la Constitución Política 

del Perú; Ley N° 26834, Ley de Áreas Naturales Protegidas; Ley N° 27783, Ley de Bases de 

la Descentralización; Ley N° 27867, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales; Decreto 
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Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Áreas Naturales Protegidas; Decreto 

Supremo N° 008-2009-MINAM, Disposiciones para la elaboración de planes maestros de las 

Áreas Naturales Protegidas y Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM, Estrategia Nacional- 

Plan Director de la Áreas Naturales Protegidas. 

Objetivo General: El Gobierno Regional del Cusco, Comité de Gestión del ACR 

Choquequirao, Equipo Técnico del Plan Maestro, Equipo Técnico Asesor y colaboradores, 

(Gore Cusco, 2013), señalan que este objetivo general tiene la finalidad de: 

Conservar la diversidad biológica de los ecosistemas de bosques montanos húmedos, 

bosques estacionalmente secos, bosques nativos que albergan numerosas especies 

endémicas, así como asegurar la conservación del recurso hídrico, los recursos 

culturales, arqueológicos y la continuidad de los procesos biológicos de los 

ecosistemas presente en el área. 

Impactos y amenazas: El Plan Maestro del Área de Conservación Regional 

Choquequirao (2014-2018), señala aquellas amenazas a las que se encuentra expuesta, de 

manera que lo desarrolla de manera general y específica, los mismos que se desarrollan como 

amenazas, altas, medias y bajas, donde señala y describe las posibles acciones de los 

posesionarios o propietarios que tienen derechos adquiridos antes del establecimiento del 

área, señalando que: 

El ACR Choquequirao se establece en áreas donde existen derechos de posesión 

previo a su establecimiento (en procesos de titularidad en muchos casos), 

organizados en centros poblados que vienen desarrollando diferentes actividades, 

sociales y económica, que muchas veces a generan impactos de tipo antrópico dentro 

del área, como deforestación, incendios forestales, erosión de sueles, entre otros. 
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Zonificación: Dentro del proceso de planificación de las Áreas Naturales Protegidas 

en el Perú, se encuentra de manera específica la zonificación, la misma que determina las 

condiciones, normas y niveles de uso del espacio que corresponde a la ANP, asimismo, señala 

el tipo de zona que es el área que comprende sus respectivas características. 

Dentro del Plan Maestro del ACR Choquequirao, se encuentra definido las siguientes 

zonas: Zona de aprovechamiento directo, zona de protección estricta, zona de recuperación, 

zona de uso especial, zona de uso turístico y recreativo, zona histórico cultural y zona 

silvestre. Las que se encuentra en el ítem de Superficies según Zonificación. 

Cada una de estas zonas identificadas, se encuentra desarrollada, de manera que 

identifica las amenazas, así como sus objetivos específicos y las normas de uso y manejo para 

cada una de las zonas antes señaladas. 

Cabe señalar que, dicho plan describe criterios para su zonificación como legales, 

naturales y sociales, y políticos, es así que dentro de los criterios legales señala los criterios 

respecto a los usos permitidos según la zona y los derechos. (Ver anexo B) 

Asimismo, establece los criterios para la zonificación según prioridad, donde se 

ubican los Ambientales, Antrópicos, Socio-económicos, Culturales y políticos. (Ver anexo 

C). 

Catastro y el ACR Choquequirao 

 
Al respecto, el Reglamento de la Ley de Áreas Naturales Protegidas La ley, señala: 

 
Registro y Catastro de las Áreas Naturales Protegidas. - El INRENA a través de la 

Dirección General, lleva el Registro y Catastro oficiales de las Áreas Naturales 
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Protegidas. En virtud de ello elabora los mapas oficiales de cada Área Natural 

Protegida y su respectiva Zona de Amortiguamiento. (Decreto Supremo N° 038- 

2001-AG, 2001) 

El catastro en el Perú, se norma mediante Ley N° 28294, Ley que crea el Sistema 

Nacional Integrado de Catastro y su vinculación con el Registro de Predios, 20 de julio de 

2004 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nº 005-2006-JUS, del 10 de febrero. 

Al respecto, mediante Resolución N°01-2010-SNCP/CNC que aprueba la Guía del Código 

Único Catastral - CUC como norma complementaria a la Directiva N°001-2006-SNCP/CNC, 

se señala específicamente que: 

Entidades Generadoras de Catastro - EGC. Son las Municipalidades y otras 

instituciones que por mandato legal tienen la atribución de generar, mantener y 

actualizar el catastro de predios. En la presente Directiva se hará referencia a las 

Entidades Generadoras de Catastro con las siglas EGC. (Sistema Nacional Integrado 

de Información Catastral Predial., 2010) 

Teniendo lo señalado con anterioridad, se colige que, existen varias instituciones 

generadoras de catastro, el mismo que no cuenta con unificación, sino que cuentan con 

diferente información, cabe señalar que, la SUNARP no es un ente generador de catastro, sin 

embargo, este por su naturaleza cuenta con un catastro que contiene información ingresada a 

su archivo catastral, que conforman su Base Grafica Catastral, al respecto (Portillo A. , 2018), 

entiende que la base gráfica catastral es: 

Es un sistema de Información registral estructurada y organizada, constituida por la 

base de datos gráficos y alfanuméricos automatizados de predios inscritos en el 
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Registro de Predios, a partir de la información técnica que obra en los títulos 

archivados, elaborado sobre una Cartografía Base. 

El ACR Choquequirao cuenta con in Informe técnico de catastro, donde se identifica 

su extensión de terreno, es así que al momento de la inscripción del ACR Choquequirao en 

la Partida Registral N° 11024246 del Registro de Áreas Naturales Protegidas de la Oficina 

Registral de Quillabamba de la Zona Registral N° X - Sede Cusco, donde se indica 

específicamente los derechos de uso y aprovechamiento de terceros, límites y restricciones 

de uso, entre otras disposiciones, por lo que, en concordancia con la norma la Resolución de 

Superintendente Adjunto de los Registros Públicos N° 028-2012-SUNARP-SA, aprueba la 

Directiva N° 01-2012-SUNARP-SA, que regula la inscripción de las Áreas Naturales 

Protegidas y demás actos inscribibles relativos a estas, se realiza la anotación de correlación 

en la partidas registrales con derechos de propiedad inscritos antes de la inscripción de la 

ACR Choquequirao. 

Debemos señalar que, en el Perú no existe un sistema unificado que permita 

identificar de manera exacta y precisa a predios y propietarios de un territorio, ya que existe 

una diversidad de información respecto al catastro en el Perú, y que en muchos casos no 

refleja con exactitud la realidad y ubicación física de un predio. 

Subcapítulo III 

 
4.9 Límites y cargas ambientales. 

 

Como anteriormente se señaló, los derechos reales cuentan con límites a su ejercicio, 

por lo que, sobre el tema en particular, tratándose de recursos naturales, el art. 66° de la 

Constitución Política del Perú, señala: “(…) Por ley orgánica se fijan las condiciones de su 
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utilización y de su otorgamiento a particulares”, asimismo, en su art. 68° consagra que: “El 

Estado está obligado a promover la conservación de la diversidad biológica y de las áreas 

naturales protegidas”. Es decir, se colige que el estado mediante normatividad, respeta el 

derecho de propiedad, sin embargo, tiene la capacidad de limitar o restringir el ejercicio del 

derecho con la finalidad de conservar la diversidad biológica 

En ese sentido, tenemos que (Ortiz, 2021), las clasifica en tres grupos: Limitaciones 

públicas o por Ley, Limitaciones privadas o por pacto y Limitaciones de vecindad. Sin 

embargo, nosotros nos ubicaremos especialmente en las primeras limitaciones mencionadas. 

Cabe señalar que, respecto a los límites y restricciones en áreas de dominio público y 

privado, a Ley de área Naturales Protegidas en su Art. 4, señala: 

Las Áreas Naturales Protegidas, con excepción de las Áreas de Conservación 

Privadas, son de dominio público y no podrán ser adjudicadas en propiedad a los 

particulares. Cuando se declaren Áreas Naturales Protegidas que incluyan predios 

de propiedad privada. se podrá determinar las restricciones al uso de la propiedad 

del predio, y en su caso, se establecerán las medidas compensatorias 

correspondientes. La administración del Área Natural Protegida promoverá la 

suscripción de acuerdos con los titulares de derechos en las áreas, para asegurar que 

el ejercicio de sus derechos sea compatible con los objetivos del área. 
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Subcapítulo IV 

 
4.10 Precedentes en función a problemática del Área de Conservación Regional 

Choquequirao - año 2021. 

 

I. Antecedentes: 

 
En agosto del 2021, producto de las diversas manifestaciones - entre ellas bloqueo de 

carreteras que conectan Cusco con Lima y Apurímac – realizadas por pobladores de la 

provincia de Anta, ante la gestión del Gobierno Regional del Cusco, debido al conflicto 

limítrofe con la provincia de la Convención, donde advirtió de una denuncia mucho más 

grave, ya que pobladores referían que la Cooperativa Agraria Ganadera Alto Salkantay 

LTDA N° 016-VII, estaría lotizando terrenos situados cerca del Parque Arqueológico de 

Choquequirao, donde aparentes propietarios tomaron posesión de diversas zonas del Área de 

Conservación Regional Choquequirao sin la debida autorización de la Gerencia Regional de 

Recursos Naturales y Gestión Ambiental del Gobierno Regional del Cusco, realizando 

edificaciones con palos, calaminas y piedras, modificando el ecosistema de estos espacios 

geográficos, produciendo una afectación ambiental, deterioro de bosque de especies 

forestales y alteración del ambiente. 

Ante tal contexto, pobladores de la provincia de Anta, denuncian a dicha Gerencia, 

haber respaldado dichas posesiones emitiendo certificados de catastro negativos. Ante tales 

acusaciones, haciendo eco de la nota de prensa emitida por el Gerente Regional de 

Agricultura, Daniel Dancourt del Gobierno Regional de Cusco, el diario “La Republica” 

(2021) detalló lo siguiente: “Los certificados no dan titularidad de predios. Ya requerimos 

información a Sunarp de cuántos predios están inscritos”. 

https://larepublica.pe/tag/sunarp
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Asimismo, el funcionario, declaró que la presunta negligencia, habría sido realizada 

por la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos, considerando “extraño” por parte 

de esta entidad, la autorización del procedimiento de inscripción con este tipo de documentos 

(certificados de catastro negativos), debiendo primero solicitar información al dicha Gerencia 

y a la Dirección Desconcentrada de Cultura, respecto de los mismos. 

II. Acciones realizadas por la Unidad Registral de la Oficina Registral de Cusco 

de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos – Zona Registral N° X 

– Sede Cusco. 

✓ 11 DE AGOSTO DEL 2021. 

 
Ante la nota de prensa emitida por el Gerente Regional de Agricultura del Gobierno 

Regional de Cusco, Daniel Dancourt Velásquez, la Jefatura de Unidad Registral de la Oficina 

Registral de Cusco, inician acciones respecto del Área de Conservación Regional 

Choquequirao, donde a través del Informe N° 230-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 

11.08.2021 (Ver anexo D-1), informa a la Jefatura Zonal N° X – Sede Cusco, el estado de la 

Partida correspondiente a la Cooperativa Agrícola Ganadera Alto Salkantay Ltda. N° 016- 

VII y la Partida correspondiente al Área de Conservación Regional Choquequirao, a 

continuación se detallan los aspectos más relevantes contenidos en el documento: 

a) Respecto a la Partida Registral N° 03000404 del Registro de Predios de la 

Oficina Registral de Quillabamba - propiedad de la Cooperativa Agrícola Ganadera 

Alto Salkantay Ltda. N° 016-VII. 

- De la revisión del asiento 01 de la Partida Registral N° 02062728 del Registro de 

Predios de la Oficina Registral de Cusco – Tomo 241, Fojas 241, Fojas 177 – (ahora 
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Partida Registral N° 03000404 del Registro de Predios de la Oficina Registral de 

Quillabamba), consta la inscripción de independización de los predios rústicos 

denominados Manchayhuaycco- Huanaymachay - Yanama Totora - Tecayoc- 

Yanama - Pachac - Changama - Keleca Manchay - Nijapata y Amaru (Yanama 2) y 

Manchayhuycco, área adjudicada, ubicado en el distrito de Santa Teresa, provincia 

de La Convención y departamento de Cusco, a favor de la Cooperativa Agraria de 

Producción Revolucionaria Alto Salkantay Ltda. 016-VII, inscripción efectuada en 

fecha 25/03/1985. La extensión superficial del predio consta de 30,697.815 Ha., 

dividido en 02 sectores: Sector I con un área de 20,580.815 Ha. y Sector II con un 

área de 10,117.00 Ha. 

- Posteriormente, consta la anotación marginal de cierre y traslado de la partida 

referida a la Oficina Registral de Quillabamba, por corresponder a su jurisdicción 

en fecha 24/11/1999; extendiéndose en la Oficina Registral de Quillabamba, la Ficha 

de continuación N° 25903 (ahora Partida Registral N° 03000404 del Registro de 

Predios de la Oficina Registral de Quillabamba), realizada en fecha 14/08/2002. 

- Revisado el asiento 02, consta la inscripción de cambio de denominación siendo la 

actual “Cooperativa Agrícola Ganadera Alto Salkantay Ltda. N° 016-VII”, 

asimismo revisado el asiento 03, consta la inscripción de modificación de área y 

linderos por desmembración, siendo el área actual 30,687.7913 Ha. 

- Ahora bien, revisado el asiento 10, con fecha 16/06/2016, consta inscrita la 

parcelación de un área de 30,504.6494 Ha., efectuada por la Cooperativa Agrícola 

Ganadera Alto Salkantay Ltda. Nº 016-VII, dando como resultado 478 parcelas, 

debidamente identificadas con sus áreas, perímetro y centroides, conforme se tiene 
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del asiento 11 de la referida partida registral (extendido con fecha 16/06/2016 y vía 

rectificación de error material). 

- Es fundamental detallar en esta parte que, al revisar el título archivado, se aprecia 

que se cuenta con opinión favorable del SERNANP, a través de la Carta Nº 017- 

2014-SERNANP-OAJ, suscrito por la Jefa de la Oficina de Asesoría Jurídica del 

SERNANP, Johanna Garay Rodríguez, así como el Certificado negativo de Zona 

Catastrada Nº 00143-2014-OZCUS de fecha 26/03/2014, expedido por el Jefe de la 

Oficina Zonal de Cusco de COFOPRI, Israel Carlos Oblitas Félix. 

- Asimismo, con fecha 08/08/2017, consta la anotación marginal de independización 

de las 478 parcelas resultantes de la parcelación inscrita en el asiento 10 y 11 de la 

partida registral en referencia. 

b) Respecto a la Partida Registral N° 11024246 del Registro de Áreas Naturales 

Protegidas de la Oficina Registral de Quillabamba (Área de Conservación 

Regional Choquequirao). 

- De la revisión del asiento 01 de la Partida Registral Nº 11024246 del Registro de 

Áreas Naturales Protegidas de la Oficina Registral de Quillabamba en fecha 

07/08/2012, consta la inscripción del “Área de Conservación Regional 

Choquequirao ubicado en los distritos de Santa Ana y Vilcabamba en la provincia 

de La Convención y en los distritos de Limatambo y Mollepata en la provincia de 

Anta del departamento de Cusco”, con un área de 103,814.39 hectáreas, en mérito 

del D.S. Nº 022-2010-MINAM de fecha 23/12/2010. 

- Posteriormente, de la revisión del Informe Técnico Nº 173-2012-ZRX/OC-Cusco de 

fecha 14/06/2012, se determina que el Área de Conservación Regional 
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Choquequirao se encuentra afectada por los siguientes predios inscritos, haciendo 

mención a diferentes predios entre ellos: “C.P.A Alto Salkantay inscrito en la partida 

N° 02062728-Cusco, en un área aproximada de 55778.7430 Ha.” 

En tal contexto, las conclusiones del presente informe fueron las siguientes: 

 
- La Cooperativa Agrícola Ganadera Alto Salkantay Ltda. Nº 016-VII ostenta su 

derecho de propiedad, correspondiente a un área de 30,697.815 Ha. desde la fecha 

25/03/1985. 

- En ejercicio de su derecho de propiedad inscrito, con fecha 16/06/2016, la 

Cooperativa Agrícola Ganadera Alto Salkantay Ltda. Nº 016-VII realizó la 

parcelación de un área de 30,504.6494 Ha., dando como resultado la 

independización de 478 parcelas. 

- Al haberse realizado la inscripción del “Área de Conservación Regional 

Choquequirao ubicado en los distritos de Santa Ana y Vilcabamba en la provincia 

de La Convención y en los distritos de Limatambo y Mollepata en la provincia de 

Anta del departamento de Cusco” en el asiento 01 de la Partida Registral Nº 

11024246 del Registro de Áreas Naturales Protegidas de la Oficina Registral de 

Quillabamba, debió realizarse también la correlación con la Partida Registral Nº 

03000404 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Quillabamba y las 478 

partidas registrales resultantes de la parcelación efectuada, de propiedad de la 

Cooperativa Agrícola Ganadera Alto Salkantay Ltda. Nº 016-VII, conforme lo 

dispone el numeral 5.6 de la Directiva Nº 01-2012-SUNARP-SA, que regula la 
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inscripción de las Áreas Naturales Protegidas y demás actos inscribibles relativos a 

éstas en el Registro de Áreas Naturales. 

- Deberá regularizarse, a la brevedad posible, la correlación de la Partida Registral Nº 

03000404 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Quillabamba con la 

Partida Registral Nº 11024246 del Registro de Áreas Naturales Protegidas de la 

Oficina Registral de Quillabamba. 

En consecuencia, producto del Informe detallado en los párrafos precedentes, la 

Jefatura de Unidad Registral, emite los siguientes documentos a efectos de regularizar la 

correlación de partidas registrales respecto del ACR Choquequirao y derivar posibles 

negligencias a Secretaria Técnica, con el fin de sancionar posibles faltas, los cuales son: 

- MEMORANDO N° 140-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 11/08/2021 (Ver 

 

anexo D-2), dirigido al Registrador Público de la Oficina Registral de Urubamba, 

Wildert Pérez Pagan, a través del cual se brinda un plazo de 72 horas, a fin de que 

determine la procedencia de extender la correlación omitida respecto de la Partida 

Electrónica N° 11024246 del Registro de Predios de la Oficina Registral de 

Quillabamba y la Partida Electrónica N° 03000404 del Registro de Predios de la 

Oficina Registral de Quillabamba, así como de todos los predios independizados 

de esta última partida registral. 

- MEMORANDO N° 141-2021-SUNARP-ZRN°X/UR  de fecha 11/08/2021  (Ver 

 

anexo D-3), dirigida a Secretaria Técnica de PAD, Abg. Paola Ferro Miranda, 

mediante el cual hace de su conocimiento, que el servidor CAP Wilder Pérez 

Pagan,  en  su  condición  de  Registrador  Público  de  la  Oficina  Registral  de 
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Quillabamba, en fecha 07/08/2012, extendió el asiento 01 de la Partida Electrónica 

N° 11024246 del Registro de Áreas Naturales Protegidas de la Oficina Registral 

de Quillabamba, y a pesar de haberse consignado en el Informe Técnico N° 173- 

2012-ZRX/OC-Cusco-R de fecha 14.06.2012, los predios inscritos afectados por 

el ACR Choquequirao, no se cumplió con realizar la debida correlación, entre 

otras, con la Partida Registral N° 03000404 del Registro de Predios de la Oficina 

Registral de Quillabamba, vulnerando el numeral 5.6 de la Directiva N° 02-2012- 

SUNARP-SA, en consecuencia se procedió a derivar el incidente a Secretaria 

Técnica, ya que es la competente en precalificar presuntas faltas. 

Posteriormente, en fecha 18/08/2021, Secretaria Técnica se pronuncia mediante el 

Informe N° 031-2021-STPAD/ZRN°X-SC (Ver anexo D-4), en atención al 

memorando antes detallado, a través del cual concluye que el régimen disciplinario 

y procedimiento sancionador regulado por la Ley N° 30057, se encuentra vigente 

desde el 14 de septiembre, por lo que no es posible aplicar dicha norma en el caso 

en concreto, asimismo conforme al Informe Técnico N° 636-2014- 

SERVIR/GPGSC, el plazo de prescripción que debe aplicarse a los procedimientos 

disciplinarios es aquel vigente al momento de la comisión de la infracción, en 

consecuencia los hechos imputados al servidor CAP Wilder Pérez Pagan, se 

produjeron en fecha 07/08/2012, se tomara en cuenta el plazo de (04) años de 

conformidad a lo establecido por el artículo 252.1 del TUO de la LPAG, al no 

haberse notificado el acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, 

la Zona Registral N° X – Sede Cusco, habría perdido la facultad sancionadora por 

el transcurso del tiempo, por lo tanto concluye que corresponde a la autoridad 
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declarar la prescripción del inicio de procedimiento administrativo disciplinario en 

contra del Abg. Wildert Pérez Pagan. 

- Memorando N° 142-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 16/08/2021 (Ver anexo 

D-5), dirigida a Secretaria Técnica de PAD, Abg. Paola Ferro Miranda, mediante 

el cual hace de su conocimiento, que el servidor CAP Wildert Pérez Pagan, en su 

condición de Registrador Público de la Oficina Registral de Quillabamba, en 

fecha 16/06/2016, extendió el asiento 10 de la Partida Electrónica N° 03000404 

del Registro de Predios de la Oficina Registral de Quillabamba, correspondiente 

a la parcelación de un área de 30,504.6494 Ha., efectuada por la Cooperativa 

Agrícola Ganadera Alto Salkantay Ltda. N° 016- VII, dando como resultado de 

dicha inscripción registral, 478 parcelas independizadas, a pesar de haberse 

consignado en el Informe Técnico N° 257- 2016-Z.R.N°X/OC-

QUILLABAMBA-R de fecha 19/02/2016 (Ver anexo D-6), 

emitida por el Área de Catastro, el mismo que se encontraba observado, debido 

a que el área materia de la parcelación es parte integrante del ACR Choquequirao, 

sin embargo realizo la extensión del asiento de parcelación (As. 10) e 

independizaciones, sin dejar debida constancia que las parcelas independizadas 

se encuentran comprendidas dentro del ACR Choquequirao y como tal sujeto a 

limitaciones y cargas legales que las leyes sobre el particular establecen, procedió 

a derivar el incidente a Secretaria Técnica, ya que es la competente en precalificar 

presuntas faltas. 

Posteriormente, en fecha 18/08/2021, Secretaria Técnica se pronuncia mediante 

el Informe N° 032-2021-STPAD/ZRN°X-SC (Ver anexo D-7), en atención al 
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memorando antes detallado, a través del cual concluye que conforme a lo 

establecido en el Art. 94 - Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 y el Art. 97 del 

Reglamento de la citada norma, la Zona Registral N° X – Sede Cusco, ha perdido 

su facultad sancionadora, todavía en fecha 16/06/2019, al haber transcurrido más 

de (03) años, desde que en fecha 16/06/2016, el Servidor CAP Wildert Pérez 

Pagan, quien al momento de la comisión de los hechos, venía desempeñándose 

como Registrador Público de la Oficina Registral de Quillabamba, sin que se 

haya notificado el acto de inicio de algún procedimiento en su contra, Asimismo 

conforme a lo establecido por el Art. 97.3 del Reglamento de la Ley del Servicio 

Civil – Ley N° 30057, la prescripción será declarada por el titular de la entidad, 

sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente. 

✓ 20 DE AGOSTO DEL 2021 

 
Producto de las acciones efectuadas por la Unidad Registral de la Oficina Registral 

de Cusco, es que la misma emitió el Informe N° 242-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 

20.08.2021 (Ver anexo D-8), dirigido a la Jefatura Zonal de la Zona Registral N° X – Sede 

Cusco, a través del cual informa de las acciones realizadas respecto de la Partida Registral 

N° 03000404 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Quillabamba, de titularidad 

Cooperativa Agrícola Ganadera Alto Salkantay Ltda. N° -VII, siendo estos los aspectos más 

importantes: 

- Se refiere que, a través del Informe N° 230-2021-SUNARP-ZRX/UR, la Unidad 

Registral determinó que, tanto la Partida Registral N° 11024246 del Registro de Áreas 
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Naturales Protegidas, como la Partida Registral N° 03000404 del Registro de Predios, 

ambas de la Oficina Registral de Quillabamba, NO se encontraban correlacionadas. 

- Respecto al Memorando N° 140-2021-ZRX/UR de fecha 11.08.2021, la Unidad 

Registral, requirió al Registrador Público Wildert Pérez Pagan, que proceda a evaluar, 

dentro del ámbito de su competencia, la viabilidad de proceder a extender, vía 

regularización, las correspondientes anotaciones de correlación en la P.E N° 

03000404 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Quillabamba. 

- En consecuencia, es imperante señalar que producto de ellos, mediante el Titulo N° 

2021-2153122 (Ver anexo D-9), se realizaron dichas anotaciones marginales de 

correlación con el Área de conservación Regional Choquequirao, respecto de 481 

partidas registrales independizadas de la P.E N° 03000404 del Registro de Predios - 

incluyendo la anotación en la partida matriz, cumpliendo así con regularizar la 

atención prioritaria del incidente advertido. 

✓ 26 DE AGOSTO DEL 2021 

 

En consecuencia, la Dirección Técnica Registral, mediante el Memorándum N° 992- 

2021-SUNARP-SRN/DTR de fecha 26.08.2021 (Ver anexo D-10); solicitando directamente 

a la Unidad Registral de la Oficina Registral de Cusco, los siguientes puntos: 

- Realizar las evaluaciones de la partida N°03000404 del Registro de 

Quillabamba y de las partidas registrales independizadas, a fin de identificar cuáles 

correspondan a titularidad de terceros –producto de actos de disposición– a efectos de 

verificar en los títulos archivados si se le solicitó a SERNANP ejercer su derecho de 

preferencia; de no ser así, se deberá comunicar a dicha entidad para fines de ejercer el 

retracto conforme al artículo 5 de la Ley 26834 y artículo 147 del Reglamento. 
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- Se advierte que en el título archivado N°00000280 del 22.01.2016 que dio 

mérito a la inscripción del asiento B00010 de la partida N°03000404 del Registro de 

Predios de la Oficina Registral de Quillabamba, no se ha podido identificar el Informe 

del SERNANP N°30-2014-JR Cusco-GRRNGMA-ACRH de fecha 15.09.2014 

emitido por la Jefa de Asesoría Jurídica Johanna Garay Rodríguez, el mismo que se 

menciona en dicho asiento registral. En tal sentido, sírvase verificar si estamos en un 

supuesto de pérdida o destrucción de tal documento. 

- Respecto a la correlación efectuada vía rectificación mediante título 2153122 

del 12.08.2021 en las independizaciones de la partida N°03000404 del Registro de 

Predios de Quillabamba, se advierte que se han comprendido a las partidas 

N°11038779 y N°11038778, las cuales provienen de la partida independizada 

N°11035942, la misma que, a su vez, proviene de la partida matriz N°03000404, 

siendo que se advierte que la independización de la partida N°11035942 fue efectuada 

por el Registrador público Ángel Núñez Ramírez mediante título archivado 

N°1103988 del 26.05.201 (el mismo con el que se efectuaron todas las 

independizaciones de las parcelas comprendidas en las partida N°03000404) y la 

independización de las partidas N°11038779 y N°11038778 fue efectuada por el 

Registrador Público Barnady Jones Ramírez Falcón mediante título archivado 

N°2165508 del 12.09.2019, quienes en la calificación de dichos actos podrían haber 

advertido que los predios se encuentran ubicados en el Área de Conservación 

Regional Choquequirao, en tal sentido, no consta en lo informado por su despacho 

que se haya solicitado a la Secretaría Técnica indagar sobre dichas actuaciones, por 

lo que le corresponde evaluar efectuar tal comunicación.
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✓ 03 DE SETIEMBRE DEL 2021 

 

Como respuesta, la Unidad Registral brinda atención al documento precedente, 

médiate el Informe N° 252-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 03.09.2021 (Ver anexo D- 

11), detallando los siguientes aspectos: 

- Respecto al punto 01: Se informa que la Unidad Registral ha cumplido con 

identificar plenamente las partidas registrales que se independizaron de la partida N° 

03000404 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Quillabamba, arrojando 

un total de 480 partidas independizadas: 478 parcelas producto de la parcelación 

inscrita en el asiento 10 de la partida en referencia y 02 parcelas producto de la 

subdivisión de la parcela independizada inscrita en la P.E. 11035942 del registro de 

Predios de la Oficina Registral de Quillabamba. 

De las 480 parcelas independizadas se tiene que 299 parcelas corresponden a 

titularidad de terceros en mérito a donaciones otorgadas a su favor por la Cooperativa 

Agrícola Ganadera Alto Salkantay Ltda. Nº 016-VII, y las restantes 181 parcelas aún 

continúan bajo la titularidad registral de la referida cooperativa. 

Revisados los títulos archivados de las 299 parcelas independizadas se tiene que no 

consta la notificación efectuada al Gobierno Regional de Cusco, en cumplimiento de 

lo dispuesto en el artículo 5º de la Ley Nº 26834, Ley de Áreas Naturales Protegidas. 

Por otro lado, y teniendo en cuenta lo señalado en el numeral 2.2.3 del presente, no 

resultaría procedente comunicar formalmente al SERNANP para fines del ejercicio 

del derecho de retracto, pues, conforme a lo prescrito en el artículo 1592º y siguientes 
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del código civil, concordado con el artículo 47º del D.S. 038-2001-AG, Reglamento 

de la Ley de Áreas Naturales Protegidas, el ejercicio del retracto no alcanza a la 

donación. 

- Respecto al punto 02: Relativo a la evaluación de reproducción y/o 

reconstrucción de Título Archivado N° 00000280 de fecha 22/01/2016, que dio 

merito a la inscripción de la parcelación que consta inscrita en el asiento 10 de la 

partida N° 03000404 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Quillabamba 

y que consta de 257 folios (incluyendo planos), se tiene que el Informe Nº 30-2014- 

GRCUSCO/GRRRNGMA-ACRCH de fecha 15/09/2014, suscrito por el Jefe 

Responsable del ACR Choquequirao del Gobierno Regional de Cusco, John 

Achicahuala Zegarra (Ver anexo D-12 ), a través del cual expresó su conformidad con 

el referido procedimiento, no formó parte del referido título archivado, siendo que 

únicamente integra el mismo la Carta Nº 017-2014- SERNANP-OAJ de fecha 

18/09/2014, suscrita por la Jefa de la Oficina de Asesoría Jurídica del SERNANP, 

Johanna Garay Rodríguez (Ver anexo D-13 ), la cual refiere la existencia del Informe 

en referencia. 

En ese orden de ideas, no resulta procedente reproducir ni disponer el inicio del 

procedimiento de reconstrucción del título archivado referido, conforme lo 

establecido en los arts. 122º y 123º del TUO del Reglamento General de los Registros 

Públicos. 

- Respecto al punto 03: Mediante los Memorando N° 166-2021- ZRX/UR y N° 167- 

2021-ZRX/UR, ambos de fechas 02/09/2021 (Ver anexo D-14 y D-15) se remitieron 

los hechos descritos a la Secretaría Técnica de Asuntos Disciplinarios de nuestra Zona 
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Registral, a efectos que asuma competencia sobre la probable negligencia que se 

habrían incurrido los registradores referidos. 

En consecuencia, respecto de al Memorándum Nº 166-2021-SUNARP-ZRNºX/UR, 

Secretaria Técnica de PAD, se pronuncia mediante el Informe Nº 038-2021- 

STPAD/ZRNºX-SC (Ver anexo D-16), la cual concluye que la Zona Registral Nº X 

– Sede Cusco, ha perdido su facultad sancionadora por el transcurso del tiempo 

respecto de la probable negligencia en la calificación registral por el servidor CAP 

Ángel Núñez Ramírez. 

Asimismo, respecto de al Memorándum Nº 167-2021-SUNARP-ZRNºX/UR, 

Secretaria Técnica de PAD, se pronuncia mediante el Informe Nº 043-2021- 

STPAD/ZRNºX-SC, mediante el cual se recomienda no ha lugar a trámite el reporte 

de presunta negligencia en el ejercicio de sus funciones del asistente registral Barnady 

Ramírez, cuando se desempeñó como Registrador de la Oficina Registral de 

Quillabamba. 

✓ 05 DE OCTUBRE DEL 2021 

 

La Dirección Técnica Registral emite el Memorándum N° 1161-2021-SUNARP- 

SNR/DTR de fecha 05.10.2021, dirigido al Jefe de la Unidad Registral de la Zona Registral 

N° X – Sede Cusco, mediante el cual requiere lo siguiente: 1) Remitir comunicaciones a 

SERNANP y/o Gobierno Regional del Cusco respecto de las 299 parcelas independizadas de 

la P.E N° 03000404 del Registro de Predios de Quillabamba, para su conocimiento, sin 

perjuicio de que las transferencias se efectuarán a título gratuito (…) 3) Informe al jefe de la 

Zona Registral para que, sobre la base de la comunicación emitida por este despacho 
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mediante Memorándum N° 994-2021-SUNARP-SNR/DTR, respecto a la coordinación con 

procuraduría de la eventual responsabilidad civil y/o penal del Registrador Wilder Pérez 

Pagan, ponga en conocimiento la incidencia expuesta sobre el título archivado 280 del 

20.01.2016, correspondiente a la extensión del asiento B0010 de la P.E N° 03000404 

Registro de Predios de Quillabamba. 

✓ 07 DE OCTUBRE DEL 2021 

 

En ese contexto, la Unidad Registral remite el Informe N° 292-2021-SUNARP- 

ZRN°X/UR de fecha 07.10.2021 (Ver anexo D-17), dirigido a la Dirección Técnica Registral, 

mediante la cual detalla: 

- Respecto del punto 01: Se informa que mediante el Oficio N° 395-2021-SUNARP- 

ZRN°X-SCUSCO/UR de fecha 11.10.2021, la Unidad Registral cumplió con realizar 

la comunicación a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente 

del Gobierno Regional de Cusco, en calidad de Administrador del ACR 

Choquequirao, respecto de las 299 parcelas independizadas de la P. E N° 03000404 

del Registro de Predios de la Oficina Registral de Quillabamba, remitiéndose en la 

referida comunicación la totalidad de las partidas registrales en copias certificadas. 

- Respecto del punto 03, se informa que esta Unidad Registral ha remitido a la Jefatura 

Zonal el Informe N° 291-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 11.10.2021 (Ver 

anexo D-18), dando cuenta de las incidencias derivadas a la Secretaria Técnica de 

Asuntos Disciplinarios de nuestra Zona Registral, en lo relativo a la extensión del 

asiento B0010 de la P.E N° 03000404 del Registro de Predios de Quillabamba, para 

fines de la determinación de la eventual responsabilidad civil y/o penal del 

Registrador. 
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II. Pronunciamiento de Jefatura Zonal de la Zona Registral Nº X – Sede Cusco, respecto 

de la responsabilidad ante posibles negligencias realizadas por Registradores 

Públicos. 

La Jefatura Zonal de la Zona Registral Nª X – Sede Cusco, se pronuncia mediante los 

siguientes documentos: 

- Resolución Jefatural Nº 0239-2021-Z.R.NºX/SC de fecha 20.08.2021, la cual 

resuelve declarar prescrita la facultad disciplinaria de la Zona Registral Nº X – Sede Cusco, 

para iniciar un Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Registrador Público 

Wildert Juñor Pérez Pagán, en mérito y conforme a los antecedentes facticos y normativos 

detallados en el Informe Nº 031-3021-STPAD-ZRNºX-SC. (Ver anexo D-19). 

- Resolución Jefatural Nº 0240-2021-Z.R.NºX/SC de fecha 20.08.2021, la cual resuelve 

declarar prescrita la facultad disciplinaria de la Zona Registral Nº X – Sede Cusco, para 

iniciar un Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Registrador Público Wildert 

Juñor Pérez Pagán, en mérito y conforme a los antecedentes facticos y normativos detallados 

en el Informe Nº 032-3021-STPAD-ZRNºX-SC. (Ver anexo D-20). 

- Resolución Jefatural Nº 0266-2021-Z.R.NºX/SC de fecha 15.09.2021, la cual 

resuelve declarar prescrita la facultad disciplinaria de la Zona Registral Nº X – Sede Cusco, 

para iniciar un Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Registrador Público 

Ángel Núñez Ramírez, en mérito y conforme a los antecedentes facticos y normativos 

detallados en el Informe Nº 038-3021-STPAD-ZRNºX-SC. (Ver anexo D-21). 
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CAPÍTULO V 

 

RESULTADO Y ANÁLISIS DE LOS HALLAZGOS 

 

5.1. RESULTADOS DEL ESTUDIO 

 

Corresponde en el presente apartado, exponer los resultados de los instrumentos 

aplicados, mediante el cual se sustentan la efectivización y cumplimiento de los objetivos 

planteados en el presente trabajo de investigación, las entrevistas fueron aplicadas a una 

muestra total de 07 especialistas en la materia: Registradores Públicos (02) y Administrador 

de la Base Gráfica Registral (01), los servidores antes detallados laboran en la Oficina 

Registral de Cusco de la Zona Registral N° X – Sede Cusco, asimismo a la Especialista Legal 

del Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas – Cusco (01) y finalmente al Asesor 

Legal - Cooperante de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestión Ambiental del 

Gobierno Regional del Cusco (01). 

5.2 ANÁLISIS DE LOS HALLAZGOS 
 

Corresponde a este capítulo, realizar el análisis de los resultados de las técnicas e 

instrumentos aplicados en la investigación, producto de las mismas se detalla lo siguiente: 

Correspondiente a la Pregunta N° 01, 03 entrevistados (1,4 y 7) consideran que la 

inscripción de los límites establecidos al derecho de propiedad en Registro de Áreas Naturales 

Protegidas - Área de Conservación Regional Choquequirao, si cumplen con el fin de 

cognoscibilidad para su conservación, ya que es una de las funciones principales del Registro, 

empero 04 entrevistados (2,3,5 y 6), manifiestan que no cumple efectivamente con el fin de 

cognoscibilidad, debido a que existen deficiencias al identificar plenamente aquellos 
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predios afectados por algún Área Natural Protegida, que deben ser correlacionados y por ende 

contar con publicidad de las limitaciones y restricciones en consecuencia se señala que la 

cognoscibilidad no se debilita por las normas que rigen las Áreas Naturales Protegidas, sino 

por la inexactitud en la identificación de las partidas registrales de los predios que se 

encuentran afectados por estas zonas geográficas. 

Respecto a la Pregunta N° 02, los 06 entrevistados (1,2, 4,5,6 y 7), concuerdan en que 

la inscripción registral de dichas limitaciones y restricciones, desde un punto de vista legal, 

si garantizan su conservación, dada la existencia de una Directiva que tiene como finalidad 

dictar normas que regulen la inscripción de Áreas Naturales Protegidas y demás actos 

inscribibles relacionados a este, garantizando así la posibilidad de conocimiento de los límites 

y restricciones a cualquier posible comprador a través del servicio de publicidad registral, 

asimismo se refiere que la conservación de un Área Natural Protegida – cualquiera sea su 

categoría- se realiza desde diferentes aristas (económico, social, cultural, natural), una de 

dichas aristas comprende la regulación del derecho de propiedad que ostentan las personas al 

interior de Áreas Naturales Protegidas, de tal manera que tal derecho se desarrolle en armonía 

con los fines y objetivos de estos espacios geográficos, en ese sentido, las restricciones y 

limitaciones que se encuentren debidamente inscritas en el Registro, coadyuvaran a la 

conservación de las mismas; empero 01 entrevistado (3), refiere que en la realidad se cuenta 

con deficiencias en las inscripciones en este procedimiento, refiriendo la falta de extensión 

de inscripciones correctas de anotaciones de correlaciones de establecimiento de Áreas 

Naturales Protegidas en las Partidas correspondientes a los predios que se encuentran 

afectados por el Área de Conservación Regional Choquequirao, pero que dichas omisiones 

ya fueron regularizadas a la fecha. 
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Posteriormente a la Pregunta N° 03, 02 entrevistados (4 y 7) precisan que la Ley N° 

26834 – Ley de Áreas Naturales Protegidas, si cumple con las funciones de conservación de 

los recursos naturales, ya que esta normativa busca la gestión de las Áreas Naturales 

Protegidas de administración nacional, regional o privada, asimismo se manifiesta que existe 

normativa complementaria, que establecen criterios técnicos y legales para el establecimiento 

de cualquiera de estas modalidades, en consecuencia la protección de recursos naturales, no 

solo implica una norma en particular, sino a varios conjuntos de normas, sistemas funcionales 

e instituciones públicas, por otro lado 05 entrevistados (1,2,3,5 y 6), manifiestan que la Ley 

de Áreas Naturales Protegidas, no cumple con la función de conservación, refiriendo que la 

misma no es efectiva, ya que no se cuenta dentro de la misma el establecimiento de algún 

mecanismo que permita conocer si se están cumpliendo con los objetivos de creación de las 

Áreas Naturales Protegidas (Área de Conservación Regional Choquequirao), por ende, no 

existe una evaluación de la efectividad del manejo de estos espacios geográficos, dicha 

evaluación serviría como un componente vital para las entidades administradoras, asimismo 

se advierten deficiencias, ya que la misma contiene disposiciones un tanto confusas con 

Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-2001-AG, respecto al supuesto de 

opción de compra. 

Correspondiente a la Pregunta N° 04, 03 entrevistados (4,6 y 7), concuerdan que el 

Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM – Decreto de establecimiento del Área de 

Conservación Regional Choquequirao (Primer Área de Conservación Regional creada en la 

región Cusco), si cumple efectivamente con el objetivo general de conservación, debido a 

que ha permitido su determinación, creación y su gestión, que es la conservación de más de 

103.000.00  Ha.,  asimismo  refiere que actualmente se vienen  realizando  acciones a fin de 
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llevar a cabo una gestión eficiente y participativa que efectivice la conservación de esta Área 

de Conservación Regional, empero 04 entrevistados ( 1,2,3 y 5), manifiestan lo contrario, 

señalando que la normativa antes detallada, no cumple con el objetivo general de 

conservación, primero debido al cambio de autoridades y del personal a cargo de las 

direcciones de conservación, haciendo referencia al Gobierno Regional, por otro lado 

manifiestan que conforme al Plan Maestro del Área de Conservación Regional Choquequirao 

actual (2014-2018), que establece dicha normativa, las brechas de conservación y 

mantenimiento del Área de Conservación Regional Choquequirao, se siguen manteniendo, 

ya que la gestión del Gobierno Regional es pobre en este aspecto, esta pobre labor de 

evaluación se ve reflejada en el aprovechamiento actual de sus recursos, debido a que el 

aprovechamiento económico del sitio, en su mayoría se ve explotado por los operadores 

turísticos de mayor capital, también se observa el poco énfasis que nuestra legislación le da 

a la ejecución de los planes de manejo. 

Respecto a la Pregunta N° 05, 05 entrevistados (1,2,3,5 y 6), refieren que los límites 

y restricciones establecidos en el Art° 46 del Decreto Supremo N° 038-2001-AG – 

Reglamento de la Ley de Áreas Naturales Protegidas, no son suficientes para asegurar una 

conservación efectiva de los recursos naturales, manifestando que se necesita la 

implementación de la evaluación efectiva del manejo de las Áreas Naturales Protegidas y por 

ende de las Áreas de Conservación Regional, como mecanismo prioritario, que cuente con 

asignación de presupuesto, por otro lado la opción de compra preferente por parte del Estado 

y el derecho de retracto en la realidad no se aplica, por tal razón se necesita de mayores 

mecanismos de gestión, siendo imperante que la administración de un Áreas de Conservación 

Regional, sea autónoma y no deba de depender de organismos del Gobierno, de tal forma que 
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pueda gestionar la generación de sus propios recursos, a través del turismo, explotación, etc., 

asimismo se manifiesta que debería incorporarse la aplicación de estudios de crecimiento 

poblacional en la zona, labor que correspondería a las autoridades competentes, de tal forma 

que permita frenar o controlar este fenómeno y con ello gestionar mejor la conservación de 

estos espacios geográficos; empero los 02 entrevistados (4 y 7), se encuentran de acuerdo con 

la normativa antes señalada, detallando que si son suficientes a nivel normativo, ya que 

aseguran la conservación efectiva de los recursos naturales, ya que dispone el que será el 

dispositivo legal de creación que los establezca, respecto de derechos de propiedad 

preexistentes, además dispone su vinculación con el Registro Predios, contando con la acción 

efectiva de quienes administran el Áreas de Conservación Regional en el caso concreto del 

Gobierno Regional. 

Ahora bien, respecto a la Pregunta N° 06, 04 entrevistados (4,5,6 y 7), refieren a que 

la Directiva N° 01-2012-SUNARP-SA – Directiva que regula la inscripción de las Áreas 

Naturales Protegidas y demás actos inscribibles relativos a esta, si es de conocimiento 

efectivo de los funcionarios de la Oficina Registral de Cusco de la Zona Registral N° X – 

Sede Cusco de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos, haciendo eficaz su 

aplicación, asimismo refieren que la misma fomenta un proceso menos burocrático y otorga 

celeridad al procedo de inscripción de cualquier Área de Conservación Regional – Área de 

Conservación Regional; por otro lado 03 entrevistados (1,2,3), consideran que no es de 

conocimiento efectivo por los funcionarios, ya que al ser actos de inscripción escasos y poco 

frecuentes en el Registro de Áreas Naturales Protegidas, no representa un acto registral muy 

conocido o explorado, siendo prueba de ello, que a la fecha no contamos con una 

actualización de dicha Directiva que data del año 2012, aunando a esto, la Directiva no es 
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eficaz acorde a la realidad de la inscripción, debiéndose incorporar mayores procedimientos 

registrales, como la regularización de anotaciones, responsabilidad del Registrador Público 

ante una inscripción inadecuada, etc. 

Correspondiente a la Pregunta N° 07, los 07 entrevistados (1,2,3,4,5,6 y 7) concuerdan 

conocer dificultades derivadas durante el procedimiento de inscripción en el Registro de 

Áreas Naturales Protegidas, se detalla que una de las dificultades es respecto a los predios 

que se inscribieron antiguamente sin plano – ubicación espacial- ya que al no existir un plano 

en el titulo archivado, no se puede determinar si debe tener inscripción de carga que limite o 

restrinja su propiedad, por ende no se tiene certeza si el mismo se encuentra dentro o no del 

Área de Conservación Regional Choquequirao; por otro lado se manifiesta que con la 

inscripción del establecimiento del Áreas de Conservación Regional Choquequirao, que fue 

realizada en fecha 07/08/2012, se procedió a realizar las correlaciones a aproximadamente 12 

predios, sin embargo, el Área Registral omitió correlacionar algunos predios que se 

encontraban en Cusco, encontrándose las mismas con anotación de cierre y traslado, por 

corresponder a la jurisdicción de la Oficina Registral de Quillabamba, incidente que genero 

una serie de problemas respecto del servicio de publicidad brindada, que permitió en el año 

2016 se parcelen 478 predios que se encontraban dentro del Área de Conservación Regional, 

hecho que se tornó mediático y ocasiono que a nivel registral se realice un control de calidad 

extraordinario, dando como resultado la regularización de las anotaciones de correlación 

entre el año 2021. 

Por otro lado, respecto de la Pregunta N° 08, sobre la existencia de una adecuada 

fiscalización posterior por parte de las entidades encargadas de su establecimiento e 
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inscripción – Área de Conservación Regional Choquequirao, corresponde indicar que se 

obtuvo como resultado diversos hallazgos, 03 entrevistados (1,3 y 4) indican que, al ser el 

Gobierno Regional, la entidad encargada de administrar y realizar las fiscalizaciones 

correspondientes al Área de Conservación Regional Choquequirao, no podría afirmar si su 

trabajo es adecuado, ya que la gestión directa recae sobre esta entidad; por otro lado, 02 

entrevistados (2 y 5) manifiestan que no existe una adecuada fiscalización, ya que en virtud 

de la noticia que trascendió en el año 2021, respecto del Área de Conservación Regional 

Choquequirao, detallado en el párrafo precedente (Pregunta 07), para evadir responsabilidad 

el Gobierno Regional, emitió una nota de prensa, donde se indicaba que la responsabilidad 

de este incidente recaía en la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos, frente a 

esto se realizó la revisión del acervo documentario y se advirtió la existencia un documento 

emitido por el administrador del Área de Conservación Regional Choquequirao (personal del 

Gobierno Regional), opinando de manera favorable respecto de la parcelación, pues el título 

contaba con el Informe Técnico brindado por el Área de Catastro de la Oficina Registral de 

Cusco, que señalaba que el predio se encontraba dentro del Área de Conservación Regional 

Choquequirao; de igual forma se han identificado solicitudes de inscripción recientes, en 

donde el Área de Catastro informa al Registrador Público, que dicho predio se encuentra del 

Área de Conservación Regional Choquequirao, lo cual indica que, al no existir una 

fiscalización por parte de las entidades competentes, hay personas que están buscando 

asentarse dentro de estas espacios geográficos; por otra parte, 01 entrevistado (6), manifiesta 

que únicamente respecto a las Áreas Naturales Protegidas, el Servicio Nacional de Áreas 

Naturales Protegidas por el Estado, si cuenta con funciones de fiscalización ambiental, en 

sentido estricto y en sentido amplio por ser una Entidad de Fiscalización Ambienta - EFA, 
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estas funciones las viene desarrollando de forma diaria a través de las acciones de control y 

vigilancia que realizan las Jefaturas de Áreas Naturales Protegidas; finalmente, 01 

entrevistado (7), manifiesta que el Gobierno Regional, no cuenta a la fecha con competencias 

delegadas de fiscalización específica, empero se encuentran en camino a establecer un 

sistema de gestión y fiscalización adecuado. 

Finalmente, respecto a la Pregunta N° 09; los 07 entrevistados (1,2,3,4,5,6 y 7), 

concuerdan manifestando que existe interoperabilidad, pero es deficiente, ya que no existen 

mesas de trabajo entre las entidades involucradas en el establecimiento e inscripción de las 

Áreas Naturales Protegidas - Áreas de Conservación Regional, así también, refieren que no 

se cuenta con acceso a la consulta de la Base Gráfica del Servicio Nacional de Áreas 

Naturales Protegidas por el Estado, por parte del personal del Área de Catastro de la Oficina 

Registral de Cusco de la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos, herramienta 

que permitiría contar con información de primera mano, lo que posibilitaría la prevención de 

errores materiales que vulneren el Principio de Publicidad Registral, a pesar de que el Decreto 

Legislativo N° 1246, establece la obligación de la interoperabilidad entre entidades de la 

Administración Pública, a la fecha su implementación y fortalecimiento de manera 

permanente no ha terminado de tangibilizarse, debido a diversos factores, entre ellos resalta 

la necesidad de modernización en los sistemas tecnológicos de las instituciones públicas, para 

lo cual a su vez se requiere de presupuesto. 
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5.3. DISCUSIÓN Y CONTRASTACIÓN TEÓRICA DE LOS HALLAZGOS. 

 

Respecto de la contrastación teórica de los hallazgos de los resultados obtenidos 

respecto al Objetivo General, detallado a continuación: “Determinar el adecuado 

cumplimiento de las inscripciones de los límites establecidos al derecho de propiedad de las 

Áreas Naturales Protegidas para la conservación de sus recursos naturales - Caso Área de 

Conservación Regional Choquequirao - 2021”. Se cuenta con el análisis teórico sobre los 

resultados fácticos obtenidos, que a continuación se detallan: 

✓ Del resultado de las entrevistadas realizadas, los funcionaron afirman que desde el 

punto de vista legal, si se cumple con el fin de cognoscibilidad, ya que el Registro 

coadyuva al conocimiento de la población de la existencia de dichas limitaciones 

y restricciones en los predios debidamente inscritos, que se encuentran dentro del 

Área de Conservación Regional Choquequirao; empero en la realidad, se advierte 

deficiencias existentes en el procedimiento de inscripción, sobre todo con respecto 

a la inscripción adecuada de las anotaciones de correlación de establecimiento de 

Áreas Naturales Protegidas en los predios afectados por el Área de Conservación 

Choquequirao, dichas anotaciones que a la fecha se encuentran regularizadas. 

✓ Asimismo, se advierte una discrepancia contenida en las entrevistas realizadas, ya 

que el personal del Servicio de Áreas Naturales Protegidas por Estado, refiere 

existe una incorrecta identificación por parte del Área de Catastro de la Ofician 

Registral de Cusco, respecto de los predios que se encuentran al interior de un Área 

Natural Protegida, ya que una actualización del catastro registral, permitiría brindar 

un mejor servicio de publicidad respecto de correlaciones, restricciones y 

limitaciones de los predios, ya que al no haber sido correctamente identificados, 
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notarios, funcionarios registrales y público general, omiten que estos predios se 

encuentran dentro de las Áreas Naturales Protegidas, calificándolas – para 

cualquier caso- como si los predios no contaran con alguna carga; por otro lado; 

desde el otro punto de vista el personal del Área de Catastro de la Oficina Registral 

de Cusco, detalla que se inscribirán los límites y restricciones, únicamente sobre 

aquellos predios, que, de acuerdo al estudio técnico realizado, se pueda identificar 

en la Base Gráfica, su ámbito de ocupación, sustentado en la base de información 

técnica (Planos y Memorias Descriptivas- obrante en el Archivo Regional). 

Dado todo lo expuesto, respecto del análisis y contrastación teórica de los hallazgos de los 

resultados obtenidos respecto al Objetivo General, se infiere: Existe la falta de un adecuado 

cumplimiento de las inscripciones de los límites establecidos al derecho de propiedad de las 

Áreas Naturales Protegidas para la conservación de sus recursos naturales - Caso Área de 

Conservación Regional Choquequirao - 2021. 

Resultado que se contrasta y guarda relación con el trabajo de investigación 

desarrollado por Saavedra (2012): “La regulación de los espacios naturales en el derecho 

español y peruano”, quien sostiene: “No obstante los beneficios del Registro y un adecuado 

sistema catastral, en el Perú no parecen haberse logrado articular de manera eficiente su 

diseño e implementación”. (Avendaño, 2008 citado en Saavedra, 2012, p.225). 

Dicha posición contrastada, guarda relación con el Objetivo General de la presente 

investigación. 
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• Respecto de la contrastación teórica de los hallazgos de los resultados obtenidos respecto 

al Objetivo Especifico N° 01, detallado a continuación: “Determinar si los tratamientos 

legislativos de las Áreas Naturales Protegidas son efectivos respecto de sus funciones y 

objetivos de conservación- Caso Área de Conservación Regional Choquequirao – 2021.”. 

Se cuenta con el análisis teórico sobre los resultados fácticos obtenidos, que a continuación 

se detallan: 

✓ Del resultado de las entrevistadas aplicadas, se tiene que respecto a la Ley N° 

26864 – Ley de Áreas Naturales Protegidas, se considera que dicha normativa, 

no es efectiva, pues carece de mecanismos que permitan el conocimiento de 

cumplimiento efectivo respecto de sus objetivos de creación, no existiendo a la 

fecha una evaluación de la efectividad del manejo de estas zonas geográficas por 

parte del Gobierno Regional, dicha evaluación debe ser incorporada a la presente 

normativa como un componente vital, a efectos de mejorar la estrategia de 

planificación, gestión, administración y financiamiento aplicable. Además, se 

indica dicha normativa podría mejorar, respecto del supuesto de opción de 

compra, cuya regulación debería modificarse en vista de que la Ley N° 26834 – 

Ley de Áreas Naturales Protegidas y su reglamento aprobado por el Decreto 

Supremo N° 038-2001-AG, así como el Decreto Supremo N° 001-200-AG, 

contiene disposiciones confusas, ya que señala que solo los actos de compra venta 

son pasibles de opción de compra, cuando en realidad en la Ley – Art° 52- y el 

Decreto precedente – Art° 23- establecen que cualquier transferencia ( título 

gratuito u oneroso) debe ser comunicada al Servicio Nacional de Áreas Naturales 

Protegidas del Estado y es pasible de opción de compra. 
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✓ Ahora bien, respecto del Decreto Supremo N° 022-2010-MINAM – Decreto de 

establecimiento del Área de Conservación Regional Choquequirao, se advierte 

que la normativa cumple con determinar los procesos y lineamientos necesarios 

de conservación del Área de Conservación Regional Choquequirao, no obstante 

en la práctica, se encuentra la imperante disconformidad respecto del ente 

administrador del Área de Conservación Regional Choquequirao, el Gobierno 

Regional, ya que la deficiencia radica en el cambio de gestión cada determinado 

tiempo, cambiando así autoridades, personal de la Gerencia Regional de Recursos 

Naturales y Gestión Ambiental, debiendo estar bajo la administración de un ente 

que realice funciones de conservación y fiscalización permanente, donde el fin 

primordial sea velar por la protección de flora y fauna, de estos espacios 

geográficos, ya que la administración de un Área de Conservación Regional, debe 

ser autónoma y no depender de organismos del Gobierno Regional, que realizan 

una labor deficiente, que se ven reflejadas en las brechas de conservación y 

mantenimiento de estos espacios geográficos, que a le fecha se siguen existiendo, 

contrario a lo detallado en el Plan Maestro (2014-2018). 

✓ Finalmente, respecto del Art° 46 del Decreto Supremo N° 038-2001-AG – 

Reglamento de la Ley de Áreas Naturales Protegidas, se tiene que lo establecido 

por dicha normativa no es suficiente, debido a que además de no contar con un 

mecanismo de evaluación efectiva del manejo de las Áreas Naturales Protegidas 

- Áreas de Conservación Regional, más importante aún, no se cuenta con la 

asignación de presupuesto acorde a las necesidades de conservación del Área de 

Conservación Regional de Choquequirao; otra implementación a dicha 
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normativa corresponde a la realización de estudios de crecimiento poblacional en 

la zona, ya que de esta manera se puede frenar o controlar este fenómeno, ya que 

brindaría mayor gestión en el manejo de conservación en estas zonas. 

Dado todo lo expuesto, respecto del análisis y contrastación teórica de los hallazgos de los 

resultados obtenidos respecto al Objetivo Especifico N° 01, se infiere: Los tratamientos 

legislativos de las Áreas Naturales Protegidas no son efectivos, ya que no cumplen 

efectivamente con sus funciones y objetivos de conservación - Caso Área de Conservación 

Regional Choquequirao - 2021. 

Resultado que se contrasta y guarda relación con el trabajo de investigación desarrollado 

por Camayo y Chang (2018): “Lineamientos jurídico políticos del derecho ambiental 

peruano sobre protección de áreas naturales protegidas en el departamento de Junín, 2017”, 

que refiere lo siguiente: 

A las autoridades locales y regionales se recomienda implementar reglamentos 

dentro de los diversos lineamientos tanto jurídicos como Políticos, para colaborar 

con la conservación de las Áreas Naturales Protegidas, de esta manera, lograr 

fortalecer considerablemente el desarrollo de las acciones que mejoren las 

posibilidades de las poblaciones que se encuentren dentro de las Áreas Naturales 

Protegidas. 

Dicha posición contrastada, guarda relación con el Objetivo Especifico N° 01 de la 

presente investigación. 
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• Respecto de la contrastación teórica de los hallazgos de los resultados obtenidos 

respecto al Objetivo Especifico N° 02, detallado a continuación: “Determinar si el 

procedimiento registral de inscripción de Áreas Naturales Protegidas es efectivo para la 

conservación de sus recursos naturales - Caso Área de Conservación Regional 

Choquequirao – 2021”. 

Se cuenta con el análisis teórico sobre los resultados fácticos obtenidos, que a continuación 

se detallan: 

✓ Del resultado de la aplicación de las entrevistas se tiene que respecto a la 

Directiva N° 01-2012-SUNARP-SA –Directiva que regula la inscripción de las 

Áreas Naturales Protegidas, esta no es de conocimiento efectivo de los 

funcionarios de la Oficina Registral de Cusco de la Superintendencia Nacional 

de Registros Públicos, debido a que estos son poco frecuentes, en consecuencia, 

no muy explorado por los mismos. 

✓ Posteriormente, referente a detallar la existencia de alguna dificultad derivada, 

durante el procedimiento de inscripción en el Registros de Áreas Naturales 

Protegidas, se evidenciaron dos escenarios importantes, el primero es referente a 

la dificultad respecto a los predios que se inscribieron antiguamente sin plano 

(ubicación espacial), en consecuencia al no contar con un plano en el titulo 

archivado, imposibilita poder determinar si dicho predio se encuentra dentro o no 

de algún Área Natural Protegido, por ende algún Área de Conservación Regional 

Choquequirao; el segundo escenario es referente a la dificultad advertida durante 

el la inscripción de las anotaciones de correlación de establecimiento de Área 

Natural Protegida, donde el Área Registral, omitió correlacionar predios 
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afectados por el área de Conservación Regional, puesto que estas se encontraban 

en la Oficina Registral de Cusco, y las mismas contaban con anotación de cierre 

y traslado, por corresponder a la jurisdicción de la Oficina Registral de 

Quillabamba, incidente que genero una serie de dificultades respecto del servicio 

de publicidad brindada, que viabilizo en el año 2016, la parcelación de 478 

predios que se encontraban dentro del Área de Conservación Regional, incidente 

que trascendió a nivel mediático y ocasiono que a nivel registral se realice un 

control de calidad extraordinario, dando como resultado la regularización de las 

notaciones de correlación entre el año 2021. 

Dado todo lo expuesto, respecto del análisis y contrastación teórica de los hallazgos 

de los resultados obtenidos respecto al Objetivo Especifico N° 02, se infiere: El 

procedimiento registral de inscripción de Áreas Naturales Protegidas no es efectivo para la 

conservación de sus recursos naturales - Caso Área de Conservación Regional Choquequirao 

- 2021. 

 

Hallazgo similar relacionado a la posición con el trabajo de investigación desarrollado 

por Saavedra, 2012: “La regulación de los espacios naturales en el derecho español y 

peruano”, tercera recomendación, quien refiere: 

Para ello es necesario contar con un catastro real, simplificar y abaratar los 

procedimientos registrales, entre otros, pues de lo que se trata es de tener un sistema 

registral que reduzca costos de transacción de tal forma que los titulares de derechos 

de propiedad (sobre la superficie) o de concesiones (sobre los recursos naturales) 

siempre mantengan la información del Registro actualizada. 
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Dicha posición contrastada, guarda relación con el Objetivo Especifico N° 02 de la 

presente investigación. 

• Respecto de la contrastación teórica de los hallazgos de los resultados obtenidos 

respecto al Objetivo Especifico N° 03, detallado a continuación: “Determinar si existe una 

fiscalización permanente que garantice el cumplimiento de los límites establecidos al 

derecho de propiedad de las Áreas Naturales Protegidas para la conservación de sus 

recursos naturales - Caso Área de Conservación Regional Choquequirao - 2021”. Se cuenta 

con el análisis teórico sobre los resultados fácticos obtenidos, que a continuación se detallan: 

✓  Producto de las entrevistas aplicadas, respecto de la adecuada fiscalización 

posterior por parte de las entidades encargadas del establecimiento e inscripción 

de Áreas Naturales Protegidas – Área de Conservación Regional, se tiene que no 

se cuentan con una fiscalización posterior del cumplimiento de las limitaciones y 

restricciones en dichos espacios geográficos por parte de la entidad 

administradora del Área de Conservación Regional, es decir el Gobierno 

Regional, empero se encuentran en camino a establecer un sistema adecuado de 

gestión y fiscalización, prueba de la inexistente fiscalización, se tiene que en el 

año 2021, sucedido el incidente mediático respecto del Área Conservación 

Regional Choquequirao, para evadir su responsabilidad el Gobierno Regional, 

emite una nota prensa señalando que toda la responsabilidad recaía en la 

Superentendía Nacional de los Registros Públicos, emitida la misma, se procedió 

a revisar el acervo documentario, advirtiendo la existencia de un documento 

emitido por el Administrador del Área de Conservación Regional Choquequirao 

– personal del Gobierno Regional- que emitían opinión favorable respecto a la 
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parcelación. Por otro lado, cabe destacar que el Servicio Nacional de Áreas 

Naturales Protegidas por el Estado, si cuenta con funciones de fiscalización 

ambiental en sentido estricto y amplio al ser una Entidad de Fiscalización 

Ambiental – EFA, funciones desarrolladas de forma diaria a través de acciones 

de control y vigilancia conforme al Plan Anual de Evaluación y Fiscalización 

Ambiental –PLANEA. 

✓ Respecto de la adecuada gestión en la implementación de una interoperabilidad 

institucional, se tiene que las entidades involucradas (Superintendencia Nacional 

de los Registros Públicos, Servicio Nacional de Áreas Protegidas por el Estado y 

Gobierno Regional), si cuentan con una interoperabilidad, establecido por el 

Decreto Legislativo N° 1246, no obstante se advierte una interoperabilidad 

deficiente, ya que la misma no ha logrado tangibilizarse, ya que no se cuenta con 

mesas de trabajo permanente; por otro lado a nivel técnico se tiene que una de las 

fuentes principales para conocer la existencia de un Área Natural Protegida o un 

Área de Conservación Regional es que estas se encuentren inscritas, empero el 

Área de Catastro de la Oficina Registral de Cusco, ha estado utilizando otros 

aplicativos, a través de las cuales puede acceder a la información pública de otras 

entidades del Estado, con la finalidad de conocer la cartografía que poseen, en 

este caso del Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado; en 

consecuencia Registros Públicos, cuenta con acceso a la consulta de la Base 

Grafica del Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado, con 

muchas restricciones, dicha herramienta permitiría contar con información de 
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primera mano y podría evitar errores materiales que vulneren el principio de 

Publicidad Registral. 

Dado todo lo expuesto, respecto del análisis y contrastación teórica de los hallazgos 

de los resultados obtenidos respecto al Objetivo Especifico N° 03, se infiere: No existe una 

fiscalización permanente (Gobierno Regional), que garantice el cumplimiento de los límites 

establecidos al derecho de propiedad de las Áreas Naturales Protegidas para la conservación 

de sus recursos naturales - Caso Área de Conservación Regional Choquequirao - 2021. 

Resultado que se contrasta y guarda relación con el trabajo de investigación 

desarrollado por Saavedra (2012): “La regulación de los espacios naturales en el derecho 

español y peruano”, en sus conclusiones, ya que refiere lo siguiente: 

Lo cierto es que, debe existir una mayor coordinación y cooperación entre los 

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, mediante el fortalecimiento del marco 

presupuestal, jurídico e institucional que rige a las Áreas Naturales Protegidas, así 

como un fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales en la materia, 

sin olvidar el fomento de la participación ciudadana individual o colectiva en la 

conservación del patrimonio natural. 

Dicha posición contrastada, guarda relación con el Objetivo Especifico N° 03 de la 

presente investigación. 
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• Respecto de la contrastación teórica de los hallazgos de los resultados obtenidos 

respecto al Objetivo Especifico N° 04, detallado a continuación: “Determinar si existen 

medidas de carácter normativo registral para fortalecer el debido cumplimiento de las 

inscripciones en el registro de Áreas Naturales Protegidas – Caso Área de Conservación 

Regional Choquequirao – 2021.”. 

Se cuenta con el análisis teórico sobre los resultados fácticos obtenidos, que a continuación 

se detallan: 

✓ Del resultado de la aplicación de las entrevistas se tiene que respecto a medidas 

de carácter normativo registrales, no se cuenta con alguna actualización respecto 

de la Directiva N° 01-2012-SUNARP-SA –Directiva que regula la inscripción de 

las Áreas Naturales Protegidas, debido que a la fecha no se cuenta con una 

actualización de dicha normativa, pues esta data del año 2012, pese a que la 

Dirección Técnica Registral de la Superintendencia Nacional de los Registros 

Públicos, anuncio en el año 2020, su posible modificación, actualización e 

incorporación de actos adecuándolos a nuestra realidad extra registral ; asimismo 

se advierte la falta de controles de calidad respecto del procedimiento e 

inscripciones correspondientes a los actos que conforman el Registro de Áreas 

Naturales Protegidas en la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos, 

debiéndose incorporar en la Directiva N° DI-04-SOR-DTR - Directiva para 

implementar la ejecución del control de calidad en los pronunciamientos de la 

primera instancia registral, la realización de controles de calidad ordinarios en 

dicho registro. 
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Dado todo lo expuesto, respecto del análisis y contrastación teórica de los hallazgos 

de los resultados obtenidos respecto al Objetivo Especifico N° 04, se infiere: No existen a 

la fecha medidas de carácter normativo registral para fortalecer el debido cumplimiento de 

las inscripciones en el registro de Áreas Naturales Protegidas – Caso Área de Conservación 

Regional Choquequirao – 2021. 

Hallazgo similar relacionado a la posición con el trabajo de investigación desarrollado 

por Saavedra, 2012: “La regulación de los espacios naturales en el derecho español y 

peruano”, tercera recomendación, quien refiere: 

En definitiva, se observa que la protección de las áreas protegidas de Perú, se 

constituyen en discursos políticos o planes institucionales más que prácticas reales, 

pues dentro de las estructuras políticas de sucesivos gobiernos prevalece una 

concepción filosófica que reduce a la naturaleza a un mero instrumento productivo. 

Dicha posición contrastada, guarda relación con el Objetivo Especifico N° 04 de la 

presente investigación. 
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CONCLUSIONES 

 

En consecuencia, producto de la investigación desarrollada en la presente tesis 

titulada: “Limitaciones al derecho de propiedad en relación a la inscripción de Áreas 

Naturales Protegidas para la conservación de los recursos naturales”, asimismo de los 

resultados del análisis, discusión y finalmente de la contrastación teórica de los resultados 

obtenidos, como producto de la aplicación de técnicas e instrumentos de recolección de datos, 

detallados en el capítulo precedente, se arribó a las siguientes conclusiones. 

PRIMERO: Se advierte incumplimiento de la finalidad registral de las inscripciones de los 

Áreas Naturales Protegidas, debido a deficiencias en la calificación registral, las cuales 

generan inexactitudes en la publicidad brindada, no inscribiendo las limitaciones al derecho 

de propiedad en el Registro correspondiente, esto por no extender la anotación de correlación 

en las de partidas de predios de propiedad privada preexistentes a la inscripción de la ANP, 

conforme lo dispone su directiva registral que exige la intervención del Área de Catastro 

mediante informe técnico que señala la posible superposición con aquellos predios inscritos 

con anterioridad, limitaciones particulares que deben ser conocidos por terceros a efectos de 

su oponibilidad, omisión que genera incumpliendo con el fin primordial del Registro, que es 

otorgar seguridad jurídica. 

Del mismo modo, se colige que la inscripción registral de un Área Natural Protegida es una 

herramienta de publicidad que permite el conocimiento de las limitaciones o cargas 

ambientales establecidas por la Ley de Áreas Naturales Protegidas, y su omisión resta 

protección y eficacia que otorga el Registro, sin embargo, la inscripción y publicidad registral 
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no es la única forma de protección, pero si cumple un rol relevante coadyuvando a la 

protección de las Área Natural Protegida. 

SEGUNDO: Se ha identificado que los tratamientos legislativos de las Áreas Naturales 

Protegidas, no son efectivos, ya que se advierte deficiencias, siendo la principal, la falta de 

implementación en la normativa específica que otorgue un sistema de monitoreo, 

seguimiento y evaluación respecto del manejo de las Áreas de Conservación Regional, que 

permita conocer de manera unificada la situación real de estos espacios geográficos, así como 

el cumplimiento de sus objetivos de creación, con la finalidad de mejorar estrategias de 

planificación, gestión, administración y financiamiento. 

TERCERO: El procedimiento registral de inscripción de Áreas Naturales Protegidas, no es 

efectivo, debido a las deficiencias advertidas en el objeto de la Directiva N° 01-2012- 

SUNARP-SA – Directiva que regula el procedimiento de inscripción de Áreas Naturales 

Protegidas, esto debido a la falta de reglamentación y falta de actualización de sus términos, 

por cuanto desde su dación no se ha procedido a adecuar los actos regulados a la realidad 

extra registral, por parte de la Dirección Técnica Registral de la Superintendencia Nacional 

de los Registros Públicos. 

Al respecto, la Directiva Registral de Áreas Naturales Protegidas es incongruente, ya que por 

un lado dispone extender la anotación de correlación correspondiente en la partida de los 

predios de propiedad privada ubicados al interior del Área Natural Protegida, esto en caso de 

Áreas Naturales Protegidas de dominio público, es decir, Área de Administración Nacional 

y en Áreas de Conservación Regional, sin embargo, detalla que Áreas de dominio privado, 

que son las Áreas de Conservación Privada, el reconocimiento se inscribe como carga. Por 
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lo que, se debe tomar en cuenta que si bien un Área de Conservación Regional esta 

categorizado dentro de Área de dominio público, su inscripción registral afecta predios de 

dominio privado, lo cual debería de tomarse en cuenta para su correspondiente inscripción 

como carga ambiental y no como anotación de correlación de partidas, ya que su inscripción 

comprende determinar las restricciones al uso de la propiedad del predio dentro de las Áreas 

Naturales Protegidas. 

CUARTO: No existe una fiscalización permanente por parte de la entidad administradora 

del Área de Conservación Regional Choquequirao – Gobierno Regional - que garantice el 

cumplimiento de los límites establecidos al derecho de propiedad de las Áreas Naturales, para 

la conservación de sus recursos naturales, si bien existe la interoperabilidad entre las 

entidades involucradas (SUNARP, SERNANP y Gobierno Regional del Cusco), esta no 

termina de tangibilizarse, debido a la falta de mesas de trabajo y accesos restringidos a los 

sistemas de cada entidad. 

QUINTO: No existen a la fecha medidas de carácter normativo registral para fortalecer el 

debido cumplimiento de las inscripciones en el registro de Áreas Naturales Protegidas. 
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RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS 

 
Producto de la exhaustiva investigación, y en aplicación de los diversos instrumentos 

y técnicas de investigación, para la ejecución y cumplimiento de los objetivos y realizando 

el correspondiente análisis de los hallazgos obtenidos, se debe detallar las siguientes 

recomendaciones, con el fin de contribuir con el tema materia de la investigación: 

PRIMERO: Se recomienda al Gobierno Regional de Cusco, evaluar la implementación de 

un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluación respecto del manejo de las Áreas de 

Conservación Regional, dicho sistema debe permitir el conocimiento de la condición real de 

estos espacios geográficos, promoviendo la transparencia, gestión adaptativa y asunción de 

responsabilidades, a efectos de mejorar estrategias planificación, gestión, administración y 

financiamiento. 

SEGUNDO: Se recomienda al Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas, culminar 

con el proceso de transferencia de competencias y funciones, con el correspondiente 

presupuesto, referidas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) al 

Gobierno Regional de Cusco, a efectos de contar con funciones de fiscalización y con 

potestad sancionadora como Administrador del Área de Conservación Regional 

Choquequirao. 

TERCERO: Se recomienda al Gobierno Regional, la Superintendencia Nacional de 

Registros Públicos y al Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado, 

optimizar el cumplimiento del marco de interoperabilidad institucional, implementando más 

mesas de trabajo y brindando acceso – con menos restricciones- a los sistemas administrados 

por cada entidad (Base Gráfica), para impulsar el cumplimiento de objetivos comunes, como 

es el de conservación de recursos naturales existentes dentro de las Áreas Naturales 
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Protegidas –Áreas de Conservación Regional, y así perfeccionar el intercambio de 

información entre las mismas. 

CUARTO: Se recomienda a la Dirección Técnica Registral de la Superintendencia Nacional 

de los Registros Públicos, modificar el artículo 5.2.1. sobre control de calidad ordinario 

contenido en la Directiva N° DI-04-SOR-DTR - Directiva para implementar la ejecución del 

control de calidad en los pronunciamientos de la primera instancia registral, implementando 

un control de calidad ordinario anual de los títulos inscritos sobre actos correspondientes al 

Registro de Áreas Naturales Protegidas, con el fin de asegurar la calidad en la prestación de 

los servicios brindados por la primera instancia registral. (Ver anexo I) 

 

QUINTO: Se recomienda a la Dirección Técnica Registral de la Superintendencia Nacional 

de los Registros Públicos, realizar la actualización de la Directiva N° 01-2012-SUNARP-SA 

– Directiva que regula el procedimiento de inscripción de Áreas Naturales Protegidas, 

estableciendo su reglamentación con un mayor nivel de detalle por cada acto, e incorporar 

nuevos procedimientos registrales adecuándolos a nuestra realidad extra registral como  son 

i) Regularización de anotaciones frente a omisiones, ii) Actualización de restricciones de 

acuerdo a la actualización correspondiente a cada Plan Maestro - a petición de parte – con el 

fin de efectivizar y fortalecer la normativa del procedimiento de inscripción en dicho 

Registro. (Ver anexo J) 
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ANEXOS 

 

A. MATRIZ DE CONSISTENCIA 
 

Título: Limitaciones al derecho de propiedad en relación a la inscripción de áreas naturales protegidas para la 

conservación de los recursos naturales. 

 

 

PROBLEMAS 

 

OBJETIVOS 

 

HIPÓTESIS 

 

CATEGORÍAS 

 

METODOLOGÍA 

PG: ¿Existe un adecuado 

cumplimiento de las 

inscripciones de los límites 

establecidos al derecho de 

propiedad de las Áreas 

Naturales Protegidas para la 

conservación de sus recursos 

naturales? - Caso Área de 

Conservación Regional 

Choquequirao - 2021. 

OG: Determinar el 

adecuado cumplimiento de 

las inscripciones de los 

límites establecidos al 

derecho de propiedad de las 

Áreas Naturales Protegidas 

para la conservación de sus 

recursos naturales - Caso 

Área de Conservación 

Regional Choquequirao - 

2021. 

HG: Existe la falta de un 

adecuado cumplimiento de las 

inscripciones de los límites 

establecidos al derecho de 

propiedad de las Áreas Naturales 

Protegidas para la conservación 

de sus recursos naturales - Caso 

Área de Conservación Regional 

Choquequirao - 2021. 

 

Categoría 1: 

 

Limitaciones al Derecho de 

Propiedad del Área de 

Conservación Regional 

Choquequirao. 

 

Sub Categorías: 

- Aprovechamiento 

Sostenible de los 

Recursos Naturales. 
- Atributo de la propiedad 

Enfoque: Cualitativo 

Tipo: Básico 

Dogmático-propositivo 

Nivel: Explicativo 

Método: Inductivo 

Diseño: No 

experimental 
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PE1: ¿Los tratamientos 

legislativos de las Áreas 

Naturales Protegidas son 

efectivos respecto de sus 

funciones y objetivos de 

conservación? - Caso Área de 

Conservación Regional 

Choquequirao – 2021. 

OE1: Determinar si los 

tratamientos legislativos de las 

Áreas Naturales Protegidas son 

efectivos respecto de sus 

funciones y objetivos de 

conservación- Caso Área de 

Conservación Regional 

Choquequirao – 2021. 

HE1:Los tratamientos 

legislativos de las Áreas 

Naturales Protegidas no son 

efectivos, ya que no cumplen 

efectivamente con sus funciones 

y objetivos de conservación - 

Caso Área de Conservación 

Regional Choquequirao – 2021. 

- Derechos adquiridos. 
- Uso directo 

- Límites y cargas 

ambientales. 

 

Categoría 2: 

La Inscripción Registral de 

las Áreas Naturales 

Protegidas. 

 

Sub categorías: 

 

- Resolución  del 

Superintendente 

Adjunto de los 

Registros Públicos N° 

028-2012-SUNARP- 

SA. 

 

                                                                                                                                                                               - Partida Registral N° 

11024246 del Registro 

de Áreas Naturales 

Protegidas de la 

Oficina Registral de 

Cusco-Zona N° X- 

Sede Cusco. 

 

 
TÉCNICAS 

- Entrevista 

- Análisis documental. 

 

INSTRUMENTOS 

 

- Guía de entrevista 

semiestructurada 
PE2: ¿Es el procedimiento 

registral de inscripción de Áreas 

Naturales Protegidas efectivo 

para la conservación de sus 

recursos naturales? - Caso Área 

de Conservación Regional 

Choquequirao – 2021. 

OE2: Determinar si el 

procedimiento registral de 

inscripción de Áreas Naturales 

Protegidas es efectivo para la 

conservación de sus recursos 

naturales - Caso Área de 

Conservación Regional 

Choquequirao – 2021. 

HE2:   El procedimiento 

registral de inscripción de Áreas 

Naturales Protegidas no es 

efectivo para la conservación de 

sus recursos naturales – Caso 

Área de Conservación Regional 

Choquequirao – 2021. 

 

PE3: ¿Existe una fiscalización 

permanente que garantice el 

cumplimiento de los límites 

establecidos al derecho de 

propiedad de las Áreas Naturales 

Protegidas para la conservación 

de sus recursos naturales? - Caso 

Área de Conservación Regional 

Choquequirao - 2021. 

 

OE3: Determinar si existe una 

fiscalización permanente que 

garantice el cumplimiento de 

los límites establecidos al 

derecho de propiedad de las 

Áreas Naturales Protegidas 

para la conservación de sus 

recursos naturales - Caso Área 

de Conservación Regional 

Choquequirao - 2021. 

 

HE3: No existe una fiscalización 

permanente (Gobierno 

Regional), que garantice el 

cumplimiento de los límites 

establecidos al derecho de 

propiedad de las Áreas Naturales 

Protegidas para la conservación 

de sus recursos naturales - Caso 

Área de Conservación Regional 

Choquequirao - 2021 
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PE4: ¿Existen medidas de 

carácter normativo registral para 

fortalecer el  debido 

cumplimiento  de  las 

inscripciones en el registro de 

Áreas Naturales Protegidas? – 

Caso Área de Conservación 

Regional Choquequirao – 2021. 

OE4: Determinar si existen 

medidas de carácter normativo 

registral para fortalecer el 

debido cumplimiento de las 

inscripciones en el registro de 

Áreas Naturales Protegidas – 

Caso Área de Conservación 

Regional Choquequirao – 

2021. 

HE4: No existen a la fecha 

medidas de carácter normativo 

registral para fortalecer el 

debido cumplimiento de las 

inscripciones en el registro de 

Áreas Naturales Protegidas – 

Caso Área de Conservación 

Regional Choquequirao – 

2021. 
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B. DESARROLLO TEMÁTICO – PLAN MAESTRO 

 

ANEXO B. Criterios empleados en la zonificación – Plan Maestro 

Área de Conservación Regional Choquequirao 2014-2018. 
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C. DESARROLLO TEMÁTICO – PLAN MAESTRO 

 
ANEXO C. Criterios empleados para la zonificación según prioridad 

– Plan Maestro Área de Conservación Regional Choquequirao 2014-

2018. 
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D. DESARROLLO TEMÁTICO 

 

ANEXO D-1. Informe Nº 230-2021-SUNARP-ZRNªX/UR de fecha 11/08/2021 
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ANEXO D-2. Memorando N° 140-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 

11/08/2021 
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ANEXO D-3. Memorando N° 141-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 

11/08/2021 
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ANEXO D-4. Informe N° 031-2021-STPAD/ZRN°X-SC de fecha 18/08/2021 
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ANEXO D-5. Memorando N° 142-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 16/08/2021 
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ANEXO D-6 . Informe Técnico N° 257-2016-Z.R.N°X/OC-QUILLABAMBA-R de 

fecha 19/02/2016 
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ANEXO D-7. Informe N° 032-2021-STPAD/ZRN°X-SC de fecha 18/08/2021 
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ANEXO D-8. Informe N° 242-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 20.08.2021 
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ANEXO D-9. TITULO N° 2021-2153122 – Extensión de anotaciones de 

correlación en 481 partidas registrales. 
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ANEXO D-10. MEMORÁNDUM N° 992-2021-SUNARP-SRN/DTR de fecha 

26.08.2021 
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ANEXO D-11. Informe N° 252-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 

03.09.2021 
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ANEXO D-12. Informe Nº 30-2014-GRCUSCO/GRRRNGMA-ACRCH de fecha 

15/09/2014 
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ANEXO D-13. Carta Nº 017-2014- SERNANP-OAJ 
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ANEXO D-14. Memorando N° 166-2021- ZRX/UR de fecha 02/09/2021 
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ANEXO D-15. Memorando N° 167-2021-ZRX/UR de fecha 02/09/2021 
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ANEXO D-16. Informe Nº 038-2021-STPAD/ZRNºX-SC de fecha 09.09.2021 
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ANEXO D-17. Informe N° 292-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 07.10.2021 
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ANEXO D-18. Informe N° 291-2021-SUNARP-ZRN°X/UR de fecha 11.10.2021 
 

 



198 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



199 
 

 

ANEXO D-19. Resolución Jefatural Nº 0239-2021-Z.R.NºX/SC de fecha 

20.08.2021 
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ANEXO D-20. Resolución Jefatural Nº 0240-2021-Z.R.NºX/SC de fecha 20.08.2021 
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ANEXO D-21. Resolución Jefatural Nº 0266-2021-Z.R.NºX/SC de fecha 

15.09.2021 
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E. ENTEVISTAS 
 

ANEXO E- 1. ENTREVISTADO N° 01: Ing. Nilton Demetrio Paredes López 
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ANEXO E- 2. ENTREVISTADO N° 02: Abg. Eliana Carla Fernández Gamarra 
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ANEXO E- 3. ENTREVISTADO N° 03: Abg. Euler Ernesto Carrillo Cruz 
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ANEXO E- 4. ENTREVISTADO N° 04: Abg. Iván Paliza Silva 
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ANEXO E- 5. ENTREVISTADO N° 05: Ing. Marco Antonio Castro Suárez 
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ANEXO E- 6. ENTREVISTADO N° 06: Abg. Paola Yazmín Casa Gutiérrez 
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ANEXO E- 7. ENTREVISTADO N° 07: Abg. Juan Carlos Vargas Málaga 
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F. INSTRUMENTO DE VALIDACIÓN 

 
 

ANEXO F. Instrumento de validación - entrevistas 
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G. GUIA DE ENTREVISTA 

 
 

ANEXO G. Guía de entrevista 
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H. FICHA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO 

 
 

ANEXO H-1. Ficha de consentimiento informado 
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ANEXO H-2. Ficha de consentimiento informado 
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ANEXO H-3. Ficha de consentimiento informado 
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ANEXO H-4. Ficha de consentimiento informado 
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ANEXO H-5. Ficha de consentimiento informado 
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ANEXO H-6. Ficha de consentimiento informado 
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ANEXO H-7. Ficha de consentimiento informado 
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I. PROPUESTA NORMATIVA DE MODIFICACIÓN – CONTROL DECALIDAD.  

 
Anexo I. Propuesta normativa de modificación 

 

 

PROPUESTA NORMATIVA DE MODIFICACIÓN 

 

La Dirección Técnica Registral ejerciendo sus facultades conferidas de 

proponer y elaborar proyectos de directivas y otras normas de carácter 

registral, postula el presente proyecto normativo de modificación: 

 

 
PROPUESTA NORMATIVA QUE MODIFICA LA DIRECTIVA N° DI-04-SOR- DTR 

- DIRECTIVA PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTROL DE CALIDAD EN LOS 

PRONUNCIAMIENTOS DE LA PRIMERA INSTANCIA REGISTRAL. 

 

 
“Artículo 5.2.1. Control de Calidad Ordinario: Se ejecuta en una (01) 

oportunidad por cada Zona Registral y por cada período anual, respecto de: 

a. Títulos inscritos, con al menos una observación. 

 

b. Títulos inscritos conteniendo los instrumentos de formalización 

presentados por los gobiernos regionales de forma masiva (títulos 

masivos). 

c. Tres (03) servicios de publicidad registral compendiosa, que se 

determinen al inicio de la ejecución del control. 

d. Títulos inscritos referidos a juntas directivas de comunidades campesinas. 
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e. Títulos inscritos referidos a Áreas Naturales Protegidas y actos demás actos 
 

inscribibles relativos a éstas en el Registro de Áreas Naturales. 
 

 

El control de calidad comprende los títulos inscritos, los títulos que 

contienen instrumentos de formalización masiva inscritos, y los servicios 

de publicidad compendiosa atendidos en los 12 meses inmediatamente 

anteriores al mes de ejecución”. 
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J. PROPUESTA NORMA TIVA DE INCORPORCIÓN – 

INSCRIPCIÓN DE ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS 
 
 

Anexo J. Proyecto normativo de modificación 

 
PROPUESTA NORMATIVA DE INCORPORACIÓN 

 

La Dirección Técnica Registral ejerciendo sus facultades conferidas de 

proponer y elaborar proyectos de directivas y otras normas de carácter 

registral, postula el presente proyecto normativo de modificación: 

 
PROPUESTA NORATIVA QUE INCORPORA ACTOS LA DIRECTIVA N° 01- 2012-

SUNARP-SA – DIRECTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE 

INSCRIPCIÓN DE ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS 

 
“Artículo 1.- Regularización de anotaciones frente a omisiones 

 

Cuando se advierta omisión respecto de la extensión de anotaciones de 

establecimiento de Área Natural Protegidas en partidas afectadas por dichos espacios 

geográficos, se deberá informar a la Unidad Registral, debiendo la misma, exhortar al 

Registrador Público determinar la procedencia de extender la correlación omitida 

respecto de la Partida Electrónica afectada, en un plazo de 72 horas” 

“Artículo 2.- Actualización de restricciones 

Cuando como consecuencia de la actualización del Plan Maestro correspondiente cada 

Área Natural Protegida, se cuenten con más o distintas restricciones en dichas zonas 

geográficas, se deberá extender la inscripción de actualización de restricciones 

detallando cada una de ellas, la extensión del asiento deberá ser únicamente a petición 

de parte. 


