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RESUMEN

El trabajo de investigacion intitulado “LA INFLUENCIA DEL PROGRAMA DE
INCENTIVOS EN EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOSEN
EL MARCO DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N° 13 - 2019, EN EL DISTRITO
DE SANTIAGO, CUSCO, PERIODO ENERO - MARZO DEL 2023”, tuvo como
objetivo principal, en qué medida ayudaba el programa de incentivos como herramienta
que ayuda a resarcir de alguna manera los dafios de los gases de efecto invernadero y su
impacto en el medio ambiente, para tal fin la implementacién de este programa fue dado
junto a los manejos de residuos domiciliarios tal programa no solo tiene un fin con el
medio ambiente sino también con el de las personas, ya que todo esto acarrea, el derecho
a una calidad de vida, derecho a la salud, derecho a un ambiente sano, etc. Basandonos
en esto el trabajo de investigacion consiste en cuan eficaz es la ordenanza municipal N°
13-2019, para tal fin se entrevist6 a trabajadores que laboran la municipalidad, al gerente
general, ingeniero ambiental, biologa, abogado y en la limpieza pablica, recolectores de
basura, recolectores del reciclaje, quienes ayudaron en brindar la informacion sobre la
respuesta que tienen los vecinos del distrito de Santiago-Cusco frente a este programa de
reciclaje, se aplico tanto también la técnica de la observacion para identificar en cuanto
influye el programa de incentivos para que se realice de manera eficaz el recojo de
residuos domiciliarios; asimismo identificar los fundamentos juridicos nacionales
pertinentes a mejorar la mecanica y perspectiva del manejo de residuos ya que también
se trata como el de un valor de un recurso econdémico, sin embargo en los resultados
basados en las entrevistas se pudo dar en conclusién que pese a haber un programa de
incentivos para el manejo de residuos solidos domiciliarios las personas se ven ajenas
hacia esta actividad como derecho y deber por tener una calidad de vida y vivir en un
ambiente méas sano, asi también la debida importancia y mejoras en el desarrollo de esta
actividad no se esta dando como tal por lo que el programa es ineficiente en cuanto a su
implementacion. En consecuencia, se plantearon recomendaciones que buscan brindar

mejoras en el ejercicio de estas labores, tanto del personal como de la poblacion.

Palabras clave: programa de incentivos, manejo de residuos solidos domiciliarios,
derecho a un medio ambiente sano, derecho a la calidad de vida, reciclaje, participacion

ciudadana, eficaz.
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ABSTRACT

The research work entitled "THE INFLUENCE OF THE INCENTIVE PROGRAM ON
THE MANAGEMENT OF HOUSEHOLD SOLID WASTE WITHIN THE
FRAMEWORK OF MUNICIPAL ORDINANCE N° 13 - 2019, IN THE DISTRICT OF
SANTIAGO, CUSCO, PERIOD JANUARY - MARCH 2023", had as main objective, to
what extent the incentive program helped as a tool that helps to compensate in some way
for the damage of greenhouse gases and their impact on the environment, for this purpose
the implementation of this program was given together with the management of
household waste, such a program not only has an objective with the environment but also
with that of people, since all this entails the right to a quality of life, the right to health,
the right to a healthy environment, etc. Based on this, the research work consists of how
effective municipal ordinance No. 13-2019 is, for this purpose, workers who work in the
municipality, the general manager, environmental engineer, biologist, lawyer and in
public cleaning, collectors were interviewed. of garbage, recycling collectors, who helped
provide information on the response that the residents of the Santiago-Cusco district have
to this recycling program, the observation technique was also applied to identify how
much the recycling program influences incentives for effective household waste
collection; Likewise, identify the national legal foundations relevant to improving the
mechanics and perspective of waste management since it is also treated as the value of an
economic resource, however, in the results based on the interviews, it was possible to
conclude that despite having an incentive program for the management of household solid
waste, people are alienated from this activity as a right and duty to have a quality of life
and live in a healthier environment, as well as the due importance and improvements in
the development of this activity It is not happening as such, which is why the program is
inefficient in terms of its implementation. Consequently, recommendations were made
that seek to provide improvements in the exercise of these tasks, both for staff and the
population.

Keywords: incentive program, household solid waste management, right to a healthy

environment, right to quality of life, recycling, citizen participation, effective.
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CAPITULO I

INTRODUCCION

El trabajo de investigacion la influencia del programa de incentivos en el manejo de
residuos sélidos domiciliarios en el marco de la ordenanza municipal N° 13 - 2019, en el
distrito de Santiago, cusco, periodo enero — marzo del 2023; cuyo problema general es
¢Cual es la eficacia de la Ordenanza Municipal N° 13-2019MDS en el programa de
incentivos de manejo de residuos sélidos a fin de mitigar el impacto ambiental en el
distrito de Santiago — Cusco en el periodo de enero a marzo del 2023?; asimismo el
objetivo general de nuestra investigacion es O.G: Determinar si es eficaz la Ordenanza
Municipal N° 13-2019MDS en el programa de incentivos de manejo de residuos solidos
a fin de mitigar el impacto ambiental en el distrito de Santiago — Cusco en el periodo de
enero a marzo del 2023.y su hipétesis no es eficaz la Ordenanza Municipal N° 13-
2019MDS en el programa de incentivos de manejo de residuos solidos a fin de mitigar el
impacto ambiental en el distrito de Santiago — Cusco en el periodo de enero a marzo del
2023

El presente trabajo de investigacion se estructur6 de la siguiente forma:

Capitulos I: Planteamiento del problema; muestra, la descripcion del problema;
formulacion del problema, tanto problema general y especifico; objetivo general y

especificos; justificaciéon y limitaciones.

Capitulo 1l: Marco Teorico; desarrolla, antecedentes a nivel internacional, nacional y
local; bases tedricas sobre el tema de investigacion; bases conceptuales definicion de

términos, hipdtesis general y especificos, y operacionalizacion de variable.

Capitulo 11 Metodologia, de la investigacion; trata el que se tratd el ambito temporal y
espacial, tipo de investigacion; nivel de investigacion; disefio de investigacion; poblacion,
muestreo; técnicas e instrumentos de recoleccién de datos; procedimiento de recoleccion

de datos; técnicas de procesamiento y analisis de datos.

Capitulo 1V Resultados; en el que se detalla el andlisis de informacién; prueba de

hipotesis; discusiones; conclusiones; recomendaciones; referencias bibliograficas.
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1.1 Planteamiento del problema
La cuestion de los desechos sélidos es un problema global que estd tomando
proporciones criticas en muchas naciones debido a factores como el crecimiento de la
poblacién, la urbanizacién, la industrializacion y la cultura del consumo desechable.
Todos compartimos la responsabilidad hacia nuestro planeta y esta tarea es algo que
debemos abordar a diario. Hoy en dia, el cambio climatico se ha convertido en un

tema fundamental y crucial en la agenda de los estados y paises de todo el mundo.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas abordan la necesidad
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, en lo que
respecta al objetivo de "buena salud y bienestar”, las Naciones Unidas han sefialado
que el mundo esta lejos de lograr esos objetivos (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2022). Aungue algunos paises desarrollados han mostrado avances
significativos, otros estdn rezagados en este aspecto, segun lo informado por las

Naciones Unidas.

Aunque los paises de todo el mundo declaran que estan tomando medidas sobre este
problema, el consumismo excesivo sigue llevando a una produccion desmesurada de
basura a nivel global. Algunos paises tienen practicas culturales que fomentan el
tratamiento adecuado de los residuos, pero los paises menos desarrollados adn luchan
para gestionarlos de manera efectiva. Ademas, hay otras formas de contaminacion,
como la sobreexplotacion de recursos naturales debido a la sobrepoblacién, que causa

dafios a especies marinas, deforestacion y contaminacion del medio ambiente.

En el &mbito nacional, se han promulgado leyes para abordar el exceso de basura que
generamos. Sin embargo, persisten graves problemas de contaminacion, como los
vertederos que existen en nuestro pais y que se han convertido en focos de peligro
debido a la inadecuada gestion de los desechos sélidos.

Es importante destacar que la contaminacion no se limita a un solo tipo y afecta tanto

nuestra salud como el medio ambiente. El derecho a la salud y a una buena calidad de
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vida es compartido por todos los ciudadanos y las empresas, pero en la actualidad,

estos derechos se ven comprometidos por la conducta de ambos.

El Decreto Legislativo D.L. N° 1501 propone fomentar acuerdos entre instituciones
y regularizar las empresas de reciclaje en la jurisdiccion. La Ley N° 27972,
especificamente en su articulo 80 sobre saneamiento, establece que las
municipalidades deben regular la disposicion de desechos, administrar servicios de
agua y saneamiento, asi como divulgar programas de saneamiento ambiental. Las
municipalidades distritales, segun el Decreto Legislativo N° 1278, tienen la

competencia de aprobar y actualizar planes de manejo de residuos solidos.

En el distrito de Santiago, la gestioén de residuos sélidos tiene fallos a pesar de un
programa de incentivos establecido por la Ordenanza Municipal N° 013 — 2019 —
MDS. Este programa no ha logrado cumplir su propdésito debido a su implementacion
ineficaz. Aunque se intentd motivar la participacion de la poblacion con vales de
reciclaje y otros incentivos, las personas ain no segregan adecuadamente sus
desechos, dificultando el tratamiento y resultando en la pérdida de recursos

reciclables, incluidos los organicos.

La falta de orientacion sobre qué desechos son reciclables y cdmo separarlos
correctamente al momento de la recoleccion también es un problema. Esto contribuye
a la falta de involucramiento de la poblacién y la falta de conocimiento sobre como

manejar sus desechos de manera adecuada.

Bajo este escenario se da una situacion de desempefio inadecuado de las actividades
que realiza tanto el personal que recolecta los residuos y las personas encargadas de
la gestion ambiental en el distrito, lo cual requiere una solucion sostenible, en el cual
la Municipalidad de Santiago mejore sus acciones en este proyecto de reciclaje,
estableciéndose metas y nuevas estrategias para conseguir la participacion de la
poblacion en esta actividad, y se les pueda transmitir una vision mas integra de los
resultados de un mejor futuro para ellos, para que gocen de un ambiente saludable con
calidad de vida y de esa manera dar conocer lo que se quiere lograr con esto al pueblo.
Tanto asi, que si tenemos una gestion eficiente podremos lograr que las personas vean

las ventajas de practicar el reciclaje y asi también a la municipalidad al hacer una
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buena gestion del manejo de residuos solidos estos podrian reducir costes, provision

de un constante suministro de materiales y reducir los impactos ambientales.

1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Problema general
¢Cual es la eficacia de la Ordenanza Municipal N° 13-2019MDS en el programa
de incentivos de manejo de residuos sélidos a fin de mitigar el impacto ambiental

en el distrito de Santiago — Cusco en el periodo de enero a marzo del 2023?

1.2.2 Problemas especificos
o ;Qué efectos producto la Ordenanza Municipal del programa incentivos
manejo residuos sélidos a fin de mitigar el impacto ambiental periodo de
enero a marzo del 2023?
e ;Cuales son las consecuencias de la Ordenanza Municipal del programa
incentivos manejo residuos sélidos a fin de mitigar el impacto ambiental

periodo de enero a marzo del 2023?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general
Determinar si es eficaz la Ordenanza Municipal N° 13-2019MDS en el
programa de incentivos de manejo de residuos solidos a fin de mitigar el
impacto ambiental en el distrito de Santiago — Cusco en el periodo de enero a
marzo del 2023.

1.3.2 Objetivos especificos
e Conocer qué efectos produce la Ordenanza Municipal N° 13-2019 MDS,
del programa incentivos manejo residuos sélidos a fin de mitigar el
impacto ambiental periodo de enero a marzo del 2023.
e Analizar cuéles son las consecuencias de la Ordenanza Municipal del
programa incentivos manejo residuos sélidos a fin de mitigar el impacto

ambiental periodo de enero a marzo del 2023.

1.4 Justificacién de la investigacion
El presente proyecto de investigacion es importante en la medida que permitira
proporcionar informacion que va a ser de gran utilidad. El resultado obtenido ayudara

en la mejora de la calidad de vida de la poblacién, el cual conlleve a tomar con
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urgencia una serie de medidas o precauciones que tienden a prevenir las enfermedades
infectocontagiosas a su propagacion y la contaminacion ambiental. Por tal razén es
importante el manejo de residuos sélidos para minimizar sus implicancias en el
medio ambiente y dar a conocer a la poblacion en general la importancia del manejo
de residuos solidos desde una funcion educadora y se tome conciencia de las
implicancias en el medio ambiente.

La escasa participacion de los hogares del Distrito de Santiago en el manejo de
residuos solidos ha ido viéndose con el tiempo, debido a que su percepcion no va mas
alla como al de tener espacios abiertos no contaminados y garantizar al mismo tiempo
la salud del lugar de donde viven como el de ellos mismos, esto debido también a que
no se ha ido implementado de manera adecuada tal programa de incentivos en relacion

con el servicio de manejo de residuos sélidos.

La investigacion es para identificar de qué manera influye el programa de incentivos

en el manejo de residuos solidos y que efectos han traido estos hacia la sociedad.

1.4.1 ;Por que?
Con los resultados obtenidos de la investigacion, el mismo podra coadyuvar a
futuros estudios de investigacion que traten el tema de manejo de residuos
s6lidos domiciliarios, asi también hacia todo el personal de la Municipalidad
de Santiago en la toma de nuevas acciones que podran ser tomadas en cuenta
para el desarrollo de soluciones ante el contexto, asimismo y principalmente a
la poblacion en general quienes son los principales actores en la produccion de
basura de su entorno por lo cual esto podra ayudar a que la poblacion tenga un
mayor conocimiento de su medio y asi en correlacion a esto tomandose en
consideracion el estudio tambien les ayudara a mejorar su calidad de vida tanto

también para el medio ambiente que los rodea.

1.4.2 ;Para que?
La presente investigacion se encuentra orientada identificar la influencia del
programa de incentivos en el manejo de residuos soélidos domiciliarios en el
marco de la ordenanza Municipal N° 1278 y que efectos han traido estos hacia

la participacion de la sociedad.
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1.4.3 ¢Para quién?
La presente investigacion va dirigida para municipalidad de Santiago y para
la poblacién de Santiago que produce residuos sélidos domiciliarios para
tomar nuevas estrategias y generar mayor influencia y conciencia en la
poblacion bajo el programa de incentivos en las municipalidades, apoyada
también por datos recolectados donde seran validados y confiables, por lo

mismo que podré servir para futuras investigaciones.

1.4.4 Utilidad metodoldgica
El método usado en la presente investigacion se basa en la observacion, en la
recoleccién de datos, entrevistas, donde describiremos y analizaremos el
comportamiento de una poblacion, para determinar la relacion coexistente de
las variables programa de incentivos y manejo y residuos solidos, donde seran

datos validos y confiables.

1.4.5 Viabilidad o factibilidad
La presente investigacion es factible, ya que se cuenta con el acceso a la
informacion en la Municipalidad de Santiago; asi también a la disponibilidad

de tiempo y recursos econémicos.

1.5 Delimitacion de la investigacion

1.5. 1..- Delimitacion espacial

La presente investigacién tiene como lugar de estudio al Distrito de Santiago,

Provincia y Departamento del Cusco.
1.5.2 Delimitacion temporal

La aplicacion de los instrumentos de estudio para recoger la informacién

corresponde al periodo Enero a marzo de 2023

2.1 Hipotesis de la investigacion

2.1.1 Hipotesis general
No es eficaz la Ordenanza Municipal N° 13-2019MDS en el programa de
incentivos de manejo de residuos solidos a fin de mitigar el impacto ambiental

en el distrito de Santiago — Cusco en el periodo de enero a marzo del 2023.
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2.1.2 Hipotesis especificas

e Elincumplimiento de los pobladores hacia la Ordenanza Municipal N° 13-
2019 MDS, pese a existir un programa de incentivos por el manejo
residuos sélidos a fin de mitigar el impacto ambiental periodo de enero a
marzo del 2023.

e Las consecuencias de la Ordenanza Municipal del programa incentivos
manejo residuos solidos a fin de mitigar el impacto ambiental periodo de
enero a marzo del 2023 son:

a.- Socio ambientales

b.- Econdmico ambientales
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del estudio
El presente campo de investigacion se encontraron dos antecedentes
principales que abordan el tema de la gestion de recursos sélidos. Siendo
una internacional y nacional para tener puntos de referencia y

comparativos y enriquecer la perspectiva de nuestro estudio.

2.1.2 Antecedentes internacionales N°1

El estudio titulado “Impactos ambientales sobre el manejo de residuos sélidos
del relleno sanitario de Dofia Juana en Bogota, D.C” realizada por Camila
Huérfano Suarez (Huérfano, 2020), quien se planteé como objetivo principal
caracterizar el funcionamiento del manejo de basuras en Bogota y las
consecuencias que genera el Relleno de Dofia Juana a partir de publicaciones
hechas desde el afio 2015 al 2020, del cual llego a las siguientes conclusiones;
por parte de las autoridades la Unica opcion de solucion para ellas es la
expansion y ampliacion del Relleno Sanitario de Dofia Juana, sin embargo,
cabe resaltar que esto afectaria al bienestar de los vecinos que habitan a
cercanias de ahi sino también a diversos ecosistemas cercanos como es el rio
Tunjuelo. En la informacion documental se nombra a este relleno como una
solucion problematica para Bogotd, pero sin embargo este es un gran vector de
contaminacion; y en el eje de irresponsabilidad por el desconocimiento propio
de lo que acontece en este territorio por parte de los pobladores en el habito del
reciclaje y un mal manejo de residuos solidos esto ha ocasionado desastres

ambientales de gran incidencia.

Por medio de una encuesta realizada se ha evidenciado una incomodidad de los
vecinos por parte de la presencia de vectores de contaminacion que aumentan
enfermedades donde ademas se presentan problemas sanitarios debido a los
residuos que estan en disposicion en el relleno sanitario de Dofia Juana. Por lo
cual los mismos habitantes manifestaron que no tienen conocimiento sobre

acciones de mitigacién de dafio por parte de las entidades responsables.
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Cabe mencionar que la tecnologia que se ha implementado no contribuye
totalmente a la reutilizacion de la materia organica y biogas que se genera para
la produccion de energia, por tanto, no aporta al desarrollo de la ciudad en
comparacion a otras ciudades del mundo, que buscan una utilizacion de los
residuos organicos y generan menor cantidad de contaminantes, también tienen

espacios que no son utilizados debido a que han sido clausurados.

2.1.3 Antecedentes internacionales N° 2

También se cuenta con otro estudio llamado "Un analisis de la gestién de residuos
municipales en el municipio de Jing han, China", realizado por Yang Chen (Chen,
2018). El objetivo central de este estudio fue examinar como los hogares
participan en la gestion de residuos solidos desde una perspectiva de economia
circular y brindar sugerencias para mejorar esta participacion. Durante la
investigacion, se llevaron a cabo analisis documentales, encuestas y observaciones
para abordar la pregunta central. Los resultados demostraron que existe una
conexién entre la participacion de los hogares en la gestion de residuos sélidos y
el concepto de economia circular. Una participacion activa de los hogares no solo
reduce la generacion de residuos, sino que también optimiza la recuperacion de
residuos durante la gestion, lo que promueve una circulacién mas efectiva de los
materiales y genera mayor valor. Como resultado, el enfoque lineal actual puede

evolucionar hacia un modelo més circular.

A través de encuestas y observaciones directas en la comunidad de Balizhuang, se
evaluo el involucramiento de los hogares en la gestion de residuos solidos. Se
encontraron tres situaciones principales: en primer lugar, mas de la mitad de los
residentes carecen de conciencia sobre la gestion de residuos y nunca han
considerado clasificar sus desechos. En segundo lugar, alrededor de un tercio de
los residentes son conscientes de la importancia, pero no estan dispuestos a
participar debido a la insatisfaccion con el servicio de gestion de residuos y los

criterios actuales de clasificacion. En tercer lugar, aungque algunos residentes
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separan sus desechos, lo hacen de manera incorrecta. Estos hallazgos resaltan la
necesidad urgente de mejorar la participacion de los hogares en la gestion de

residuos solidos.

Los desafios que enfrenta la participacion de los hogares en la comunidad de
Balizhuang se basan en cuatro limitaciones principales: falta de conciencia
publica, sistemas de cobro ineficientes, ausencia de incentivos y aplicacién
inadecuada de politicas. A nivel internacional, un estudio similar abordd esta

problematica en el municipio de Jing han, China, bajo la investigacion de Li Li.

2.2. Antecedentes nacionales N°3

El estudio titulado "Impacto del Plan de Incentivos en la Clasificacion y
Recoleccion Selectiva de Desechos Solidos en Ciudades de Nivel Ay B a nivel
nacional”, realizado por Karla Paola Bolafios Cardenas (Bolafios, 2019), se enfocd
en analizar como el plan de incentivos afecta la segregacion y recoleccion
selectiva de residuos solidos en ciudades de nivel A y B. Los resultados de la
investigacion indicaron que el programa de incentivos influy6 positivamente en la
segregacion y recoleccion selectiva de desechos sélidos en estas ciudades. Aunque
hubo mejoras en la participacién de la poblacion, todavia existe un vacio del
18.13% en términos de la gestion de residuos reciclables, especialmente en el
periodo 2014-2016, donde se necesita un enfoque mas especifico basado en la
composicion de los grupos de desechos.

En relacion a la asignacion de recursos para mejorar la gestion de desechos
segregados y recolectados en estas ciudades, no se encontré una relacion positiva
con la cantidad de residuos generados. Aunque el presupuesto aument6 en 85.93
puntos porcentuales durante el periodo 2014-2016, esto no se tradujo en una

ampliacion significativa de la cobertura de viviendas.
2.2.1 Antecedentes nacionales N°4

El estudio llamado "Gestion de Residuos Sélidos en la Municipalidad de San Juan

de Lurigancho y su Implicacién Legal", realizado por Fiorella Fernanda Chavez
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Ramirez (Chavez, 2021), se propuso determinar si el manejo inadecuado de los
residuos solidos lleva a una responsabilidad civil legal en la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho. Las conclusiones obtenidas son las siguientes: A nivel global,
el derecho a un medio ambiente saludable esta respaldado tanto a nivel nacional
como internacional, lo que impone ciertas obligaciones al Estado peruano. Sin
embargo, las acciones tomadas han demostrado resultados insuficientes en la
gestion de los residuos solidos, con menos de la mitad de estos siendo tratados
antes de su disposicion en el ambiente o vertederos. Esta gestion inadecuada esta
causando impactos a corto y largo plazo, llevando a un constante deterioro del

entorno.

Aungue las leyes permiten reclamar una responsabilidad legal por un manejo
deficiente de los residuos, esto presenta desafios considerables para quienes
buscan proteccién, dado que la carga de la prueba en temas ambientales es
compleja desde una perspectiva cientifica. San Juan de Lurigancho es el distrito
méas poblado de Per(, con mas de un millon de habitantes, lo que plantea
dificultades en la adecuada gestion de los desechos solidos. A pesar de esto, es
uno de los pocos distritos sin puntos criticos de contaminacion por residuos

solidos en la provincia de Lima.

Es posible buscar responsabilidad civil legal debido a un manejo deficiente de los
residuos por parte de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, aunque esto
podria complicarse por las dificultades de probar el dafio ambiental por parte de

los ciudadanos que denuncien incumplimientos.

El gobierno central no tendria una responsabilidad civil conjunta, pero la
Municipalidad provincial si podria ser responsable, siguiendo el principio de
responsabilidad compartida en la gestion ambiental, y las disposiciones
establecidas en la Ley General de Residuos Sélidos. Ante una gestion ineficiente
de las Municipalidades distritales, son las Municipalidades provinciales las que

asumen el papel de suplir o complementar estas tareas.

2.3 Bases teoricas

2.3.1 Residuos solidos
De acuerdo a lo planteado por (Andaluz, 2006), la legislacion que comprende la
Ley General de Residuos Solidos (N° 27314), promulgada el 21 de julio de 2000,
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junto con su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo 057-2004-PCM
(24 de julio de 2004) y el Decreto del Consejo Directivo 004-2005-CONAM/CD
(22 de abril de 2005), que aprobd el plan nacional de Gestion Integral de Residuos
Solidos, conforman el marco legal esencial para definir los derechos,
obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto. Esto
tiene como fin asegurar un manejo y gestion apropiados de los residuos sélidos,
en linea con criterios de salud y ambiente, bajo principios que incluyen la
minimizacion, la prevencion de riesgos ambientales, y la salvaguarda de la salud

y bienestar de las personas.
2.3.1.1 Lo que origina la contaminacién por Residuos Solidos

Segun lo sefialado por (Andaluz, 2006), se destaca que la configuracion urbana
caracteristica del actual patron de asentamientos humanos ha convertido a los
residuos solidos en una de las formas mas significativas de contaminacion. Este
problema se agrava debido a la expansion de la industria y su ubicacion
inapropiada. A su vez, se suma la carencia de un enfoque completo para gestionar
los desechos en todas sus etapas: desde su origen y reduccién, pasando por la
separacion en la fuente, su reutilizacion y recoleccion selectiva, hasta el

tratamiento, transporte, transferencia y disposicion final adecuada.

En cifras concretas, se estima que en las ciudades grandes se producen 790 gramos
de basura diarios por habitante, mientras que en urbes medianas y pequefias estos
valores son de 560 y 320 gramos respectivamente. Un anélisis realizado por la
Organizacion Panamericana de la Salud revela que en Per( se generan diariamente
12 mil toneladas de residuos sélidos. Sin embargo, solo 8,400 toneladas son
recogidas por sistemas municipales de limpieza que se encargan de disponer de
manera apropiada en rellenos sanitarios, y lamentablemente, el resto, unas 3,600
toneladas, termina en vertederos informales, contaminando rios, lagunas, calles e

incluso siendo llevada a criaderos ilegales de cerdos.
2.3.1.2 Residuos sélidos

De acuerdo con la explicacion de la Real Academia Espafiola, mencionada por
(Andaluz, 2006), se entiende por "residuo” aquel material que se considera inutil
después de completar una actividad o proceso. Sin embargo, en la actualidad, se

estd reconociendo cada vez mas que un residuo no necesariamente carece de
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utilidad, ya que existen diversas formas de reutilizar dicho material. Por esta
razon, parece méas apropiado definirlo como la "porcion de un producto o sus
derivados que queda después de haber sido utilizado o aplicado”. A pesar de que
se tiende a relacionar la palabra "residuo” con "basura", implicando algo
desechable e indeseado, es importante destacar que una parte significativa de estos
materiales tiene un valor econémico. Este aspecto favorece y motiva una gestion
adecuada de los residuos, con el objetivo de reducir los efectos negativos que su
manejo deficiente puede tener en la salud y el medio ambiente.

La Ley de Residuos Sélidos (LRGS) define los residuos sélidos como aquellas
sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisolido, que el
generador debe disponer o estd obligado a hacerlo segun la normativa nacional o
debido a los riesgos que representan para la salud y el entorno. Estos deben ser
gestionados a traves de un sistema que englobe operaciones o procesos relevantes
(articulo 14).

2.3.1.3 Manejo integral de residuos solidos

Para (Andaluz, 2006) el manejo integral de residuos sélidos es un conjunto de
acciones normativas, financieras y de planeamiento que se aplica a todas las etapas
del manejo de residuos desde su generacion, basandose en criterios sanitarios,
ambientales y de viabilidad técnica y econdmica para la reduccién en la fuente, el
aprovechamiento, tratamiento y la disposicion final de los residuos solidos

(decima disposicién de la LGRS).

2.3.1.4 Plan de gestion integral de residuos solidos

Conforme a lo expuesto por Andaluz en 2006, el Enfoque Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Sdélidos es un modelo aprobado a través del Decreto del
Consejo Directivo 004-2005-CONAM/CD (22 de abril de 2005). El proposito
principal de este plan es disminuir la produccion de desechos solidos a nivel
nacional y abordar los riesgos en términos sanitarios y ambientales asociados con

esta cuestion. Para lograr este fin, se pretende establecer programas continuos de
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educacion ambiental y fomentar la participacion ciudadana en el control y

reduccion de la produccion de residuos por persona.

Adicionalmente, se aspira a mejorar la calidad y extension de los servicios de
gestion de desechos, lo cual incluye la implementacion de la recoleccion selectiva.
Otras medidas previstas comprenden la reduccidn, recuperacion, reutilizacion y
reciclaje de los residuos, asi como la valorizacion de los materiales organicos a
través de métodos eficaces como el compostaje. Se busca, ademas, establecer un
método adecuado y seguro para la disposicion final de los residuos no reciclados,

con consideraciones sanitarias y ambientales.

El Plan se fundamenta en los principios de politica, prioridades y criterios técnico-
politicos delineados por la legislacion y el Acuerdo Nacional. Ademas, se aborda
la obligacién de desarrollar Planes Integrales de Gestién de Residuos Solidos
(PIGARS). Asimismo, se incorporan recomendaciones y estrategias para una
gestion holistica de los desechos solidos en consonancia con los acuerdos
internacionales que fomentan el desarrollo sostenible, la salud y el fortalecimiento

del comercio exterior.
2.3.1.5 Planes integrales de gestion ambiental de residuos solidos — PIGARS

Segun Andaluz en 2006, los Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos
Solidos (PIGARS) son herramientas de gestion ambiental creadas por las
Municipalidades Provinciales. Estos planes se formulan con la colaboracion de la
comunidad y la coordinacion entre las Municipalidades Distritales, la Autoridad
de Salud y las autoridades competentes establecidas por la ley. Su objetivo es
establecer las condiciones necesarias para una gestion eficaz de los residuos
solidos, garantizando la prestacion eficiente de los servicios y actividades
relacionadas con los residuos en toda su jurisdiccion, desde la generacion hasta su

disposicion final.

De acuerdo con Andaluz en 2006, los Planes Integrales de Gestion Ambiental de
Residuos Sdlidos (PIGARS) deben incluir:

1) Un analisis de la situacion del manejo de los residuos, que abarque aspectos
técnicos, operativos, administrativos, econdmicos, financieros, sociales,

sanitarios, ambientales, legales e institucionales del sistema de gestion de
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residuos. Esto permitira identificar puntos criticos y oportunidades en el
sistema provincial.

2) El establecimiento de objetivos estratégicos a corto plazo (1 a 2 afios),
mediano plazo (3 a 5 afios) y largo plazo (més de 5 afios) para la mejora
continua y progresiva del sistema provincial de gestion de residuos.

3) La identificacion de alternativas con menor costo econémico y financiero, asi
como menor impacto ambiental negativo. Ademas, se debe determinar los
niveles de inversion requeridos para cumplir con los objetivos y metas
previamente mencionados.

4) La inclusién de mecanismos que fomenten la participacion tanto de la
sociedad como del sector privado en el proceso.

5) La creacion de un Plan Operativo a corto plazo (1 a 2 afios), que contemple
actividades, tareas, responsabilidades, productos, indicadores, recursos y
fuentes de financiamiento necesarios para su ejecucion.

6) La formulacion de un Programa de seguimiento y evaluacion para supervisar
los progresos y resultados, y para ajustar el enfoque del plan en funcién de los
objetivos y metas planteadas.

7) Laimplementacion de medidas adecuadas para facilitar el transporte y manejo
de residuos peligrosos, asi como el desarrollo de la infraestructura necesaria

para su disposicion final de manera sanitaria.
2.3.1.6 Fases de gestion de residuos sélidos

Segun (Andaluz, 2006) menciona que la Ley General de los Residuos Sdlidos y

su Reglamento han contemplado las siguientes fases:

Minimizacién de residuos: es la accion de reducir al minimo posible el volumen
(como la trituracion, molido o picado, prensado y empacado) y peligrosidad de
los residuos solidos, a través de cualquier estrategia preventiva, procedimiento,
método o técnica utilizada en la actividad generadora. Tiene por objeto reducir la
generacion de residuos y atenuar o eliminar su peligrosidad. Es una estrategia que
se realiza de modo planificado y compatibilizado con el plan de manejo de
residuos, aplicado antes, durante y después del proceso productivo como parte del

plan de manejo ambiental del generados, siendo de su exclusiva responsabilidad.
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“los generadores de residuos solidos del &mbito no municipal deben
contar con planes de minimizacion, los que formaran parte de las
acciones que se desprendan de los EIA, PAMA y otros instrumentos de

gestion ambiental establecidos en la legislacion sectorial respectiva”.
a) Segregacion en la fuente:

Segln (Andaluz, 2006) indica que la segregacion en la fuente
consiste en agrupar origen determinados elementos fisicos de los
residuos solidos para ser manejados en forma especial. Tiene por
objeto  facilitar su  reaprovechamiento, tratamiento o0
comercializacion mediante la separacion sanitaria y segura de sus
componentes. Solo estd permitida en la fuente de generacion
(domicilio, fabrica u oficina) o en la instalacion de tratamiento
operada por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Sélidos (EPS-RS) o una municipalidad, en tanto esta sea una
operacion autorizada, o respecto de una Empresa Comercializadora
de Residuos Sélidos (EC-RS) cuando se encuentre prevista la
operacion basica de acondicionamiento de los residuos previa su

comercializacion.

b) Reaprovechamiento:
Segun (Andaluz, 2006) el reaprovechamiento se comprende como
la reutilizacion de residuos solidos o de algunos de sus
componentes a través de metodos como el reciclaje, la
recuperacion o la reutilizacion. Debera consignarse en el respectivo
plan de manejo de residuos.

- Elreciclaje es toda actividad que permite aprovechar un residuo
solido mediante un proceso de transformacion para cumplir su
fin inicial u otros fines.

- Larecuperacion consiste en aprovechar partes de sustancias o
componentes que constituyen residuo sélido

- La reutilizacién permite reaprovechar directamente el bien,
articulo o elemento que constituye el residuo solido, con el
objeto de que cumpla el mismo fin para el que fue elaborado
originalmente.
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c) Comercializacién
Segun (Andaluz, 2006) la comercializacion de residuos sélidos es
realizada por empresas registradas y autorizadas para dicha finalidad;
y sus instalaciones deben reunir las caracteristicas fijadas por el

reglamento.

Para disefiar las instalaciones de una EC-RS se consideran por lo

menos los siguientes criterios:

- Volumen y tipo de residuo

- Disponibilidad y accesibilidad al area de acuerdo a la zonificacién
municipal.

- Disponer las areas suficientes para la maniobra y operacion de
vehiculos y equipos sin perturbar las actividades operativas.

- Independizacion del area de manejo de residuos del area
administrativa y laboratorios.

- Servicios sanitarios para el personal.

- Sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad.

- Definir rutas criticas en la instalacion para el manejo de residuos
a fin de establecer mecanismos de seguridad para el personal.

- Uso exclusivo para realizar las actividades operativas de
comercializacion, quedando excluido para fines de vivienda.

- Otros criterios establecidos en normas técnicas especificas o que
la autoridad competente lo requiera.

d) Almacenamiento:

Segun (Andaluz, 2006) el almacenamiento consiste en que los

residuos deben ser acondicionados de acuerdo con su naturaleza

fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de

peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las

reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo

contiene.

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos
abiertos; a granel sin su correspondiente contenedor; en cantidades
que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento; en
infraestructuras de tratamientos de residuos por mas de 5 dias,
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contactos a partir de su recepcion en areas que no renan las

condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de este.

- El cddigo civil establece que, si cerca de un lindero se construye
un depdsito para materias humedas penetrantes, explosivas o
radioactivas, deben observarse las distancias y precauciones
establecidas por los reglamentos respectivos y, a falta de estos las
que sean necesarias para preservar la solidez o la salubridad de
los predios vecinos. La inobservancia de esta disposicion puede
dar lugar al cierre o retiro de la obra y a la indemnizacion de dafios
y perjuicios (articulo 963).

e) Recoleccién y transporte:

Para (Andaluz, 2006) la recoleccién y transporte es cualquier

operacion de transporte de residuo fuera de las instalaciones del

generador, debe ser realizada por una EPS-RS. Si se trata de residuos
peligrosos, la operacion deberd registrarse en el respectivo manejo de
manifiesto de manejo de residuos solidos peligrosos, conforme a lo

normado por el reglamento.

“Las EPS-RS de recoleccion y transporte de residuos esta obligada
a contar con sistemas especiales y exclusivos para su
almacenamiento y transporte, utilizando contenedores y unidades de
transporte segln estandares nacionales e internacionales, para
asegurar un adecuado control de los riesgos sanitarios y ambientales.
Asimismo, deben adecuar los residuos de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biologica, considerando sus caracteristicas de

peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos”

“En cuanto al transporte de residuos peligrosos, los vehiculos solo
podran utilizarse para dicho fin, salvo que sean utilizados para el
transporte de sustancias peligrosas de similares caracteristicas y de
conformidad con la normativa que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones emita al respecto; con excepcion de los barcos y
otras embarcaciones, que podran transportar, entre otros,

contenedores con residuos peligrosos debidamente embalados”
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La ley 28256 (19. junio.2004), regula el transporte terrestre de
materiales y residuos peligrosos y dispone que los titulares de la
actividad que usan materiales peligrosos, solo podran contratar los
servicios de transporte con las empresas debidamente registradas y

autorizadas por el Ministerios de Transporte y Comunicaciones.

f) Tratamiento
Segun (Andaluz, 2006) el tratamiento es cualquier proceso, método
0 tecnica que permita modificar la caracteristica fisica, quimica o
bioldgica del residuo sélido, a fin de reducir o eliminar su potencial
peligro de causar dafios a la salud o al ambiente. No debera ubicarse
en areas de zonificacion residencial, comercial o recreacional.

g) Transferencia
Segun (Andaluz, 2006) la transferencia de residuos se realiza en una
instalacion en la cual se descargan y almacenan temporalmente los
residuos de las unidades de transporte o contenedores de recoleccion,
para luego continuar con su transporte en unidades de mayor
capacidad hacia un lugar autorizado para la disposicién final. Bajo
ninguna circunstancia se permitira el almacenamiento temporal por
méas de 12 horas y no debera ubicarse en areas de zonificacién

residencial, comercial o recreacional.

“La transferencia de residuos tiene por objetivo minimizar los
costos de transporte, optimizar el uso de los vehiculos de
recoleccion de residuos y optimizar el flujo del transporte de

residuos y un mejor control de los mismos”

h) Disposicion final

Para (Andaluz, 2006) la disposicion final es toda actividad que esta
referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los residuos sélidos como ultima etapa de su manejo en forma
permanente, sanitaria y ambientalmente segura. La disposicion final
de residuos del &mbito de gestion municipal se realiza mediante el
método de relleno sanitario, en tanto que la disposicion final de
residuos del &mbito de gestion no municipal se realiza mediante el
método de relleno de seguridad.
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Tabla N° 1: Clasificacién de los residuos

¢, Como se clasifican los residuos?

Los residuos solidos son clasificados atendiendo a su lugar de generacion

Por el lugar de generacion Por la autoridad de | Por su riesgo
gestion
Residuos domiciliarios Residuo del ambito de | Peligrosos
Residuos comerciales L - No peligrosos
: o , Gestion Municipal
Residuos de limpieza de espacios
publicos Residuo del ambito de

Residuos de los establecimientos
de atencion de salud

Residuos de actividades de
construccion

Residuos industriales

Residuos agropecuarios

Residuos de instalaciones o
actividades especiales

Gestion no Municipal

Fuente: (Andaluz, 2006).

2.3.1.7 Generadores de residuos solidos

Segun (Andaluz, 2006) indica que la Ley General de Residuos Sélidos
“LGRS” denomina generador a las personas naturales o juridicas que en
razén de sus actividades generan residuos solidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considera
generador al poseedor de residuos solidos peligrosos, cuando no se pueda
identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de

actividades de recoleccion.
2.3.1.8 Botadero

Segun (Andaluz, 2006) menciona que un botadero consiste en la acumulacion

inapropiada de residuos sélidos en vias y espacios publicos, asi como en areas
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urbanas, rurales o baldias que generan riesgos sanitarios 0 ambientales;

evidentemente carecen de autorizacion sanitaria.

“Genera problemas de contaminacién atmosférica (emanaciones de amoniaco, por
ejemplo), olores desagradables, degradacion del paisaje, contaminacién de agua
superficiales y subterraneas, incendios proliferacion de roedores y vectores de
enfermedades, focos infecciosos y, desde luego, devaluacion de las propiedades

aledafias”.
2.3.1.9 Relleno sanitario

Segun Andaluz en 2006, un relleno sanitario representa una instalacion disefiada
para la disposicion segura desde el punto de vista sanitario y ambiental de los
residuos solidos, tanto en la superficie como bajo tierra. Esta fundamentado en los
principios y enfoques de la ingenieria sanitaria y ambiental. Es esencial que los
rellenos sanitarios y los rellenos de seguridad se sitlen a una distancia minima de
mil metros de las zonas pobladas y de instalaciones agricolas o ganaderas, como

granjas porcinas y avicolas, entre otras.

Ademas, se exige que haya una barrera natural o artificial a lo largo del perimetro
de la infraestructura de disposicion final, y que se establezca un cerco perimétrico

de material de calidad para las demas estructuras.

En el relleno sanitario, los residuos se colocan en el terreno en capas delgadas y
se compactan con maquinaria pesada para reducir su volumen. Se prioriza la
disposicién de aquellos restos que no tienen valor comercial ni posibilidad de
recuperacion. El proceso implica la trituracién, extension, control de la humedad
y compactacion de los desechos sobre una superficie impermeable, buscando
ocupar el menor espacio. Se procede a cubrirlos diariamente con materiales
adecuados como cal o tierra para reducir los riesgos de contaminacién ambiental
y fomentar la transformacion biol6gica de los componentes fermentables. Por lo

general, esta practica no genera amenazas significativas para la salud ni el entorno.
2.3.1.10Autoridades competentes para la gestion y manejo de residuos sélidos

Segun (Andaluz, 2006) indica que las siguientes autoridades son competentes para

la gestion y manejo de residuos sélidos:
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- Consejo Nacional del Ambiente, en su calidad de Autoridad Ambiental
Nacional.
- Ministerio de Salud, a través de la DIGESA, en su calidad de autoridad de

Salud Nacional.

“La Ley 26842 (20. julio.1997), Ley General de Salud, dispone que la
disposicion de residuos sélidos queda sujeta a las disposiciones que dicta la

Autoridad de Salud competente, la que vigilard su cumplimiento (articulo 107)”.

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para regular el transporte de los
residuos solidos peligrosos, asi como la autorizacion y fiscalizacion del transporte
de estos en la red vial nacional, ferroviaria y en la infraestructura de transporte.

- Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que tiene a su cargo la
regulacion de la gestion y manejo de los residuos sélidos generados por la
actividad de la construccion y por los servicios de saneamiento.

- Ministerios u Organismos Reguladores o de Fiscalizacién, que constituyen las
autoridades sectoriales competentes para cada generador del &ambito de gestion no
Municipal, segun la actividad que desarrolla.

- Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de Defensa,
en su calidad de Autoridad Ambiental en puertos y aguas navegables

- Municipalidades provinciales y municipalidades distritales, en tanto
responsables de la gestiébn y manejo de los residuos de origen domiciliario,

comercial y de aquellos similares a éstos originados por otras actividades.

“La Ley 27972 (27. mayo0.2003), Ley Organica de Municipalidades, establece que
son funciones especificas de las Municipalidades provinciales regular y controlar
el proceso de disposicion final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos

industriales en el &mbito provincial (articulo 80)”

“La Ley General del Ambiente establece que la gestion de los
residuos solidos de origen doméstico, comercial o que siendo de
origen distinto presenten caracteristicas similares a aquellos, son de
responsabilidad de los gobiernos locales. Por ley se establece el
régimen de gestion y manejo de los residuos sélidos municipales”.

Asimismo, que la gestién de los residuos sélidos distintos a los

seflalados en el parrafo precedente es de responsabilidad del
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generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones

y supervision establecidas en la Legislacion vigente (articulo 119).
2.3.1.11 Sancién sobre la disposicion inadecuada de los residuos sélidos

Segun (Andaluz, 2006) menciona que en La Ley General de Residuos Sdélidos y
su Reglamento se han clasificado las infracciones en leves, graves y muy graves.
Ademas de cumplir con la obligacion de las respectivas sanciones, los infractores
estaran obligados a la reposicion o restauracion del dafio causado al estado
anterior a la infraccion cometida, en la forma y condiciones fijadas por la
autoridad que impuso la sancién que le correspondiera; en caso de negativa la
autoridad competente podré proceder a la ejecucién subsidiaria por cuenta del

infractor y a su costo.

Son infractores leves, que se castigan con amonestacion por escrito consignando
la obligacion de corregir la infraccion y con multa de 0.5 a 20 UIT, salvo que se

trate de residuos peligrosos en cuyo caso sera de 21 hasta 50 UIT (Andaluz, 2006):

- Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de actividades
de residuos.

- Incumplimiento en el suministro de informacién a la autoridad
correspondiente.

- Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

- Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad”

Son infracciones graves, que se castigan con suspension total o parcial por un
periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos de las
EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del &mbito de gestion no municipal; y
con multa de 21 a 50 UIT, salvo que se trate de residuos peligrosos en cuyo caso
serd de 51 hasta 100 UIT (Andaluz, 2006):

- Ocultar o alterar maliciosamente la informacion consignada en los
expedientes administrativos para la obtencion de registros, autorizaciones
o licencias previstas en el Reglamento.

- Realizar actividades sin la respectiva autorizacion prevista por ley o
realizar estas con autorizaciones caducadas o suspendidas, o el

incumplimiento de las obligaciones establecidas en las autorizaciones.
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- Abandono, disposicién o eliminacion de los residuos en lugares no
permitidos

- Incumplimientos de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente.

- Falta de polizas de seguro.

- Importacion o ingreso de residuos no peligrosos al territorio nacional, sin
cumplir con los permisos y autorizaciones.

- Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena
residuos peligrosos, asi como la usencia de sefializaciones en las
instalaciones de manejo de residuos.

- Mezcla de residuos incompatibles.

- Comercializacion de residuos solidos no segregados.

- Utilizar el sistema postal o de equipaje de carga para el transporte de
residuos no peligrosos.

- Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Son infracciones muy graves, que se castigan con clausura total o parcial de las
actividades o procedimientos operativos de las empresas o generadores de
residuos del &mbito de gestion no municipal; cancelacion de los registros
otorgados; y con multa de 51 a 100UIT, salvo que se trate de residuos peligrosos
en cuyo caso sera de 101 hasta 600 UIT (Andaluz, 2006):

- Operar infraestructuras de residuos sin la observancia de las normas
técnicas.

- Importacion o ingreso de residuos peligrosos al territorio nacional, sin
cumplir con los permisos y autorizaciones exigidos.

- Incumplimiento de las acciones de limpieza y recuperacion de suelos
contaminados.

- Comercializacion de residuos peligrosos sin la aplicacion de sistemas de
seguridad en toda la ruta de comercializacion.

- Utilizar el sistema postal o de equipaje de carga para el transporte de
residuos peligrosos.

- Omision de planes de contingencia y de seguridad.

- Otras infracciones que permitan el desarrollo de condiciones para la

generacion de dafios a la salud publica y al ambiente.
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Segun (Andaluz, 2006) menciona que La Ley General de Aguas establece que
esta prohibido verter cualquier residuo solido que pueda contaminar las aguas
causando dafios o poniendo en peligro la salud humana o el normal desarrollo de

la flora o fauna comprometiendo su empleo para otros usos (articulo 22).

EL Cddigo Penal ha tipificado los siguientes delitos derivados de la disposicion

inadecuada de residuos sélidos (Andaluz, 2006):

- La contaminacion por el vertimiento de residuos sélidos,
con infraccion de las normas sobre proteccion del ambiente
y por encima de los limites establecidos, que causen o
puedan causar perjuicio o alteraciones en la flora, fauna y
recursos hidrobioldgicos (articulo 304 y 305).

- El ingreso ilegal al territorio nacional, en forma definitiva o en
transito, de residuos o desechos resultantes de un proceso de
produccidn, extraccion, transformacion, utilizacién o consumo,
creando un riesgo al equilibrio ambiental; que no hayan ingresado
como insumos para procesos productivos calificados como
peligrosos o toxicos por la legislacion especial sobre la materia
(articulo 307-A).

- El depositar, comercializar o verter desechos industriales o
domésticos en lugares no autorizados o sin cumplir con las
normas sanitarias y de proteccion del medio ambiente (articulo
307).

También tipifica como falta arrojar a la calle o a un predio de
propiedad ajena o a la quema de manera que el humo ocasione

molestias a las personas (Andaluz, 2006).

2.3.1.1.2 Ley de los residuos solidos
En la Ley de gestion integral de residuos sélidos N° 1278, contiene que:

El presente Decreto Legislativo establece derechos, obligaciones,
atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, con la
finalidad de propender hacia la maximizacion constante de la eficiencia
en el uso de materiales y asegurar una gestion y manejo de los residuos

solidos econdmica, sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecion
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a las obligaciones, principios y lineamientos de este Decreto

Legislativo.

Cuya finalidad de tal Ley es la prevencion o minimizacion de la
generacion de residuos solidos en origen, frente a cualquier otra
alternativa. En segundo lugar, respecto a los residuos generados, se
prefiere la recuperacion y la valorizacion del material y energética de
los residuos, entre las cuales se cuenta la reutilizacion, reciclaje,
compostaje, coprocesamiento, entre otras alternativas siempre que se

garantice la proteccion de la salud y del medio ambiente.

La disposicion final de los residuos sdlidos en la infraestructura
respectiva constituye la Gltima alternativa de manejo y debera realizarse

en condiciones ambientalmente adecuadas.
En su &mbito de aplicacion, se aplica a:

a) La produccion e importacion y distribucion de bienes y servicios en

todos los sectores productivos del pais.

b) Las actividades, procesos y operaciones de la gestién y manejo de
residuos solidos, desde la generacion hasta su disposicion final,
incluyendo todas las fuentes de generacion, enfatizando la valorizacion
de los residuos. Asimismo, comprende las actividades de
internamiento, almacenamiento, tratamiento y transporte de residuos

por el territorio nacional.

c) El ingreso, transito por el territorio nacional y exportacion de todo
tipo de residuos, se rigen por lo dispuesto en el presente Decreto
Legislativo, en concordancia con los acuerdos ambientales

internacionales suscritos por el pais.

d) Las areas degradadas por la acumulacion inadecuada de residuos

solidos de gestion municipal y no municipal.

2.3.2 Medio ambiente
A finales de los afios 60, la UNESCO proporciono una definicion que establece
que el medio ambiente abarca las relaciones esenciales entre el mundo material

0 biofisico (atmosfera, litosfera, hidrosfera y biosfera) y el mundo sociopolitico
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(el medio construido o los sistemas sociales e institucionales creados para
satisfacer las necesidades humanas). EI medio ambiente se concibe como un
concepto antropoldgico, el espacio donde se desarrollan las interacciones de la
especie humana. Esto implica que el entorno natural del ser humano no puede
entenderse de manera aislada de su contexto social. Por esta razon, algunos
consideran que la ecologia no solo es una disciplina bioldgica, sino también una
ciencia social. Quizas bajo esta perspectiva, deberiamos hablar de ecologia
humana, una especialidad que, sin dejar de ser cientifica y experimental como
toda ecologia, contribuye a comprender la dimension de la poblacion humana
que no se limita Unicamente a la antropologia o a las ciencias sociales
(Hernandez, 1991), segln lo citado por (Herndndez A., 1996).

2.3.3 Derecho ambiental
En la Ley General del Ambiente Ley N° 28611, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental — Ley N° 28245 se contempla de la siguiente

manera:

La presente Ley es la norma ordenadora del marco normativo legal para la
gestion ambiental en el Peru. Establece los principios y normas basicas para
asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado
y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la

poblacion y lograr el desarrollo sostenible del pais.

Asimismo, dentro de su a&mbito de aplicacion establece que estas son
obligatorias en cuanto a su cumplimiento para toda persona natural o juridica,
publica o privada, dentro del territorio nacional, el cual comprende el suelo,
subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidroldgico e hidrogeoldgico y el

espacio aéreo.

Asi también se regula las acciones destinadas a la proteccion del medio
ambiente que deben adoptarse en el desarrollo de todas las actividades
humanas. La regulacion de las actividades productivas y el aprovechamiento

de los recursos naturales se rigen por diferentes leyes, debiendo aplicarse la
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presente ley en lo que concierne a las politicas, normas e instrumentos de

gestion ambiental.

Por lo que se abarca también en los efectos de la presente ley, que toda mencion
hecha al “ambiente” o a sus “componentes” comprende los elementos fisicos,
quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el

patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

2.3.4 Ordenanza Municipal N° 13 — 2019 MDS

Que, las municipalidades son Organos de Gobiernos Locales, personas
juridicas de Derecho Publico y gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico, conforme lo dispone el articulo 194° de
la constitucion Politica del Perd, en concordancia con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972,

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, se aprobd la “Politica
Nacional del Ambiente”, teniendo como objetivo la mejora de la calidad de
vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables,
viables y funcionales en el largo plazo, asimismo, el desarrollo sostenible del
pais, mediante la prevencion, la proteccion y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto de los
derechos fundamentales de la persona, concordante con el articulo 9° de la Ley
28611 — Ley General del Ambiente.

Que a través del decreto supremo N° 014-2011-MINAM, se aprobo el Plan de
Accion Ambiental - PLANAA — Pert 2011-2021, que compartiendo el mismo
objetivo que la politica nacional del ambiente, establece en su inciso 2) del
punto 6°, sobre metas prioritarias al 2021, respecto a residuos sélidos: 100%
de residuos solidos del ambiente municipal son manejados, reaprovechados y

dispuestos adecuadamente, asimismo, en su inciso 3) del punto 7°, sobre
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acciones estratégicas por metas priorizadas, establece la Meta N° 2, respecto a

Residuos Sélidos, siendo dichas acciones estratégicas las siguientes:

a) Asegurar el tratamiento y disposicion final adecuados de los residuos
solidos del &mbito municipal;

b) Minimizar la generacion, segregacion, recoleccion selectiva y reciclaje de
residuos solidos del ambito municipal.

c) Reducir la generacion de residuos peligrosos del ambito no municipal,
mejorar su tratamiento y disposicion final; y,

d) Incrementar el aprovechamiento y disposicion adecuada de los residuos de

aparatos electronicos; estableciendo metas al 2012, 2017 y 2021.

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y el Decreto Supremo N° 014 -2017-MINAM, aprueban el

reglamento del Decreto Legislativo N° 1278.

Que, el articulo 7° de la Ley N° 29419 — Ley que regula la actividad de los
recicladores, prescribe que los gobiernos locales implementan programas de
incentivos a la segregacion en la fuente, los cuales pueden incluir
compensacion a los contribuyentes a través de la reduccion del pago de tarifas
0 la entrega de bienes o servicios a menos costo o de forma gratuita, 0 como
parte de programas de certificacion ambiental de empresas o instituciones en

general.

Que, el articulo 47° del reglamento de la norma en referencia, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2010-minam, preceptia que la Municipalidad
establecera progre3sivamente un bono de incentivo a los vecinos que participan
del Programa de Formacion de Recicladores y Recoleccion Selectiva de
Residuos Sélidos Reaprovechables y los entrega a los recicladores autorizados
0 personal de la Municipalidad segun la cantidad de los residuos que se

producen al menos una vez por semana.

Que, mediante Decreto Supremo N° 296-2018-EF, se aprueban los
procedimientos para el cumplimiento de metas y asignacién de los Recursos
del Programa de Incentivos a la mejora de la Gestion Municipal del afio 2019,
que en su articulo 2 preceptda que el Programa de Incentivos es un Instrumento

del Presupuesto por Resultados y estd orientado a promover las condiciones
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que contribuyan con el crecimiento y desarrollo sostenible de la economia
local, incentivando a las municipalidades a la mejora continua y sostenible de

la gestion local.

Bajo este contexto mediante informe N° 403-2019-SERLIPSGM-MDS de
fecha 04 de octubre del 2019, el Jefe de area de servicio de limpieza publica,
manifiesta que es necesario promover el reaprovechamiento de los residuos
sdlidos a traves del reciclaje en el Distrito de Santiago, a efectos de elevar el
porcentaje de segregacion efectiva de las viviendas que participan actualmente
en el programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos
s6lidos domiciliarios del distrito, presentando el proyecto de ordenanza que

aprueba el incentivo ambiental denominado “Recicla Santiago™.

Estando a lo expuesto y conforme a las facultades conferidas en el articulo 40°
de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, el Consejo Municipal

en forma unanime aprobd lo siguiente:

Ordenanza Municipal que aprueba e implementa el incentivo ambiental
denominado “Recicla Santiago” para contribuyentes que participan
activamente en el programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva

de residuos sélidos del Distrito de Santiago.

Articulo primero: APROBAR, el incentivo ambiental denominado ‘“Recicla
Santiago”, para los contribuyentes que participan activamente en el Programa
de Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos Sélidos del
Distrito de Santiago, parte del Plan de Valorizacion de Residuos Soplidos

inorganicos.

Articulo segundo: FINALIDAD Brindar el incentivo tributario denominado
“Recicla Santiago” a favor de los contribuyentes titulares de predios destinados
a uso Casa Habitacion que participen activamente en el Programa de
Segregacion en la Fuente y Recoleccién Selectiva de Residuos Solidos

Domiciliarios del Distrito de Santiago.

Acrticulo tercero: OBJETIVO promover el reaprovechamiento de los residuos
a través del reciclaje en el Distrito de Santiago, mediante la implementacion y

aplicacion de incentivos tributarios, a favor de los contribuyentes titulares de
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predios con uso casa habitacion que segreguen sus residuos sélidos inorganicos
reaprovechables y se encuentren registrados en la base datos que administra la

Municipalidad de Santiago.
Articulo cuatro: DEFINICIONES se consideraran las siguientes definiciones:

1.- Reaprovechar. - Reutilizar, volver a obtener un beneficio del bien, articulo,
elemento o parte del mismo que constituye residuo sélido. Se reconoce como

técnica de reaprovechamiento el reciclaje, recuperacion y reutilizacion.

2.- Reciclaje. - Toda actividad que permite reaprovechar un residuo solido

mediante un proceso de transformacion para cumplir su fin inicial u otros fines.

3.- Recoleccion selectiva de Residuos Solidos. - Accion de recoger los
residuos segregados y/o separados en la fuente de generacion para transferirlos
a través de un medio de locomocion apropiado para Su posterior

acondicionamiento y comercializacion.

4.- Residuos solidos inorganicos. - Son llamados también residuos solidos
secos, como lo son: papel, carton, plastico, vidrio, metales ferrosos (hechos de
acero o hojalata) y no ferrosos (hechos de aluminio, cobre, bronce, entre otros).

5.- Residuos solidos Orgéanicos. - Son aquellos que féacilmente se

descomponen como lo con: restos de alimentos y poda de areas verdes.

6.- Residuos solidos reaprovechables. - Aquellos residuos sélidos organicos
e inorganicos que pueden ser acondicionados para ser utilizados como insumo

0 materia prima para la elaboracion de nuevos productos.

7.- Segregacion. - Accion de agrupara determinados componentes o elementos

fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en forma especial.

Articulo quinto: BENEFICIOS DE RECICLA SANTIAGO, Para la mejor

aplicacion operativa de la presente ordenanza,

e Los participantes seran beneficiados con un ticket bono valorizado en S/
1.00 soles por la entrega de una bolsa completa de residuos reciclajes entre
botellas descartables, envases de productos de plastico duro, latas y

metales, cartdn marrén y papel blanco.
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e Si la participante entrega dos 0 mas bolsas completas, sera beneficiaria con
otros tickets bono adicional.

e Los tickets bonos seran entregados a las viviendas participantes del
programa Recicla Santiago una vez por semana, segun el cronograma de
recojo por la Municipalidad Distrital de Santiago.

e Los tickets bono seran canjeados por el usuario como parte del pago por
arbitrios de Servicio de Limpieza Pablica de la jurisdiccion del Distrito de

Santiago.

El descuento al que se refiere el presente articulo no es acumulativo a otros
dictados o por dictarse por la municipalidad, no siendo ademas los bonos que
se entreguen transferibles, puesto que solo le sirven a quien se le ha sefialado

como beneficiario.

Articulo sexto. - PARTICIPACION DEL CONTRIBUYENTE el érea de
servicio de limpieza publica, se encargara de la actualizacién permanente de la
Base Datos de las viviendas empadronadas cuyos habitantes realizan las
actividades de segregacion en sus viviendas, a partir de la relacion de
participantes del programa RECICLA SANTIAGO; vy, de aquellos que se

incorporen en el presente ejercicio conforme al siguiente procedimiento:

a. el mecanismo de empadronamiento inicial se realizara en las viviendas, en
la modalidad casa por casa, con el apoyo del personal encargado de la
Municipalidad del Distrito de Santiago.

b. en el empadronamiento se recabaran los nombres y apellidos, codigo del
contribuyente, direccién de la vivienda y firma del participante y/o su
representante, quien sera la persona capaz de proporcionar los datos y aceptar

la entrega periddica de los residuos sélidos segregados.

c. posteriormente, en cada vivienda empadronada se colocara un sticker que la
identifique como vivienda participante; lo cual facilitara el recojo de los

residuos sélidos segregados por el personal de la municipalidad.

d. si el contribuyente no se encuentra dentro de las urbanizaciones y/o zonas
participantes del programa de segregacion en fuente de residuos solidos

domiciliarios de la municipalidad, deberd coordinar con la directiva de su
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respectiva organizacion territorial debidamente registrada, a fin de que su
respectiva urbanizacion, cooperativa de vivienda, asociacion de vivienda o
asentamiento humano sea evaluado e incorporado por la Municipalidad en

dicho programa.

Articulo séptimo: sensibilizacion y capacitacion, el area de servicio de
limpieza publica, se encargard de la sensibilizacion mediante talleres,
actividades y capacitaciones relacionadas a la proteccion del medio ambiente,
la correcta segregacion y el manejo adecuado de los residuos sélidos cuyos
beneficiarios son los participantes al BONO RECICLA SANTIAGO.

Articulo octavo: de los encargados del recojo selectivo de residuos solidos
segregados reciclables El area de servicio de limpieza publica y las
organizaciones de recicladores debidamente autorizados por la municipalidad,
se encargaran de la recoleccion selectiva de los residuos sélidos segregados
reciclables de aquellos contribuyentes registrados como participantes del

programa.

Articulo noveno: SUPERVISION DEL RECOJO SELECTIVO, El érea de
servicio de limpieza publica, a través del personal del area de segregacion se
encargara de la supervision del servicio de recojo selectivo de residuos sélidos

efectuada por los recicladores autorizados.

Acrticulo décimo: reporte de participacién en el programa y aplicacion del
beneficio. Los encargados de la recoleccidn selectiva, deberan mensualmente
remitir el reporte actualizado de las viviendas y personas participantes del
Programa al &rea de Servicio de Limpieza Publica para efectos del
cumplimiento de lo establecido en el articulo quinto de la presente norma.

Articulo décimo primero: vigencia, en virtud de lo dispuesto en los articulos
precedentes, la presente Ordenanza sera de aplicacion para los afios fiscales
2019, 2020, 2021 y 2022.

Articulo décimo segundo. Facultar, al sefior alcalde, a efecto que, mediante
Decreto de la Alcaldia, dicte las disposiciones necesarias para la correcta

aplicacion de la presente ordenanza.
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Articulo décimo tercero. Encargar, al area de servicio de limpieza publica y
a la gerencia de administracion tributaria, adoptar las acciones pertinentes
conducentes, al efectivo cumplimiento de la presente ordenanza, a la unidad
logistica, gerencia de servicios municipales y control patrimonial la
publicacion en el diario judicial, a la oficina de relaciones publicas su debida
difusion y a la oficina de informatica, la publicacion integra de la misma en el

portal de la entidad.

2.3.5. Programa de incentivos a la mejora de la gestion municipal
Segun (Bolafios, 2019) menciona que el programa de incentivos es un instrumento
del presupuesto por resultados (PpR) impulsado por el Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF), através de la Direccién General del Presupuesto Publico (DGPP).

Mejora de la efectividad y la eficiencia del gasto pablico de las municipalidades,
vinculando el financiamiento a la consecucién de resultados asociados a los

objetivos nacionales.

2.3.5.1. Alcances del Programa de Incentivos
Segun (Bolafos, 2019) el Programa de Incentivos consiste en la entrega
de recursos adicionales como incentivo monetario a las municipalidades,

por el cumplimiento de metas asociados a objetivos nacionales.
Despliegue de acciones de los actores involucrados:

El MEF, las entidades responsables de metas y las municipalidades
despliegan acciones para el logro de las metas establecidas en el

Programa de Incentivos.
- Entrega del incentivo:

Las municipalidades deben cumplir con las metas establecidas de
acuerdo a la clasificacion de las municipalidades que utiliza el
Programa de Incentivos para acceder a los recursos asignados al

Programa.

2.3.5.2 Evolucién y logros del Programa de Incentivos 2020
Segun (Bolafos, 2019) indica que para el afio 2022, se habilitaran S/ 700
millones para transferir a las municipalidades segin el cumplimiento de

metas del afio 2021.
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2.3.5.3. Principales normas que regulan el Programa de Incentivos para el afio
2022

Segun (Bolafios, 2019) las principales normas que regulan el Programa

de Incentivos para el afio 2022 son:
Ministerio de Economia y Finanzas
Ley N° 31365 (Ley de presupuesto del sector publico)

Literal a) del articulo 30. Hasta por la suma de S/ 700 000 000,00
(setecientos millones y 00/100 soles), exclusivamente, para el
financiamiento de los fines del Programa de Incentivos a la Mejora de la

Gestion Municipal (Programa de Incentivos).

Decreto Supremo N° 366-2021-EF (Aprueban los procedimientos
para el cumplimiento de metas y la asignacion de recursos del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio

2022, y dictan otras disposiciones)

Apruébese los procedimientos para el cumplimiento de metas y la
asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la mejora de la

gestion municipal del afio 2022.

Resolucién Directoral N° 0001-2022-EF (Aprueban los cuadros de
actividades para el cumplimiento de metas del Programa de
Incentivos a la mejora de la gestion municipal establecidas el 31 de
diciembre del afio 2022).

Aprueba los procedimientos para el cumplimiento de metas y la
asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la mejora de la
gestion municipal del afio 2022, asi como los anexos A “Metas del
Programa de Incentivos a la mejora de la gestiéon municipal que deben
cumplir las municipalidades al 31 de Diciembre del 2022”; B
“Distribuciéon de los recursos por concepto de bono adicional por el
cumplimiento de metas establecidas al 31 de Diciembre del 2022”; C
“Metodologia de la elaboracion del Indice de posicion en el ranking de

cumplimiento de metas establecidas al 31 de diciembre del afio 2022”; y,
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D “Clasificaciéon de Municipalidades del Programa de Incentivos a la

mejora de la gestion municipal del afio 2022”

2.3.5.4. 1888 municipalidades clasificacion en siete tipos
Segun (Bolafios, 2019) las Municipalidades se clasifican en siete tipos

las cuales son:
Tipo A: Municipalidades pertenecientes a ciudades principales.

Tipo B: Municipalidades no pertenecientes a ciudades no principales.

- Municipalidades distritales

Segun el articulo 24 inciso 24.1 de la Ley 1278 indica que las

municipalidades distritales en materia de manejo de residuos sélidos son

competentes para (Bolafios, 2019):

a. Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza,
recoleccion y transporte de residuos en su jurisdiccion, debiendo
garantizar la adecuada disposicion de los mismos.

b. Suscribir convenios con la empresa de servicios de saneamiento u
otras de la jurisdiccion con la finalidad de que realice el cobro de las
tasas por la prestacion de los servicios indicados en el numeral
anterior.

c. Normar en su jurisdiccion, el manejo de los servicios de residuos
solidos bajo su competencia, en concordancia con los planes
provinciales y el plan nacional.

d. Aprobar y actualizar el plan distrital de manejo de residuos, para la
gestion eficiente de los residuos de su jurisdiccion, en concordancia
con los planes provinciales y el plan nacional.

e. Emitir la licencia de funcionamiento de la infraestructura de residuos
del &mbito de gestion municipal y no municipal, en el &mbito de su
jurisdiccion y de acorde a la vida (til de dicha infraestructura.

f. Regular, supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo de los residuos
de demolicién o remodelacion de edificaciones en el &mbito de su

competencia.
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g. Suscribir acuerdos interdistritales para la integracion de los servicios
bajo criterios de economias de escala y eficiencia de los servicios de

los residuos solidos.
Tipo C: Municipalidad de Lima Metropolitana.

Tipo D: Municipalidades pertenecientes a otras ciudades principales.

Tipo E: Municipalidades no pertenecientes a ciudades principales,
con méas del 70% de poblacion urbana.

Tipo F: Municipalidades no pertenecientes a ciudades principales con
poblacion urbana entre 35% y 70%.

Tipo G: Municipalidades no pertenecientes a ciudades principales con
menos del 35% de poblacion urbana.

2.3.5.5. Entidades involucradas en el Programa de Incentivos
Segun (Bolafios, 2019) las entidades involucradas en el Programa de

Incentivos son:

Entidad Rectora (Ministerio de Economia y Finanzas)

- Aprobacién del Marco Normativo del Programa de Incentivos
- Monitorear y Promover la participacion de los actores involucrados
en el Programa de Incentivos.
- Aprobacién de metas y guias
- Supervisar la operatividad del Programa de Incentivos.
- Asesoria técnica al sector durante el desarrollo de los ciclos del
Programa de Incentivos
- Aprobacidn de la transferencia de recursos.
Responsable de meta (Ministerios)
- Disefio de metas
- Elaboracién de guias
- Asistencia técnica a los GL
- Evaluacion del cumplimiento de la meta
- Informacién al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de los
resultados de la evaluacion

- Seguimiento a la evaluacion de la meta a nivel local.
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Entidades participantes (1888 municipalidades)

- Designar al coordinador del Programa de Incentivos

- Dar cumplimiento a las metas de acuerdo a los CA y guias.
- Gestionar los recursos para implementar las metas.

- Utilizar eficientemente los recursos

- Dar sostenibilidad a las metas

- Implementar buenas préacticas

2.3.5.6. Siete metas aprobadas
Para (Bolafios, 2019) indica que las siete metas aprobadas son:

- Seguridad ciudadana (Fortalecimiento del patrullaje municipal para la
mejora de la seguridad ciudadana)

- Impuesto predial (Fortalecimiento de la administracion y gestion del
impuesto predial)

- Residuos soélidos (Implementacién de un sistema integrado de manejo
de Residuos Sélidos Municipales)

- Anemia (Acciones de Municipios para promover la adecuada
alimentacion, la prevencion y reduccion de la anemia)

- Agua y saneamiento (Aseguramiento de municipios para promover la
adecuada alimentacion, la prevencién y reduccion de la anemia)

- Salud (Regulacion del funcionamiento de mercados de abasto para
prevenir y contener la COVID-19 y mejorara el acceso a la alimentacién
saludable)

- Produccion agricola (Adopcion de practicas mejoradas por productores
y productoras de cultivos transitorios para optimizar la produccion
agricola).

2.3.5.7. Siete metas aprobadas por tipo de Municipalidad
Segun (Bolafios, 2019) las siete metas aprobadas por tipo de municipalidad

2.3.5.8 Hitos normativos importantes del Programa de Incentivos
Segun (Bolafios, 2019) los hitos normativos importantes del Programa de

Incentivos son los siguientes:

- Lineamiento del plan dirigido por sectores.

- DS. Metas y procedimientos plan 2022
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- Transferencia de recursos por cumplimiento de metas.
- Resultados finales.

- Resultados complementarios.

2.3.5.9. Reconocimiento por cumplimiento de metas
Segun (Bolafios, 2019) el reconocimiento por cumplimiento de metas en una

Municipalidad es:

a. Incentivos monetarios
Las transferencias asociadas al cumplimiento de metas.
Transferencias por concepto del bono adicional

b. Incentivos no monetarios

Publicacion del ranking de cumplimiento de metas del Programa de

Incentivos, de manera previa a la transferencia de recursos S/ 700

millones a ser transferidos por cumplimiento de metas del Programa de

Incentivos 2021.

c. Por cumplimiento de metas:

- Monto de transferencia S/ 700 millones por el cumplimiento de

metas hasta el 31 de diciembre.

- Transferencia hasta abril del 2022.

d. Bono adicional:

- Distribuidos Unicamente entre aquellas Municipalidades que cumplen
todas las metas establecidas al 31 de diciembre de cada afio; dichos
recursos estan conformados por los montos no distribuidos a las
municipalidades por el incumplimiento de metas.

- Transferencia hasta abril del 2022.

d. Como deben usarse los recursos del Programa de Incentivos

- Cumplimiento de metas: de acuerdo a lo establecido en las guias de
cumplimiento establecidas por las entidades publicas responsables de
meta.

- Sostenibilidad de las metas de los afios anteriores: el cumplimiento de

metas se traduce en la mejora de servicios hacia la poblacion del
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gobierno local. Por ello, es recomendable incorporar mejoras y dar

sostenibilidad a los logros alcanzados por las metas de afios anteriores.

Para el uso de recursos transferidos en el marco del Programa de
Intensivos, se aplican los mismos supuestos y restricciones normativas
establecidas para la utilizacion de los recursos publicos.
2.4. Bases legales
El fundamento juridico del programa de incentivos en el manejo de residuos
solidos domiciliarios se basa en varios marcos legales y politicos. De acuerdo con
la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 2, inciso 22, se establece el derecho
de las personas a un ambiente equilibrado y adecuado para su desarrollo, lo que
incluye la paz, tranquilidad, tiempo libre y descanso. A pesar de ser un derecho
individual, este a menudo es vulnerado por la misma poblacién al contaminar su

entorno.

La conservacion de la biodiversidad y las areas naturales protegidas es un deber
del Estado segun el articulo 68 de la Constitucion. A pesar de esta obligacion, las
politicas y proyectos relacionados con la conservacion del medio ambiente a

través del reciclaje han sido insuficientes y poco efectivos hasta ahora.

El Consejo Nacional del Ambiente emitié una guia técnica hace 17 afios para la
formulacion e implementacion de planes de minimizacion y reaprovechamiento
de residuos solidos a nivel municipal, pero esta guia no ha sido actualizada para

abordar los cambios en los habitos de consumo y la poblacion.

En el Acuerdo Nacional, se establece la promocion de la participacion responsable
e informada del sector privado y la sociedad civil en la toma de decisiones
ambientales, asi como la promocion del manejo integrado de residuos urbanos e

industriales para su reduccion, rehaso y reciclaje.

El Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales enfatiza el deber del
Estado de formar conciencia sobre la importancia del medio ambiente y promover

el reciclaje de desechos domesticos.

La Ley 27314, "Ley de los Residuos Solidos", se basa en la politica nacional

ambiental y los principios del Codigo del Medio Ambiente y los Recursos
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Naturales. Esta ley promueve la educacion, capacitacion y participacion activa de

la poblacion y el sector privado en la gestion de residuos sélidos.

El Ministerio del Ambiente, a través de la Politica Nacional Ambiental, busca
reducir la pérdida de biodiversidad, la deforestacion y la contaminacion del agua

y el suelo, asi como mejorar la gestion de los residuos solidos.

Las cifras alarmantes de generacion de residuos soélidos municipales en el Perq,
especialmente en los domicilios, plantean la necesidad de una gestion mas
eficiente y la evaluacion de los planes medioambientales de las municipalidades

para enfrentar esta problematica.

2.5. Marco Institucional de la Municipalidad de Santiago

2.5.1. Misién

La misién de la Municipalidad de Santiago (Municipalidad de Santiago, 2023):

Somos un gobierno local autdbnomo, eficiente con sistemas administrativos
transversales que resta servicios publicos de calidad y calidez para el bienestar
y desarrollo de la poblacion Santiaguina, promoviendo la Dignidad de las
personas, el ejercicio de los derechos humanos y ciudadanos con igualdad de
género, priorizando la poblacion vulnerable; que garantiza el estado de derecho

y la seguridad ciudadana.

A través de la promocion de la salud preventiva promocional ayuda a reducir

los indices de desnutricién crénica infantil.

Busca contribuir a la mejora del acceso al servicio de educacion de calidad con

enfoque intercultural.

Se encarga de mejorar y ampliar el acceso integral de los servicios de agua
potable y alcantarillado, electrificacion y sistema de recojo y tratamiento de los

residuos solidos.

Dinamiza la estructura productiva agropecuaria diversificada y pro-
exportadora con cadenas de valor que genere mejores condiciones de vida a los

productores en un contexto de cambio climético.
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La Municipalidad es responsable de gestionar y ordenar el adecuado uso y
ocupacién del territorio, mediante la aplicacién del ordenamiento territorial

como enfoque normativo e incorporacion de la Gestion de Riesgos y Desastres.

2.5.2. Vision

La vision de la Municipalidad de Santiago (Municipalidad de Santiago, 2023):

Santiago, es un distrito seguro, ordenado, limpio, inclusivo, en el que sus
pobladores acceden una cobertura de servicios de educacién, salud,
saneamiento basico, vivienda y empleo de calidad, fortaleciendo su identidad

y cultura.

La economia se ha diversificado en base a la actividad artesanal, el turismo, la
produccién agropecuaria y el fomento a la pequefia y mediana empresa. El

precio de los bienes inmuebles se ha valorado.

Las personas viven en un entorno saludable, gracias a un gobierno local
moderno, transparente y eficiente que promueve la participacion, el control y
la vigilancia ciudadana integrando a los espacios urbanos y rurales a la gestion
del distrito.

2.6 Definicion de términos
2.6.1. Biogas

El biogas es un tipo de gas renovable que se obtiene a partir de los desechos
organicos de industrias como la alimentaria, la agricola o la ganadera.
Basicamente, alli donde hay materia organica biodegradable (que se

descompone) es posible obtener este biocombustible (Repsol, 2022).
2.6.2. Calidad de vida

La calidad de vida es un estado deseado de bienestar personal compuesto por
varias dimensiones centrales que estan influenciadas por factores personales y
ambientales. Estas dimensiones centrales son iguales para todas las personas,
pero pueden variar individualmente en la importancia y valor que se les atribuye.
La evaluacion de las dimensiones esta basada en indicadores que son sensibles

a la cultura y al contexto en que se aplica (inteligencialimite.org, 2021).
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2.6.3. Compostaje

El compostaje simula el proceso de descomposicion de la materia organica en la
naturaleza, pero realizado de forma controlada y optimizada. ES una
biotecnologia de bajo coste que permite transformar residuos y subproductos
orgénicos en materiales bioldgicamente estables que pueden utilizarse como
enmendaste y/o abonos del suelo y como sustratos para cultivos sin suelo,
disminuyendo el impacto ambiental de los mismos y posibilitando el
aprovechamiento de los recursos que contienen (Compostando Ciencia, 2008).

2.6.4. Contaminacion

La contaminacion del aire (tanto del exterior como en de interiores) es la
presencia en él de agentes quimicos, fisicos o biolégicos que alteran las
caracteristicas naturales de la atmosfera (Organizaciéon Munidal de la Salud,
2022).

2.6.5. Ecosistema

Los elementos dentro de un medio ambiente no existen de forma aislada, sino
como parte de un sistema de procesos que los vinculan entre si. A los efectos de
este documento, ecosistema es definido como “un complejo dindmico de
comunidades vegetales, animales y microorganismos y el medio ambiente no
viviente interactuando como una unidad funcional. Los seres humanos son una
parte integral de los ecosistemas. Los ecosistemas varian enormemente en
tamarfio, un estanque temporal en el hueco de un arbol y una cuenca oceéanica,
ambos pueden ser ecosistemas” asi lo defini6 el PNUMA (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente) citado por la (Universidad de Yale,
2008).

2.6.6. Educacion ambiental

La educacion ambiental representa un enfoque politico-pedagogico que fomenta
procesos educativos integrales destinados a forjar una mentalidad
ambientalmente consciente. Dentro de esta perspectiva, se unen diversos
conocimientos, valores y practicas en torno al medio ambiente para enriquecer
la formacion ciudadana y garantizar el acceso a un entorno saludable, respetuoso

y diverso. Este proceso educativo es constante y tiene como objetivo primordial
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la promocion de la sostenibilidad como una vision social, incluyendo justicia,
equidad econdmica, preservacion natural, igualdad de género, salud,
participacion democratica y respeto por la pluralidad cultural. En esencia, la
educacion ambiental busca un equilibrio entre dimensiones sociales, ecoldgicas,
politicas y econdmicas, sustentado por una ética que propugna un nuevo modo
de coexistencia en nuestro hogar comin (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2022).

2.6.7. Espacio aereo

Espacio situado sobre el territorio, las aguas interiores y el mar territorial de un
Estado y sobre el que este ejerce su soberania plena y exclusiva, al que sirven
como limite las fronteras terrestres y maritima de cada estado, manteniéndose
hasta ahora indeterminado el limite con el espacio ultraterrestre (Real Academia
Espafiola, 2023).

2.6.8. Estrategia

El termino hace referencia a un conjunto de planes a corto, mediano o largo
plazo, bien elaborados que deben ser ejecutados para lograr un objetivo ya sea a
nivel personal o empresarial en cuyo caso ya se estaria hablando de estrategias
de mercadotecnia o estrategias de ventas. Es decir, consiste en un plan de accion
bien estructurado, basados en necesidades reales y apoyado en los recursos
humanos y financieros disponibles que se realiza con la finalidad de cumplir un

fin trazado de la manera mas eficiente posible (Concepto.Definicion, 2023).
2.6.9. Hidroldgico e hidrogeoldgico

Adjetivo. Se entiende por hidrolégico como relativo o perteneciente a la
hidrologia como una ciencia o especialidad que estudia acerca de las aguas y

también de las propiedades o condiciones (Definiciona, 2023).
2.6.10. Ingenieria sanitaria y ambiental

La ingenieria sanitaria se centra en el area de la higiene y de la salud en el seno
de una sociedad, hay que tener presente que las grandes aglomeraciones
urbanas suponen un riesgo potencial de enfermedades que es preciso prevenir.

Ademas, la contaminacion y sus consiguientes riesgos para la salud es
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igualmente otra realidad que justifica la necesidad de una gestion sanitaria con
un sentido global (ENCICLOPEDIA, 2022).

2.6.11. Lacustre

Perteneciente o relativo a los lagos. Que habita, esta o se realiza en un lago o

en sus orillas (Real Academia Espaiiola, 2023).

2.6.12. Materia organica

La materia organica es la materia conformada por compuestos quimicos que
contienen atomos de carbono, razon por la cual se conoce a la quimica organica

como la “quimica del carbono” (concepto.de, 2022).
2.6.13. Medio ambiente

La expresion "medio ambiente” generalmente se emplea para referirse al
entorno "natural”, es decir, a la suma de todos los componentes vivos y no vivos
que rodean a un organismo o grupo de seres vivos. Este entorno natural abarca
elementos fisicos como el aire, la temperatura, el relieve, los suelos y los
cuerpos de agua, ademas de los seres vivos que lo habitan, como plantas,
animales y microorganismos. A su vez, junto al "medio ambiente natural”
también se encuentra el "medio ambiente construido”, que engloba todos los
elementos y procesos creados por los seres humanos. En este contexto, el
término "medio ambiente" abarca tanto lo natural como lo construido, y se
refiere a "todos los factores externos, condiciones e influencias que afectan a
un organismo o a una comunidad”, segun la definicion del PNUMA (Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), citado por la Universidad de
Yale en 2008.

2.6.14. Participacion ciudadana

Se define como un conjunto de sistemas o0 mecanismos por medio de los cuales
los ciudadanos, es decir, la sociedad civil en su conjunto, pueden tomar parte
de las decisiones publicas, o incidir en las mismas, buscando que dichas
decisiones representen sus intereses, ya sea de ellos, como particulares o como

un grupo social (Valdiviezo, 2013).
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2.6.15. Reciclar

El reciclaje es un proceso de transformacion de un producto o material que ya
no se utiliza o se desechd para convertirlo en un producto nuevo o en materia
prima util para ingresar nuevamente al mercado. La palabra reciclaje deriva del
verbo reciclar que estd conformado por el prefijo -re- que significa reiterar y
del téermino griego kyklos que es circulo. Por lo que es la accion de volver a
insertar de nuevo algo a un circulo o dentro de un nuevo ciclo para que vuelva
a ser util (De Significados, 2022).

2.6.16. Residuos solidos

Residuos solidos a los materiales o sustancias inservibles que no tienen un
“valor de uso directo” para los generadores y que sienten la necesidad de
deshacerse de estos. Son sustancias, productos o subproductos, en estado sélido
o semisolido, que al no ser manejados adecuadamente pueden causar riesgos a
la salud y el ambiente. Dichos residuos proceden principalmente de la
generacion de bienes y servicios, y de las actividades de consumo (Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica, 2019).
2.6.17. Reutilizar

Es toda actividad del hombre para evitar tirar a la basura o desechar productos
materiales que pueden volver a ser utilizados con mismos o diferentes fines
para los que fue creado. De esta forma, al reutilizar estamos dando un uso
alternativo a los materiales que originalmente pensabamos tirar a la basura,
ayudando asi a reducir la basura y promoviendo las actividades del reciclaje
(EcoligiaHoy, 2022).

2.6.18. Salud

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades (Organizacion Mundial
de la Salud, 2023).

2.6.19. Residuo organico

Los residuos organicos son todos los elementos que son desechos o residuos

de origen animal y/o vegetal. Estos residuos tienen la capacidad de degradarse
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rapidamente, transformandose en otro tipo de materia organica (VOLTA,
2019).

2.6.20. Riesgo ambiental

Se define como la probabilidad de ocurrencia de que un peligro afecte directa
0 indirectamente al ambiente y a su biodiversidad, en un lugar y tiempo
determinado, el cual puede ser de origen natural y antropogénico (Ministerio
del Ambiente, 2010, pag. 13).

2.7 Hipotesis de la investigacion

2.7.1. Hipotesis general
e No es eficaz la Ordenanza Municipal N° 13-2019MDS en el programa de
incentivos de manejo de residuos sélidos a fin de mitigar el impacto
ambiental en el distrito de Santiago — Cusco en el periodo de enero a marzo
del 2023.

2.7.2 Hipotesis especificas
e El incumplimiento de los pobladores hacia la Ordenanza Municipal N° 13-
2019 MDS, pese a existir un programa de incentivos por el manejo
residuos sdélidos a fin de mitigar el impacto ambiental periodo de enero a

marzo del 2023.
e Las consecuencias de la Ordenanza Municipal del programa incentivos
manejo residuos sélidos a fin de mitigar el impacto ambiental periodo de
enero a marzo del 2023 son: Socio ambientales y Econdémico ambientales
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2.8. Matriz de operacionalizacion de las variables

Repositorio Digital

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema Objetivos Hipdtesis Variables Dimensiones Indicadores Método
1.-PG: ;Cual es la eficacia 1.-0O. G: Determinar si es | 2.-H. G: No es eficaz la | v.Independiente -Servicios publicos locales y | -Saneamiento -Universo poblacional
de la Ordenanza Municipal | eficaz la Ordenanza | Ordenanza Municipal N° - la ejecucion de inversiones. | -Salubridad Autoridades de la
N° 13-2019MDS en el Municipal N° 13-2019MDS | 13-2019MDS en el Programa de Incentivos -conocimiento y opinién de | -Salud Municipalidad del Distrito
programa de incentivos de en el programa de | programa de incentivos de la ordenanza municipal. -Los impuestos de Santiago — Cusco
manejo de residuos sélidos | incentivos de manejo de | manejo de residuos sélidos _Cobertura de los servicios | municipales del é&rea de gestion de
a fin de mitigar el impacto residuos solidos a fin de | a fin de mitigar el impacto de limpieza publica vy | Las contribuciones y tasas residuos sélidos y
ambi_ental en el distrito de mitigar el ) impacto ambi_ental en el distrito de recoleccion selectiva. que determinen los trabajadores de campo.
San_tlago—Cusco enel ambl_ental en el distrito de San_tlago — Cusco en el -percepcién de las | consejos Municipales -enfc_)qu_e
periodo de enero a marzo Santiago — Cusco en el | periodo de enero a marzo fundi . ) Cualitativa

. unciones de la gerencia de | mediante ordenanzas X . s

del 2023? periodo de enero a marzo | del 2023. ) . ) ) -tipo de investigacion
2- PE: (Qué efectos | del 2023. medio ambiente de la | Losimpuestosnacionales | Anjicada  _pescriptivo -
producto la Ordenanza | 2- O.E: Conocer qué o HE: El incumolimiento rTlunlupaI.l(?ad de Santiago creat.ic?s a.favordelas explicativa
Municipal del programa | efectos  produce  la | 7 obladoresphacia la -informacién  sobre el | municipalidades Técnicas de obtencién de
incentivos manejo residuos | Ordenanza Municipal N° Ordenar?za Municioal N° manejo de residuos solidos ‘Bec"'?‘f‘:"o”_f”ansf’ortey datos:
sélidos a fin de mitigar el | 13-2019 MDS, del 13-2019 MDS g)ese a o . dIS['JOSICIonl flna| delos Entrevistas
impacto ambiental periodo | programa ince_ntivos existir un rc; ama de . —Ef|C|enF|a y calidad en la re5|d.uos solldt?s 'de.Ios. Revision documental
de enero a marzo del 2023? | manejo residuos sélidos a prog V. dependiente prestacion de los servicios | predios de su jurisdiccion -Instrumentos para la

3.-P.E: (Cuaéles son las
consecuencias de la
Ordenanza Municipal del
programa incentivos
manejo residuos sélidos a
fin de mitigar el impacto
ambiental periodo de enero
a marzo del 2023?

fin de mitigar el impacto
ambiental periodo de enero
a marzo del 2023.

O.E: Analizar cuéles son las
consecuencias de la
Ordenanza Municipal del
programa incentivos
manejo residuos solidos a
fin de mitigar el impacto

incentivos por el manejo
residuos sdlidos a fin de
mitigar el impacto
ambiental periodo de enero
a marzo del 2023.

3.-H.E: Las consecuencias
de la Ordenanza Municipal
del programa incentivos
manejo residuos sélidos a fin

Manejo de residuos sélidos
domiciliarios

Servicio de barridoy
limpieza de vias, plazasy
demds dreas publicas

-El recojo selectivo de los
residuos solidos

Reciclaje de sustancias
inorganicas y metales
Compostaje (produccion
de compost, fertilizantes u

obtenciéon  de  datos:
Cuestionario

Observacion

-Técnica de
procesamiento de datos:
Manual

-Técnica para el andlisis e
interpretacion de datos:
Andlisis de los resultados

ambiental periodo de enero de mitigar el impacto otras transformaciones Anéli_sis del objeto de
a marzo del 2023. . . S estudio
ambiental periodo de enero a bioldgicas).
marzo del 2023 son: -Recuperacion de
a.-Sc_)cio componentes (tratamiento
amblent{:lle_s o recuperacion de suelos).
b.-Ef:onomlco -nivel de conocimiento de
ambientales la ordenanza municipal
-recomendaciones de
mejora a la municipalidad
de Santiago sobre manejo
de R.S.
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CAPITULO III

METODOLOGIA

3.1. Disefio metodoldgico
La tesis realizada es no experimental debido a que en la investigacion se fundamenta

en la observacion y andlisis de datos obtenidos mediante la entrevista.

3.1.1. Tipo de investigacion
La presente investigacion es de tipo de tipo aplicada-descriptivo-explicativa,
porque se basa en detallar las caracteristicas del contexto, tendencias no
establecidas de un objeto sobre el que ya existe bibliografia porque se trabajan
dos variables en el cual se utilizard para el proceso de la investigacion
herramientas como la entrevista para determinar su nivel de manera cualitativa
y finalmente se describira de manera explicativa los hallazgos de la investigacion
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2018). Por las siguientes caracteristicas de
metodologia que tiene el estudio, se puede denominar que es el tipo de

investigacion juridica interdisciplinaria.

Para (Fernandez, Urteaga, & Verona, 2015) el tipo de investigacion juridico
interdisciplinaria, es importante especificar que en este tipo de investigacion se
compone bajo un mismo objeto de estudio, es asi que el enfoque juridico con el
(los) enfoque(s) de otras disciplinas y no solo tomar prestadas de ellas algunos
elementos. Ya que estas investigaciones pueden ser tanto dogmaticas como
empiricas. Asimismo, independientemente de su denominacién, estas
investigaciones suelen situarse en areas con denominaciones como Antropologia

juridica, Filosofia del derecho, etc.

Algunos ejemplos de este tipo de investigacion son: El derecho y la gestion local
del agua en Santa Rosa de Ocopa, Junin, Perd (Guevara, 2013) o un analisis
funcional de los derechos de propiedad, con referencia al caso de Indonesia
(Blenda Beckmann, 2014).

3.1.2. Nivel de investigacién
Para el disefio de la investigacion juridica es de caracter cualitativo utiliza la
recoleccién de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de

investigacion en el proceso de investigacion. Asi también el enfoque cualitativo
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se guia por areas o temas significativos de investigacion (Fernandez, Urteaga, &
Verona, 2015)

3.2. Disefio contextual
3.2.1. Escenario espacio temporal
El presente estudio se realizara en la Municipalidad del Distrito de Santiago —

Cusco con relacion a informacion pertinente al afio 2023.

3.2.2. Unidad de analisis tematico

Para el presente estudio se considerara como unidades de analisis:
e Las autoridades de la Municipalidad de Distrito de Santiago — Cusco.

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

e Técnicas de obtencion de datos
Entrevistas: Las entrevistas son consideradas por diversos autores como disefio o
método. Generalmente es de forma oral y personalizada, se aplican en diferentes
contextos (entrevistas en persona, por medios electrénicos como correo
electronico, paginas web, en grupo, etc.)

e Instrumentos para la obtencion de datos
Entrevista: Conjunto de preguntas respecto a una 0 mas variables a medir.
Observacion: Estar atentos a los detalles, sucesos, eventos e interacciones.

e Técnica de procesamiento de datos
Manual

e Técnica para el andlisis e interpretacion de datos
Analisis de los resultados: Interpretacion de los resultados.

Anadlisis del objeto de estudio

3.4. Tratamiento de la informacién
3.5. Aspectos éticos
En la presente investigacion se respetd la prevalencia de los autores y derechos de

autor.

Asimismo, la estructura de la investigacion fue llevada a cabo bajo las Normas APA,
la cual establece las reglas en las que debe estar estructurada una investigacion, de la

misma manera se aplicé el software antiplagio para garantizar la originalidad del
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estudio. Por la fase de la entrevista se tom6 como principal punto para empezar el

respeto a los derechos fundamentales de la persona humana y la ética profesional.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Resultados de la Investigacion

4.1.1. Resultados e interpretacion de los resultados
La presente entrevista se realizO de manera transparente; por ser parte de una

investigacion denominada: “La influencia del programa de incentivos en el manejo
de residuos solidos domiciliarios en el marco de la ordenanza municipal N° 013-
20197, la cual esta destinada a conocer la realidad del proceso de implementacion
del programa de incentivos en relacion al manejo de residuos domiciliarios y sus
criterios de trabajo. Con su participacion en la entrevista, podremos contribuir a que
se haga mejoras en el plan de trabajo del programa de incentivos en el manejo de

residuos solidos domiciliarios.

En cuanto a las respuestas de los entrevistados son la siguientes:

1.- ¢ Cuél es el objetivo principal de la ordenanza municipal en el programa
de incentivos de manejo de residuos sélidos?,

El objetivo principal de la ordenanza municipal en el programa de incentivos
de manejo de residuos solidos es promover el reaprovechamiento de los
residuos a través del reciclaje, fomentando la participacion activa de los
contribuyentes en la segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de

residuos solidos.

La ordenanza busca fomentar la participacion activa de los contribuyentes
en el programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de
residuos solidos, incentivandolos mediante beneficios tributarios. El
proposito es impulsar practicas sostenibles de gestion de residuos, reducir la
cantidad de desechos que llegan a los vertederos y promover la valorizacion

de los materiales reciclables.
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Analisis

De los 08 entrevistados 03 de las personas entrevistadas de ellos afirmaron
que la ordenanza municipal en el programa de incentivos fomenta la
participacion en los contribuyentes, 05 personas entrevistadas de ellos
menciono que la Ordenanza es ineficaz porque en la anterior gestién no se
cumplié con las metas trazadas. Realizando un andlisis a partir de lo ya
mencionado podemos indicar que pese a los problemas del cambio climatico
que se presentan en la actualidad la prevalencia de este problema del
incremento de los residuos solidos y no asegurar un destino en el reciclaje o
la disminucion de estos desechos por utilizar una opcion méas sustentable
para los prestadores de servicio como para los consumidores y pobladores,
continuara en la poblacion en su subconsciente, costumbres y habitos diarios

en desmedro hacia su propio habitad y entorno.

La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos en sus lineamientos de
gestion dice: La gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como
finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la articulacion,
integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas,
estrategias y acciones de quienes intervienen en la gestion y el manejo de

los residuos sélidos.

Segun (Jaramillo, 1999), La gestién de los residuos busca mitigar y
minimizar los riesgos de salud en la poblacion. La acumulacion de basura
en las ciudades propicia la propagacion de gérmenes y enfermedades a
través de insectos y roedores; obstruyen los drenajes; contaminan el suelo,
mantos acuiferos y cuerpos de agua superficiales, y también influyen en la
calidad del aire que respiramos. Estos efectos tienen incidencia tanto en la
salud de los habitantes de una comunidad como en el medio ambiente en el

que habitan y, por lo tanto, las autoridades responsables de la gestion de
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residuos deben disefiar e implementar instrumentos de politica publica que

concilien intereses econémicos, de salud y ambientales.

En conclusion a las respuestas que el principal objetivo de la ordenanza
municipal es reducir la mayor cantidad posible de basura mediante las
acciones que realiza la municipalidad que son; uno el programa de
incentivos el cual coadyuvara al cumplimiento del objetivo, este se debe de
cumplir a través del Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, el cual fue
aprobado en el Plan Nacional de Acciéon Ambiental (PLANAA) que
contempla el mismo objetivo que la Politica Nacional del Medio Ambiente
el mismo que se establece en su inciso 2) del punto 6°, sobre las metas
prioritarias respecto a los residuos sélidos: 100% de residuos sélidos del
ambiente municipal son manejados, reaprovechados y dispuestos
adecuadamente. Asi también la municipalidad para cumplir el objetivo de
reducir los residuos solidos, estableciendo disposiciones sobre los plasticos
de un solo uso tanto en las microempresas y las macroempresas; que se
desarrollan en su jurisdiccidn, igualmente en cuanto a los envases y

recipientes descartables.

2.- ¢Cuales son las medidas concretas implementadas para promover la

segregacion y recoleccion selectiva de residuos solidos en el distrito?

De acuerdo a los datos obtenidos en las entrevistas a las autoridades
encargados de la gerencia de medio ambiente y limpieza se puede establecer
que 04 personas responden con un (si) existe las medidas concretas
implementadas para promover la segregacion y recoleccion selectiva de
residuos sélidos en el distrito las medidas que la municipalidad tiene para
la segregacion y recoleccion selectiva de residuos sélidos en distrito tiene lo

siguiente :

-la Entre las medidas concretas implementadas para promover la
segregacion y  recoleccion selectiva de residuos solidos en el distrito se

encuentran las siguientes:

-Realizacion de un programa de empadronamiento casa por casa para
identificar a los contribuyentes participantes y recabar informacion

relevante.
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-Colocacion de un sticker en las viviendas empadronadas que las identifica

como participantes del programa.

-Entrega de tickets bono valorizados en base a la cantidad de residuos
reciclables entregados por los participantes.

-Establecimiento de un cronograma de recoleccion selectiva por parte de la

Municipalidad Distrital de Santiago.

-Coordinacion con organizaciones de recicladores autorizadas para la

recoleccion selectiva de los residuos reciclables.

y 04 personas respondieron con un (no) que las medidas de implantacion
de segregacion y recoleccion de residuos solidos es ineficaz debido baja
participacion de los ciudadanos ,debido a la mala difusion de este programa

, falta de personal capacitado ,no tener un ambiente .

Analisis

Con respecto a las respuestas de las medidas implementadas en la
municipalidad de Santiago la principal medida como parte de sus funciones,
mencionaron que es la segregacion en la fuente trabajando en base a las
estrategias de la gestion de desechos solidos para asegurar el adecuado
tratamiento de la basura, asi también se contempla dentro de la ordenanza
Municipal 13- 2019 y dentro del Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM
en su inciso 3) del punto 7°, que contiene las bases de las acciones
estratégicas por Metas Priorizadas con respecto a la meta 2, que es; a)
asegurar el tratamiento y disposicion final adecuados de los residuos sé6lidos
del &mbito municipal, ¢) reducir la generacion de residuos peligrosos del
ambito no municipal, mejorar su tratamiento y disposicion final, d)
Incrementar el aprovechamiento y disposicion adecuada de los residuos de
aparatos electronicos; la municipalidad ha mencionado en la entrevista que
las estrategias se estan llevando a cabo, conjuntamente con el apoyo de los
mercados del distrito en el reciclaje de residuos sélidos y asociaciones.

Brown. D. (2003) Indica que los residuos se dividen en dos grandes grupos,

gue se muestran a continuacion:
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a) Organicos. - Descomposicion rapida: restos de alimentos, papel, corta de
cesped, poda de arboles y otros. Descomposicion lenta: textiles, cueros y

otros.

b) Inorgénicos. - Todos los elementos que no se degradan biol6gicamente

(vidrio, aluminio, chatarra y latas)

El MINISTERIO DEL AMBIENTE (2009), clasifica a los residuos solidos

de la siguiente manera:

i. residuos solidos organicos o biodegradables. - Son aquellos residuos que
pueden ser descompuestos por la accion natural de organismos vivos como
lombrices, hongos y bacterias principalmente. Los residuos organicos se
generan de los restos de los organismos vivos, como plantas y animales, por
ejemplo, cascara de frutas y verduras, restos de alimentos, huesos, papel,
telas naturales y otros (MINISTERIO DEL AMBIENTE, 2009).

ii. Residuos inorganicos o no biodegradables. - Son aquellos residuos que
no pueden ser degradados o desdoblados naturalmente o bien si esto es
posible sufren una descomposicion demasiado lenta. Estos residuos
provienen de minerales y productos sintéticos como metales, plasticos,
vidrios, cristales, cartones plastificados, pilas y otros (MINISTERIO DEL
AMBIENTE, 2009).

Llegamos a la conclusion bajo el conocimiento que tenemos sobre el
derecho civil, analizamos los lineamientos y asi mismo los efectos que
produce esta ordenanza en la sociedad y que cambios se ha visto en su
entorno. En el entorno que se estudid, el interés por el tema medioambiental
es poco, los programas con los que se ha trabajado no son efectivos para la
participacién ciudadana lo que causa la escasa iniciativa que tienen muy
pocos en la asociacién. El derecho fundamental que tenemos todos es poder
gozar de un medio ambiente sano y equilibrado tal como se contempla en la
constitucion politica del Peru en el articulo 2 inciso 22, sin embargo, al
analizar este punto, los factores que determinan los derechos fundamentales
para una calidad de vida son; la salud, la alimentacion, el agua, condiciones
de trabajo saludables, la vivienda, etc.
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En cuanto a la tercera pregunta la cual se formuld de la

3.- ¢Cual ha sido el impacto ambiental observado desde la implementacion de

la ordenanza en términos de reduccion de residuos y promocion del reciclaje?

De acuerdo a los datos obtenidos en las entrevistas a las autoridades
encargados de la gerencia de medio ambiente y limpieza se puede establecer
que 02 personas respondieron con un (si) se generd el impacto ambiental
observado desde la implementacion de la ordenanza de las 07 macro
zonas que conforma el distrito de Santiago solo el centro casco
monumental se ha determinado la implementacion de la ordenanza pero de
muy pocos debido poco difusién que tiene la ordenanza y a la baja
participacion de la poblacién y 06 personas respondieron con un (no) se
genero un el impacto ambiental observado desde la implementacion de
la ordenanza debido baja participacion de los ciudadanos , falta de personal
capacitado .En base a las respuestas de los entrevistados nos indicaron que
desde la implementacion de la ordenanza para la gestion de residuos no es
efectiva debido a que el presupuesto es reducido por lo que no se puede
emplear un trabajo mas desarrollado a la gestion de residuos solidos por lo

que no es posible llegar a los objetivos de la municipalidad a nivel distrital.
Analisis
Con respecto a las respuestas obtenidas por los entrevistados se puede

evidenciar que no es efectiva la Ordenanza Municipal por el bajo

presupuesto que se designa a esta area.

En el Decreto Legislativo N° 1278 menciona que las municipalidades
necesitan poner en accion sus instrumentos econémicos con; el pago de
arbitrios y cobranza eficaz via recibos de luz) y de los incentivos (cobrar
mas a quien produce mas, cobrar menos a quien produce menos; promover
la minimizacién y el reingreso de los residuos solidos a los ciclos

productivos).

Brown. D. (2003). Segun el autor las personas muestran Poco importante
interés por el manejo de los residuos que son suyos, como lo que sucede en

la mayoria de paises del mundo y en los paises sud desarrollado es frecuente
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que el servicio de recoleccion de basura sea ineficiente y en algunas zonas
practicamente inexistentes, ¢Donde tiran la basura los vecinos?
Generalmente en el terreno baldio mas cercano que no tienen duefio o donde
este no esta presente. También la tiran en las barrancas que son propiedad

de la Comunidad y que nadie cuida.

Brown. D. (2003) por su parte indica que el mal manejo de los residuos
solidos tiene un impacto negativo en la salud de la poblacién, en los
ecosistemas y en la calidad de vida. Los impactos directos sobre la salud
afectan principalmente a los recolectores y segregadores formales e
informales. Estos impactos se agravan cuando los desechos peligrosos no se
separan en el punto de origen y se mezclan con los desechos municipales,

una practica comun en los paises de la region.

Se concluye que subyace a la problematica del cambio climatico, partiendo
desde analizar cuéles son las consecuencias de la Ordenanza Municipal del
programa incentivos manejo residuos solidos a fin de mitigar el impacto
ambiental, el Ministerio del Ambiente como ente rector ha ido sumando afio
tras afo, tareas en favor del cambio climatico y en el cual este se propone
contribuir en generar conocimiento al ciudadano sobre este tema. Sin
embargo, la poblacién no cumple con realizar actividades que sean de
reciclaje a favor del medio ambiente, asimismo la poblacion no tiene un
conocimiento sobre como realizar de manera correcta su basura, no se
genera una cadena de valor entre los pobladores para tener una buena calidad
de vida, los malos hébitos y costumbres de tirar su basura en lugares no
respectivos, el poco interés de hacia las actividades medioambientales para
el desarrollo de su comunidad, y la ineficiente implementacion del programa

de incentivos con relacién al reciclaje.
En cuanto a la cuarta pregunta,

4.- ;Como se garantiza la participacion y colaboracion de los contribuyentes

registrados en el programa de incentivos?

De acuerdo a los datos obtenidos en las entrevistas a las autoridades
encargados de la gerencia de medio ambiente y limpieza se puede establecer

que 05 personas respondieron con un (si) se generd en algunas macro
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zonas del distrito la participacion y colaboracion de los contribuyentes

registrados en el programa de incentivos:

Realizacion de un programa de empadronamiento casa por casa para
identificar a los contribuyentes interesados en participar.

Colocacion de un stickers identificativo en las viviendas participantes.

Entrega de beneficios tributarios, como los tickets bono, que incentivan la

segregacion y entrega de residuos reciclables.

Comunicacion y difusién constante del programa, informando a los

contribuyentes sobre sus beneficios y como participar.

y 03 personas respondieron con un (no) la participacion y colaboracion
de los contribuyentes registrados en el programa de incentivos es muy

baja.

Analisis. -Segln nuestros entrevistados no se garantiza plenamente la
participacion activa de los contribuyentes, pero segin nuestros estudios y
empleando el método de la observacion pudimos verificar que no se cumple
el empadronamiento casa por casa como indican, se pudo verificar que si
hay beneficios tributarios por la entrega de los residuos sélidos que es la
entrega de un ticket por el monto de un sol que esto posteriormente podras

validarlo al monto de pagar tus arbitrios municipales.

Conforme a las facultades conferidas en el articulo 40° de la Ley Orgéanica
de municipalidades Ley N° 27972, EL CONCEJO MUNICIPAL aprobé lo
siguiente, Ordenanza Municipal que aprueba e implementa el incentivo
ambiental denominado ““ Recicla Santiago” donde en su articulo 2° como su
finalidad menciona; brindar el incentivo Tributario denominado “Recicla
Santiago” para los contribuyentes titulares de predios destinados a uso casa
habitacion que participen activamente en el programa de segregacion en la
fuente y recoleccion selectiva de Residuos Sélidos domiciliarios del Distrito
de Santiago.

Brown. D. (2003) refiere que el manejo integral de residuos solidos se define
como la aplicacion de técnicas, tecnologias y programas para lograr
objetivos y metas 6ptimas para una localidad en particular. Esta definicion
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implica que primero hay que definir una vision que considere los factores

propios de cada localidad para asegurar su sostenibilidad y beneficios.

Se llego a la conclusion que una participacion activa y colaboradora de los
contribuyentes registrados en el programa de incentivos garantizaria en gran
medida el cumplimiento de la Ordenanzay si no hay una activa participacion
de la ciudadania de nada sirve cualquier implemento o algun instrumento de
gestion en materia de residuos sélidos no garantizarian el cumplimiento de

la Ordenanza.
En cuanto a la quinta pregunta:

5.- ¢se realizan camparfias de sensibilizacion y educacion ambiental para concientizar

a la comunidad sobre la importancia del manejo adecuado de los residuos solidos?

de acuerdo a los datos obtenidos en las entrevistas a las autoridades
encargados de la gerencia de medio ambiente y limpieza se puede establecer
que 06 personas responden con un (si) se estan realizando campafias de
sensibilizacion y educacién ambiental para concientizar a la comunidad
sobre la importancia del manejo adecuado de los residuos solidos y solo 02
personas respondieron con un (no) por no tener informacién, conocimiento

de campafias de sensibilizacion.

Analisis.

En la pregunta de la entrevista, se menciona que existe camparias de
sensibilizacion y educacién ambiental para concientizar a la comunidad
sobre la importancia del manejo adecuado de los residuos solidos cinco
respondieron si estdn de acuerdo que se lleven a cabo campafias de
sensibilizacion y educacién ambiental para concientizar a la comunidad
sobre la importancia del manejo adecuado de los residuos solidos. estas
camparfias tienen como objetivo informar y educar a los ciudadanos sobre la
importancia de la segregacion en la fuente, la recoleccion selectiva, el
reciclaje y la reduccion de residuos campafias que se realizan en talleres,

charlas, eventos para ensefiar a la comunidad como separar correctamente

los residuos, la importancia de evitar la generacion de residuos innecesarios
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y la manera de participar activamente en el programa de incentivos. también
se promueven précticas sostenibles de manejo de residuos, como la
reutilizacion y el compostaje. la conciencia ambiental influye en la gestion
de residuos sélidos el cual coincide con Martinez (2014) donde infiere que
la falta de educacion sobre el reciclaje y corta informacion brindada respecto
al plan ejecutado el cual sumado a la falta de habito de reciclar, es uno de

los principales factores que influyen en que las personas reciclen.

La municipalidad de Santiago dentro de sus proyecciones de este afio tiene
por finalidad trabajar con jovenes atravez de los club ecoldgicos, escuelas
y ferias sabatinas con la finalidad de concientizar al poblador santiaguefio y
tenga una participacion activa; donde mas de tres personas entrevistadas
sefialaron que una de las principales barreras es la falta de educacién y habito
que cada persona debe tener educacion ambiental y que esos programas
,capacitaciones Yy sensibilizaciones en algunas zonas no ha tenido efecto

debido a la falta de educacion vy al poco interés de la poblacion.

El cuidado y la preservacion del medio ambiente son algunos de los
principales temas de analisis y debate a nivel global en las ultimas décadas.
en los afios 80, en Oxford surge la perspectiva del desarrollo sostenible a
partir de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el
desarrollo, que tuvo lugar en el afio 1992 en rio de janeiro. en ella se
establecio que toda actividad humana debe desarrollarse con un marco de
equidad, participacion social y la preservacion del medio ambiente (Paiva,
2008).

La ley ambiental en su articulo 48 al 51 las autoridades publicas establecen
mecanismos para facilitar la participacion ciudadana en planes, agendas

proyectos y otros respecto al medio ambiente.

Se llego6 a la conclusion segun la entrevista realizada, que es importante las
campafas de sensibilizacién y educacién ambiental para concientizar a la
comunidad sobre la importancia del manejo adecuado de los residuos sélidos.
estas campanfias buscan informar, educar y promover practicas sostenibles de
gestion de residuos entre los ciudadanos crear incentivos econdémicos para

motivar a las personas a tener una educacion ambiental.
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En cuanto a la sexta pregunta:

6.- ¢El personal que esta a cargo del manejo de residuos solidos esta debidamente
capacitado e informado de la labor que realiza para el cumplimiento de la ordenanza
municipal N° 13 - 2019?

De acuerdo a los datos obtenidos en las entrevistas a las autoridades
encargados de la gerencia de medio ambiente y limpieza se puede establecer
que 04 personas responden con un (si) sefialando que el personal si esta
capacitado e informado de la labor que realiza para el cumplimiento de la
Ordenanza Municipal N° 13 — 2019 y cuatro personas respondieron con un
(no) por no tener informacion, conocimiento la ordenanza municipal N° 13
—2019

Analisis.

En lapregunta de la entrevista, Se menciona que cuatro personas responden
con un (si) sefialando que el personal si esta capacitado e informado de la
ordenanza municipal n° 13 — 2019 por ser los principales ejecutores de
la ordenanza porque desempefian un papel fundamental en el programa de
incentivos de manejo de residuos sélidos, encargandose de la recoleccion
selectiva de los residuos reciclables entregados por los contribuyentes
registrados con el objetivd de fomentar la participacion activa de los
pobladores a través de programas ,incentivos econdmicos y otros se observa
también que 04 personas respondieron con un (no) por no tener
informacién, conocimiento de la ordenanza municipal n° 13 — 2019

desconocen debido la anterior gestion nunca realizo gestion de politicas en
materia de manejo de residuos solidos .

Los recicladores sistematizan la informacion que reportan las
municipalidades al sistema de informacion para la gestion de residuos
solidos SIGERSOL sobre la implementacion del programa de segregacion
en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos domiciliarios,
ademas de la informacion de los recicladores formales que participan en él;
informacion que es difundida a través del sistema nacional de informacion
ambiental SINIA.
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Conclusion

Los trabajadores de esta area desempefian un papel esencial en el programa,
encargandose de la recoleccion selectiva de los residuos reciclables se
fomenta su participacion activa a través de acuerdos, capacitacion,
asignacion de recursos y reconocimiento de su labor, promoviendo asi una
gestion inclusiva y sostenible de los residuos sélidos para el cumplimiento

de la Ordenanza Municipal.
En cuanto a la séptima pregunta

7.- ¢ Existe un sistema de monitoreo y supervision del servicio de recoleccion selectiva?

¢como se asegura la calidad y eficiencia de esta labor?

De acuerdo a los datos obtenidos en las entrevistas a las autoridades
encargados de la gerencia de medio ambiente y limpieza se puede establecer
que 02 personas responden con un (si) existe un sistema de monitoreo y
supervision del servicio de recoleccién selectiva y 06 personas
respondieron con un (no) a la fecha no se encuentra con un sistema de
monitoreo debido al reestructuramiento que tiene la gerencia ,a los cambios
de gestidn que determina el ingreso de nuevo personal e implementar nuevos
instrumentos de gestion .

Analisis.

En la pregunta de la entrevista, se menciona que 02 personas afirman la
existencia de un sistema de monitoreo y supervision del servicio de
recoleccién selectiva en el programa de incentivos de manejo de residuos
solidos con el objetivo de asegurar la calidad y eficiencia de la labor de
recoleccion realizando mediante el cronograma de recoleccién selectiva
trabajo que se ha estado realizando desde el mes de marzo hasta la fecha
con el objetivo de dar cumplimiento a la ordenanza municipal ,trabajo no
ha tenido buenos resultados debido a la falta de implementacion y personal
en esta area son 06 personas que respondieron con un (no) porque la
anterior gestion no tuvo politicas de gestion en la materia ,motivos por lo

que esa gerencia de medio ambiente y limpieza a quedado en el olvido a

pesar de hubo normativas ,planes de incentivo para municipales pero no lo
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trabajaron de esa manera por lo que a la fecha en esta en una total
restructuracion y etapa de implementacion de toda la gerencia y recién
realizaran programas, talleres ,seguimiento del manejo de residuos sélidos

atravez del programa Santiago limpio
Conclusion

Se llega a la conclusion con los resultados analizados de que no existe un
sistema de monitoreo y supervision que asegura la calidad y eficiencia del
servicio de recoleccion selectiva. debido a la restructuracion y
implementacion de la gerencia de medio ambiente y por falta de recicladores

organizados para esta labor.
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4.2.-DISCUSION DE RESULTADOS

Repositorio Digital

4.2.1. Comprobacién de la Hipdtesis General.

Tabla 1- Comprobacion de la Hipdtesis General.

OBJETIVOS

HIPOTESIS

Analisis

Objetivo General:

Determinar si es eficaz

la Ordenanza
Municipal N° 13-
2019MDS  en el
programa de

incentivos de manejo
de residuos solidos a
fin de

impacto ambiental en

mitigar el

el distrito de Santiago
— Cusco en el periodo
de enero a marzo del
2023.

Hipdtesis General

No es eficaz la
Ordenanza Municipal
N° 13-2019MDS en
el programa de
incentivos de manejo
de residuos solidos a
fin de mitigar el
impacto ambiental en
el distrito de Santiago
— Cusco en el periodo
de enero a marzo del

2023.

Del analisis de las entrevistas:

El objetivo general del estudio es determinar si la Ordenanza Municipal N° 13-2019MDS, en el
programa de incentivos de manejo de residuos sélidos, es eficaz para mitigar el impacto ambiental en
el distrito de Santiago - Cusco durante el periodo de enero a marzo del 2023.

La hipotesis general planteada es que la ordenanza no es eficaz en la mitigacion del impacto ambiental
debido a una gestion ineficiente y una baja participacion ciudadana en el programa de incentivos.

A partir de los datos obtenidos en las entrevistas a las autoridades, se puede concluir que la ordenanza
municipal en el programa de incentivos tiene como objetivo principal fomentar la participacion de los
contribuyentes y promover practicas sostenibles en la gestion de residuos solidos. Sin embargo, se
menciona que la ordenanza es percibida como ineficaz por algunos entrevistados debido a que en la
gestion anterior no se cumplieron las metas trazadas.

En resumen, segln los datos obtenidos, se puede concluir que la ordenanza municipal en el programa
de incentivos de manejo de residuos sélidos en el distrito de Santiago - Cusco no ha logrado alcanzar

los objetivos planteados en términos de mitigar el impacto ambiental. La gestion ineficiente
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4.2.2. Comprobacion de Hipotesis Especifica.

Tabla 2Comprobacion de Hipdtesis Especifica.

Objetivo Especifico

Hipdtesis Especifico

Analisis

O.E:
Conocer qué efectos
produce la Ordenanza
Municipal N°13-2019
MDS, del

incentivos

programa

manejo
residuos solidos a fin
de mitigar el impacto
ambiental periodo de
enero a marzo del
2023.

H.E:

El incumplimiento de
los pobladores hacia
la Ordenanza
Municipal N° 13-
2019 MDS, pese a
existir un programa

de incentivos por el

manejo residuos
solidos a fin de
mitigar el impacto

ambiental periodo de

Segun los datos obtenidos de las entrevistas a las autoridades y analizando la Ordenanza Municipal
y el programa de incentivos no estan logrando los efectos esperados en términos de mitigar el
impacto ambiental causado por los residuos solidos en el Distrito de Santiago-Cusco. Las respuestas
mencionan que la Ordenanza es ineficaz debido a una gestion ineficiente y una baja participacion
ciudadana, lo que indica que los efectos producidos no son positivos ni suficientes para mitigar el
impacto ambiental.

Anaélisis de la hipétesis especifica:

La hipotesis especifica establecida es "EI incumplimiento de los pobladores hacia la Ordenanza
Municipal N° 13-2019 MDS, pese a existir un programa de incentivos por el manejo residuos sélidos
a fin de mitigar el impacto ambiental periodo de enero a marzo del 2023." Segun los resultados de
las entrevistas, se confirma la hipdtesis, ya que se menciona que la Ordenanza no es eficaz debido a
la falta de cumplimiento por parte de los pobladores y a una baja participacién ciudadana. La falta

de una cultura ambiental y una gestion ineficiente también contribuyen al incumplimiento de la

66
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enero a marzo del
2023.

Ordenanza, lo que indica que los pobladores no estan adoptando las précticas adecuadas de manejo

de residuos sélidos, a pesar de la existencia de un programa de incentivos.

4.2.3. Comprobacion de Hipotesis Especifica.

Tabla 3Comprobacion de Hipdtesis Especifica.

Objetivo especifico

Hipotesis Especifico

Analisis

O.E: Analizar cuales

son las consecuencias

de la  Ordenanza
Municipal del
programa incentivos
manejo residuos

solidos a fin de mitigar

el impacto ambiental

H.E:

efectos

Conocer qué
produce la
Ordenanza

N° 13-2019 MDS, del

Municipal
programa incentivos
manejo residuos solidos
a fin de mitigar el

impacto ambiental

Analisis de la hipotesis especifica:

La hipdtesis especifica establecida es "Analizar cuales son las consecuencias de la Ordenanza
Municipal del programa incentivos manejo residuos sélidos a fin de mitigar el impacto
ambiental periodo de enero a marzo del 2023". Segun los resultados obtenidos de las
entrevistas, se puede analizar que las consecuencias de la Ordenanza Municipal en el programa
de incentivos de manejo de residuos sélidos no estan logrando mitigar el impacto ambiental en
el periodo mencionado. Las respuestas mencionan una gestion ineficiente, falta de presupuesto

asignado, baja participacion ciudadana, falta de informacién y conocimiento, entre otros
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periodo de enero a
marzo del 2023

periodo de enero a
marzo del 2023.

aspectos, que indican que las consecuencias no son favorables y no estan logrando mitigar el
impacto ambiental esperado.

Anélisis del objetivo especifico:

El objetivo especifico establecido es "Conocer qué efectos produce la Ordenanza Municipal
N° 13-2019 MDS, del programa incentivos manejo residuos solidos a fin de mitigar el impacto
ambiental periodo de enero a marzo del 2023." Segun los resultados de las entrevistas, se puede
ver que los efectos producidos por la Ordenanza Municipal y el programa de incentivos no
estan siendo efectivos para mitigar el impacto ambiental durante el periodo mencionado. Las
respuestas mencionan una gestion ineficiente, falta de presupuesto asignado, baja participacion
ciudadana, falta de informacion y conocimiento, entre otros aspectos, que indican que los
efectos producidos no son los esperados ni suficientes para lograr la mitigacion del impacto

ambiental.
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4.2.4. Andlisis comparativo de Instrumentos de Ordenanzas Municipales.

Tabla 4Andlisis comparativo de Instrumentos de Ordenanzas Municipales.

Municipalidad de Miraflores

Municipalidad de Cusco

Municipalidad de Wanchaq

Interpretacion Juridica

La Municipalidad de Miraflores
actualmente esta trabajando el
manejo de residuos solidos
mediante la ordenanza municipal
N° 456/MM en el cual trabajan
bajo el programa “Basura que no
es basura” que fomenta que los
Vecinos separen y entreguen sus
residuos  reciclables  como
plastico carton, papel, vidrio,
Tetrapak, entre otros a traves de
la Ley N° 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades.
Actualmente el programa
recupera 60 toneladas de residuos

reciclables.

La Municipalidad del Cusco
actualmente esta trabajando con
la Ordenanza Municipal OM-
025-2021 que aprueba El Plan
Integral De Gestion Ambiental

Residuos Soélidos Municipales

de la Provincia del Cusco
PIGARS-CUSCO.
Cabe mencionar que la

Municipalidad del Cusco desde
el afio 2001 implemento el
Programa de Residuos Solidos
Urbanos (RETAMA) en el cual
se tomaba tres puntos basicos a)
Sensibilizacion y participacion
y comunicacion a la poblacion;

b) infraestructura sanitaria y c)

La Municipalidad de Wanchaq

trabaja con la  Ordenanza
Municipal N° 13-2019, la misma
que entrdé en vigencia a partir del
01 de enero del 2020. Para efectos
de esta aprobacion y como parte
del
Concertado y Politica Ambiental
de

Waénchaq implementé acciones de

Plan de Desarrolla Local

Local, la Municipalidad
concientizacion 'y socializacion
sobre las consecuencias adversas
del uso del plastico y alternativas
eco- amigables con la
participacion de distintos 6rganos
de gobierno local, pobladores del

distrito, productores y

Ordenanza Municipal N° 456/MM -
Municipalidad de Miraflores:

Esta ordenanza promueve el manejo
de

mediante el programa “Basura que no

adecuado residuos  solidos

es basura”. Se alienta a los residentes

a separar y entregar residuos

reciclables como plastico, carton,
papel,
conforme a la Ley N° 27972, Ley

vidrio, tetrapack, etc.,
Orgénica de Municipalidades. Este
programa ha demostrado tener éxito,
con la recuperacién de 60 toneladas
de residuos reciclables. Ademés, la
Municipalidad trabaja en
colaboracion con entidades como la

Recuperacion de Aparatos Eléctrico
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Asi
alianzas estratégicas como la
Recuperacion  de
Eléctrico y Electronicos (RAEE),

también se trabaja con

Aparatos

la Asociacion Peruana de Actores

para la Gestion de Residuos
(ASPAGER) y la empresa
ENTEL Pera.

Se cuenta con puntos de reciclaje,

contenedores soterrados para
reciclaje, mapa de contenedores
para aceite vegetal usado, mapa
de contenedores para pilas y
Recuperacion  de

Eléctrico y Electronicos (RAEE).

Aparatos

un sistema de gestion piloto de
residuos solidos que incluye la
construccion e implementacion
de un Centro de recursos
Tecnologicos Apropiados para
el Manejo Ambiental
(RETAMA)

objetivo fue mejorar el medio

cuyo principal

ambiente en el Cusco, mediante
de

recoleccion,

el Plan Integral
comunicacion
tratamiento y disposicion de los
residuos generados en la zona.

Actualmente la municipalidad
del Cusco esta trabajando bajo
un Plan de Manejo de Residuos
Soélidos permitird repotenciar
planta de reciclaje, compostaje
de

compactadoras, para mejorar la

y adquisicién

comercializadores del Tecnopor y
organizaciones de la sociedad
civil.

La Municipalidad de Wanchaq es
pionera en la implementacion de
politicas  medioambientales y
como parte de la Ordenanza
Municipal N° 13-2019 se establece
de

insumo no

también los mecanismos

incentivos al uso
contaminantes; de ello se ha
creado el reconocimiento de
“Establecimiento Eco amigable”,
que tiene por objeto promover y
estimular la sustitucion de bolsas
de plastico de un solo uso por
bienes reutilizables. La Ley N°
30884 Ley que regula el plastico
de un solo uso vy los recipientes o

envases descartables ha obtenido

y  Electronicos (RAEE), Ila
Asociacion Peruana de Actores para
la Gestion de Residuos (ASPAGER)
y la empresa ENTEL Peru para
potenciar sus esfuerzos de reciclaje y

manejo de residuos.

Ordenanza Municipal OM-025-2021
- Municipalidad del Cusco:

La ordenanza aprueba el Plan Integral
De Gestion Ambiental Residuos
So6lidos Municipales de la Provincia
del Cusco PIGARS-CUSCO. Este
plan busca mejorar la gestion de los
residuos  solidos mediante la
sensibilizacion de la poblacion, el
desarrollo de infraestructura sanitaria
y la implementacion de un sistema de
gestion de residuos. En este contexto,

el Programa de Residuos Sdlidos
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recoleccion y tratamiento de la

basura en la ciudad.

importantes  logros como la
reducciéon en 1000 millones de
unidades de bolsas de pléstico, lo
que equivale una reduccion al 30%
de plastico durante el primer afio

de vigencia de la norma.

Urbanos (RETAMA) desempefia un
papel clave. Actualmente, se esta
trabajando en un Plan de Manejo de
Residuos Sélidos que se centrara en
el fortalecimiento de la planta de
reciclaje, el compostaje y la
adquisicion de compactadoras.
Ordenanza Municipal N° 13-2019 -
Municipalidad de Wanchaq:

La ordenanza busca minimizar el
impacto del plastico en el medio
ambiente a traves de la
concientizacion y socializacion. Esta
medida esta respaldada por la Ley N°
30884, que regula el uso del plastico
de un solo uso y los envases
descartables. La municipalidad ha
implementado politicas para
incentivar el uso de insumos no

contaminantes y ha creado el
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reconocimiento de “Establecimiento
Eco amigable” para fomentar la
sustitucion de bolsas de plastico de
un solo uso por bienes reutilizables.

En resumen, estas ordenanzas
representan un esfuerzo por parte de
las municipalidades de Miraflores,
Cusco y Wanchag para abordar el
problema de la gestion de residuos en
sus respectivas jurisdicciones. Cada
una de estas ordenanzas enfatiza
diferentes aspectos de la gestion de
residuos, desde la recogiday reciclaje
hasta la sensibilizacion publica y la
promocion de alternativas mas

sostenibles.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS

72



Universidad
Andina
del Cusco

Repositorio Digital

4.2.5. Anélisis Comparativo Doctrinario de Manejo de Residuos Sélidos.

Tabla 5Andlisis Comparativo Doctrinario de Manejo de Residuos Solidos.

Manejo de Residuos Solidos

Bolanos, 2019

Fuentes, C., Carpio
2008

Loépez Kohler, J. R.

(2014)

Interpretacion Juridica

Ley de Manejo de Residuos
Solidos Ley N° 27314, en el
2016 se derogo entrando en
vigencia el Decreto
Legislativo N° 1278, Ley de
Gestion Integral de Residuos
Sélidos,

disposicion  de

que dispone la

residuos

solidos, recoleccién de
residuos  sélidos, normas
ambientales nacionales vy

planes de gestion de residuos
solidos PIGARS.

¢ Qué es un residuo solido?

Segln
2019)

que el programa de

(Bolafios,

menciona

incentivos es un
del
por
(PPR)

impulsado por el

instrumento
presupuesto

resultados

Ministerio de
Economia y
Finanzas (MEF), a
través de la

Direcciéon General

Segin (Fuentes, C.,
Carpid. 2008). Gestion

de residuos solidos
municipales. La
gestion

de RS domésticos en el

Perd es wun tema
municipal. Sin
embargo, la mayoria
de los

gobiernos municipales
no cuentan con la
experiencia ni el

conocimiento para

Segun (Lépez Kohler, J.
R. 2014). La generacion
de residuos solidos que
resulta
agobiante por las
cantidades que se generan
diariamente y por no
existir los lugares

de destino apropiados,
como son los rellenos
sanitarios, a ello se suma
que los
planes de gestion

ambiental no son

El manejo de los residuos solidos en
el Peru es, segun la Ley N° 27314
(derogada  por el Decreto
1278 en 2016),

responsabilidad de los gobiernos

Legislativo N°

municipales. El propésito de esta
legislacion es establecer directrices
claras para la gestion de los residuos
solidos, incluyendo su recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion
Sin los

final. embargo,

investigadores mencionados
(Fuentes, C., Carpio. 2008; Lopez

Kohler, J. R. 2014) sefialan varios
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del Cusco
Entendiéndose  por tales, | del Presupuesto | establecer una | apropiados, no se | desafios para la implementacion
aquellos  materiales secos | Publico (DGPP). solucion sostenible de | cumplen o no han sido efectiva de estas leyes.
susceptibles de | Mejora de la|sus servicios de | formulados, y cuando han | Fuentes y Carpi6é argumentan que,
aprovechamiento como | efectividad y la | limpieza publica. La | sido formulados son tan | aunque la gestion de los residuos
carton,  papel, pléasticos, | eficiencia del gasto | presente ajenos a la realidad que | sélidos es responsabilidad de los
vidrios, metales, envases | publico de las | investigacion  busca | no contribuyen con la | gobiernos municipales, muchos de
mixtos, entre otros, y la| municipalidades, guiar a las | mejora del servicio, | ellos carecen de la experiencia y el
fracciobn organiza de los | vinculando el | municipalidades en la | servicio que atraviesa por | conocimiento  necesarios  para
residuos  sélidos urbanos | financiamiento a la | definicion del modelo | una serie de pasos implementar soluciones sostenibles.

(Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2021).
Efecto de los Residuos
Solidos

La gestion inadecuada de los
desechos esta produciendo la
contaminacion de los océanos
del mundo, obstruyendo los
drenajes y causando
inundaciones, transmitiendo

enfermedades, aumentado las

consecucion de
resultados
asociados a los
objetivos

nacionales.

de

gestion de RS acorde
a su realidad,
determinar quiénes
son los actores
relevantes y cuéles
son las estrategias que
permiten viabilizar los
modelos de gestion de
RSM

y cada uno de ellos es
contemplado en un
documento llamado Plan
Integral de  Gestion
Ambiental de Residuos
Solidos (PIGARS) que no
es apropiado a la realidad
urbana, semi - urbano o
rural que el pais presenta,
por lo tanto, su aplicacion

no factible para nuestra

Propone una guia para que las
municipalidades definan el modelo
de gestion de residuos sélidos méas
adecuado a su realidad, identifiquen
a los actores relevantes y desarrollen
estrategias para hacer viables los
modelos de gestion de residuos mas

eficientes.

Lépez Kohler, por su parte, critica el

Plan Integral de Gestion Ambiental
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afecciones respiratorias por
causa  de la  quema,
perjudicando a los animales
que consumen desperdicios, y
afectando el  desarrollo
econoémico, por ejemplo. “La
gestion de desechos solidos
atafie a todos. Garantizar una
gestion eficaz adecuada de los
residuos solidos es crucial
para los logros de los
Objetivos de  Desarrollo
Sostenible” manifestd6 Ede
ljjasz-Vasquez; director
superior de practicas
mundiales de  desarrollo
social, urbano, rural, y
resiliencia del Banco
Mundial. “Sin gestion de los

desechos, su vertido o quema

mas eficientes, en
vista de articular los
objetivos sociales de
la gestion municipal
con

la iniciativa privada,
segun caracteristicas
de cada gobierno
local; es decir,

26

sistematizar la ruta
necesaria para llegar
al modelo de gestion
maés adecuado a la
realidad especifica de
un municipio. De esta
manera, se pretende
compatibilizar las
fuerzas del sector

publico y privado a

realidad. La presente
investigacion ha
desarrollado un modelo
alternativo  del  Plan
Integral que se ajusta a las
necesidades de las
capitales provinciales por
lo general son ciudades
urbanas de las regiones
quechua y alcanza

una X propuesta para ser
aplicado en
municipalidades
distritales que deben ser
atendidas. Es en ese
contexto que se ha
entendido la realidad del
pais y la *complejidad de
la realidad social y la

de Residuos Solidos (PIGARS) que,
aunque esté disefiado para abordar la
gestion de residuos, a menudo es
inapropiado o inaplicable a la
realidad urbana, semi-urbana o rural
del pais. Propone la necesidad de un
modelo alternativo del Plan Integral
que se ajuste a las necesidades

especificas de las diferentes areas.

En el marco del Presupuesto por
Resultados (PpR), Bolafios (2019)
menciona el Programa de Incentivos
como un instrumento impulsado por
el Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF) a través de la
Direccion General del Presupuesto
Pablico (DGPP). Este programa
busca mejorar la efectividad y la

eficiencia del gasto publico de las
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perjudica la salud humana,
dafian el medio ambiente,
afecta el clima, y dificulta el
desarrollo  economico en
paises tanto pobres como ricos
por igual”, en 2016, el 5% de
las emisiones  mundiales
provenian de la gestion de los
desechos solidos, sin incluir el
transporte (Banco Mundial,
2018).

Manejo de Residuos Solidos
El manejo de residuos sélidos
estd comprendido por todas
las actividades funcionales u
operativas relacionadas con la
manipulacion de los residuos
solidos desde el lugar donde

son generados hasta la

través de diferentes
formas de
participacion en

el ciclo de vida de la
limpieza pablica. La
calidad de vida de los
peruanos puede
mejorar si su entorno
cambia. Un aspecto
central para ello es el
manejo adecuado

de los residuos solidos
municipales, cuya
responsabilidad recae
en alrededor de 190
municipios
provinciales y mas de
1800 municipios
distritales. Este trabajo

plantea

idiosincrasia que se ha
tenido en cuenta el
documento que ahora se
presenta y se espera tenga
la atencion repercusion
del

Caso.

municipalidades, vinculando el
financiamiento a la consecucién de
resultados asociados a los objetivos

nacionales.

En resumen, la interpretacion
juridica de la gestion de los residuos
solidos en el Perd, de acuerdo con
los autores mencionados y la
legislacion vigente, es que esta es
responsabilidad de los gobiernos
municipales. Sin embargo, la
implementacion efectiva de la
gestion de residuos enfrenta
desafios debido a la falta de
experiencia y conocimientos de los
gobiernos municipales, y a la
necesidad de un modelo de gestion
mas adecuado a la realidad de cada

municipalidad.
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disposicion final de los
mismos (Ochoa, 2012).

El manejo de residuos sélidos
constituye a nivel mundial un
problema para las grandes
ciudades, factores como el
crecimiento demogréfico, la
concentracion de la poblacion
en zonas urbanas, el desarrollo
ineficaz del sector industrial
y/lo empresarial, los cambios
en patrones de consumo y las
mejoras del nivel de vida,
entre otros, han incrementado
la generacion de residuos
solidos en los pueblos y
ciudades (Ojeda, Lozano,
Quintero, & Smith, 2008).
Las etapas que constituyen el

manejo de residuos soélidos

diversos mecanismos
que pueden usar los
municipios para
afrontar el manejo de
los

residuos sélidos,
mecanismos que
dependeran de la
magnitud de los costos
implicados. Para ello
se analizan desde
modelos de gestion
privada integral,
mediante esquemas de
concesion en el marco
de las asociaciones
publico privadas,
hasta los de gestion

directa municipal, en
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son: generacion,
almacenamiento, recoleccion,
transporte, transferencia,
tratamiento y disposicién final
(Ochoa, 2009).

El manejo de residuos sélidos
tiene una estrecha relacion
con la salud de la poblacién,
se han presentado tres
situaciones  principales, la
primera referida a la
transmision de enfermedades
bacteriales y parasitarias tanto
por  agentes patdgenos
transferidos por los residuos
como por vectores que se
alimentan y se producen en los
residuos; en segundo lugar el
riesgo  de  lesiones e

infecciones ocasionados por

el caso de que los
costos privados

superen a los publicos.
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los objetos punzo penetrantes,
que se encuentran en los
residuos, esta condicion pone
en alto riesgo la salud de las
personas  que  recuperan
materiales en los vertederos; y
en tercer lugar la
contaminacion ocasionada por
la quema de residuos, la cual
afecta el sistema respiratorio
de los individuos (Contreras
& Maira, 2008).
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4.2.6. Anélisis Comparativo de Manejo de Residuos Sélidos.

Tabla 6Andlisis Comparativo de Manejo de Residuos Sdlidos.

Repositorio Digital

Legislacion Internacional

Brasil

Argentina

Peru

Interpretacion Juridica

En Brasil entro en vigor desde el
2010 la Ley 12.305 llevado a cabo
a través del Decreto 10.396 de
2022 en este marco la gestion de
residuos sélidos se trabaja de la
siguiente manera; no generacion,
reduccidn, reutilizacion, reciclaje,
valoracion energética y
disposicion final ambientalmente

adecuada de los residuos.

El pais de Brasil produce alrededor
de 82 millones de toneladas de

residuos soélidos al afio sin

En base al manejo de residuos

sOlidos en  Argentina  se
reglamento la Ley de
Presupuestos ~ Minimos  de
Proteccion Ambiental para la

Gestion Integral de Residuos
Solidos Domiciliarios a través
del Decreto 779, la cual busca
unificar criterios de gestion y
brindar herramientas que
propicien la implementacion de
la economia circular con
inclusién social, asi como la

comunicacion y concientizacion

En el Peru se planted generar la
valorizacion de residuos, e
incentivar el reciclaje a cambié
de un programa de incentivos,
como vales de descuentos,
canjes por productos como
detergente, bolsas de tela y
pequenias bolsas de abono. Cabe
mencionar que la Ley de
Gestion Integral de Residuos
Solidos entro en vigencia desde
el afio 2017 mediante el cual se
visibn de la
de

tiene una

recuperacion residuos

Los sistemas de gestion de residuos
solidos de Brasil, Argentina y Peru
muestran una diversidad de enfoques y
medidas adoptadas para tratar con esta

cuestion critica.
Legislacion de Residuos Solidos:

Brasil: La Ley 12.305 y el Decreto
10.396 de 2022 establecen un marco
legal para la gestion de residuos solidos,
destacando la importancia de la no
generacion, reduccion, reutilizacion,
reciclaje y valorizacién energética de los
residuos. Este marco legal también
requiere que los estados y municipios

elaboren planes de gestion de residuos
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embargo solo el 4% de todos estos

residuos son reciclados.

El estado de Brasil contiene en su
politica, que, de acuerdo a las
PNRS, sus estados y municipios
que deseen tener acceso a recursos
federales para el desarrollo de
proyectos relacionados con la
limpieza urbana y manejo de
residuos  sélidos 'y  deseen
de
de

federales de crédito o desarrollo,

beneficiarse incentivos 0

financiamiento organismos
deben elaborar sus propios planes
de gestidn de residuos solidos.

Tales planes son trabajados a
través de asociaciones las cuales

son las siguientes:

en la tematica. La norma también
aprueba el codigo unificado de
colores para la clasificacion e
identificacion de fracciones de

residuos domiciliarios.

Asi también el Ministerio del

Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacién, impulso
la aprobacion de la
reglamentacion de la Ley N°
25.916 de Presupuestos Minimos
de Proteccion Ambiental para la
Gestion Integral de Residuos

Domiciliarios.

Cabe mencionar que la cartera
Ambiental de la Nacion ejerce
facultades como  autoridad
Nacional de Aplicacion de la

mencionada Ley. Es por eso que

solidos, valorizacion material y

energética.

Pese a todo este planteamiento
de trabajo en el Per( apenas el
2% de

inorganicos son reciclados.

los residuos solidos

En el 2020 en el Pert se empez6
a trabajar el Programa
ECOINS, ecoins es una moneda
virtual que se otorga a la
ciudadania que entrega sus
residuos solidos limpios, secos
y separados, a asociaciones de
recicladores 0 empresas
operadoras de residuos, o los

dejan en puntos limpios de

supermercados u otros
establecidos por las
municipalidades y que se

solidos para poder acceder a los recursos
federales.

Argentina: El  pais también ha
reglamentado su Ley de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental para
la Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Domiciliarios a través del Decreto 779.
Este decreto también busca implementar
una economia circular y fomentar la

clasificacion de los residuos.

Per(: La Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos en Peru proporciona
una vision de recuperacion y valorizacion
de los residuos solidos. Ademas, se ha
introducido el programa ECOINS para
incentivar el reciclaje a través de una

moneda virtual.
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Asociacion Brasilefia de Empresas
de Limpieza Publica y Residuos
(ABRELPE)

(Asociacion sin animo de lucro

Especiales

que congrega y representa a las
empresas prestadoras de servicios
de limpieza urbana y manejo de
Su

fundamental es la promocion del

residuos  sélidos. objetivo
desarrollo técnico-operacional del
sector representado, dentro de los

principios de preservacion

ambiental 'y del desarrollo
sostenible).

Asociacion Brasilefia de
Recuperacion  Energética  de

Residuos (ABREN) (Organizacion

que promueve la valorizacion

energética para resolver

simultineamente  dos  grandes

le corresponde asumir el rol de
promover un modelo de gestion
de residuos en el cual, teniendo
como premisa la minimizacién y
prevencion en la generacion de
los mismos, puede optimizarse el
uso de los materiales insertos en
el mercado para que
permanezcan el mayor tiempo
posible en el ciclo econdmico, y
se aproveche al maximo su
materia prima, conforme se
establece en el presente decreto.
El cual incorpora lineamientos
para abordar la produccién,
distribucién, consumo y
reciclado,  promoviendo la
valorizacién y reincorporacién
de los residuos. También incluye

la promocion de incentivos para

encuentran registrados en el
MINAM a

aplicativo en casa yo reciclo, los

través de su

que promueven los incentivos a
del

principal fin es incentivar a la

favor reciclaje, cuyo
poblacién que se segregue su
basura desde sus domicilios y
promover la reactivacion del
reciclaje de manera gradual y
Es

Ministerio del Ambiente junto

controlada. asi que el

al programa “ecoins” Pert
realizan una alianza estratégica
para reforzar nuevas politicas a

través del MINAM.

1890
Municipalidades y a fines del
2022 el del

Ambiente a de Ia

En el Perd hay
Ministerio

través

Participacion Privada:

Brasil: Se ha permitido y se promueve la
participacion del sector privado en la
gestion de residuos solidos. Empresas
LOGA, Grupo  SOLVI,
ECOURBIS y ESTRE GROUP son

actores importantes en la recoleccion,

como

gestion y tratamiento de los residuos.

Argentina y Perl: Aunque no se
menciona explicitamente la participacion
del sector privado en Argentinay Perd, se
puede asumir que también existe en
cierto grado debido a la naturaleza

integral de la gestion de residuos solidos.

Asociaciones y Colaboraciones:

Brasil: La gestién de residuos sdélidos se

lleva a cabo a través de varias
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problemas brasilefios, la | la integracion sistematica de los | Direccion General de Residuos | asociaciones como ABRELPE, ABREN,

eliminacion de residuos solidos y

la generacion de energia limpia).

Asociacion Brasilefia de
Tratamiento de Residuos vy
Efluentes (ABRETE).

(Organizacion que representa a
empresas especializadas en la
los

destinacion adecuada de

residuos solidos)

Fuente Brasilefio de Recuperacion
de

(Organizacion que fomenta la

Energética Residuos

generacion de energia a partir de

los residuos de los vertederos).

En cuanto al sector privado, se

puede destacar:

aspectos ambientales en el disefio
de

ecodiseno.

los bienes y productos

Ademéds, la reglamentacion

establece la implementacion de

planes integrales de
comunicacién, campafias de
sensibilizacion, y educacion

ambiental para fomentar la
de

residuos domiciliarios en todo el

correcta  segregacion los

territorio.

Asi también Argentina tienen una
herramienta de guia para que sus
municipios puedan realizar el
disefio y la implementacién de
proyectos vinculados a la Gestion

Integral de los Residuos Sdlidos

Solidos (DGRS), propone la
meta “Implementacion de un
Sistema Integrado de Manejo
de Residuos Solidos
Municipales” del Programa de
Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal. El
MINAM, en coordinacion con
el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el Marco del
Programa de Incentivos a la
mejora de la Gestién Municipal,
promueve que las
Municipalidades de Tipo A, B,
C, D Y E, implementen un
sistema de gestion integral de
residuos solidos, priorizando la
valorizacion de residuos solidos

organicos e inorganicos. Con la

ABRETE vy Fuente Brasilefio de

Recuperacion Energética de Residuos.

Argentina: La gestion de residuos se basa
en la cogestiobn entre municipios Yy
recuperadores urbanos, 1o que sugiere un

enfogue colaborativo.

PerG: El Ministerio del Ambiente ha

trabajado en colaboracion con el

programa “‘ecoins” para promover

politicas de reciclaje.

En resumen, cada pais ha adoptado un
enfoque legal y regulatorio para abordar
el problema de la gestion de residuos
solidos, enfocandose en la prevencion,

minimizacion y reciclaje de los residuos.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS

83




Universidad

Andina Repositorio Digital
del Cusco
Logistica Ambiental “LOGA”: | Urbanos (GIRSU) de manera | finalidad de garantizar la | Sinembargo, las estrategias especificas y

una de las principales empresas de
Brasil en la recogida de basuras es
LOGA, que se encarga de la
recogida de transporte, tratamiento
y destino final de los residuos en el
Municipio de Sao Paulo, dafio
servicio a mas de 7 millones de

personas.

Grupo SOLVI: Controla empresas
del

recogida y gestion de residuos,

sector que actGan en la

ademas de dedicarse a la
consultoria ambiental y la gestion
de vertederos.

ECOURBIS: es otra de las
mayores empresas de recogida,
gestion y tratamiento de residuos

del pais.

progresiva 'y en  etapas,
complementando dicha gestion
los

con el reconocimiento de

recuperadores que hoy la
integran, en la gran mayoria de
casos de una manera informal.
De esta forma, se plantea una
Gestion Integral e Inclusiva de
los Residuos Sélidos Urbanos
que fomente la economia circular
y el

municipal.

desarrollo  sostenible

Cabe mencionar que para la
elaboracion de la guia se parte de
los lineamientos establecidos en
la estrategia Nacional GIRSU
2005, que tras 16 afios requiere

ser actualizada.

proteccion de la Salud y del
Medio Ambiente, mediante esta
iniciativa se esta impulsando a

las Municipalidades para que

efectlen programas de
segregacion 'y  recoleccion
selectiva, erradicacion  de

puntos criticos y prevencion de

puntos criticos potenciales.

Tal sistema consta de tres

actividades:

Valorizar los residuos solidos
inorganicos municipales,
valorizar los residuos solidos
orgdnicos  municipales y
erradicar los puntos criticos y
prevenir los puntos criticos

potenciales. Esto mediante

la efectividad de estas

leyes vy
reglamentos pueden variar entre los

paises.
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ESTRE GROUP: Empresa que
ofrece uno de los catadlogos mas
amplios para la gestion Integral de

los Residuos Sélidos.

Para llevar a cabo estos planes en
relacion a la gestion de residuos
solidos y tener oportunidad en el
mercado se ha aprobado el Nuevo
Marco de Saneamiento y del
Decreto 10.396 de 2022, que
desarrolla la Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) son las
que han dado un impulso al sector
de los residuos solidos y generar
asi oportunidades de negocio, para
tener acceso al mercado se estd
impulsando la inversion privada
dando en concesion los servicios
publicos, no sin mencionar que se

actué dentro del Marco regulatorio

El ENGIRSU establece, que el
Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) en Argentina son
de incumbencia Municipal, sobre
cuyos gobiernos recae la
responsabilidad de su gestion.
Por aquel entonces los mas de
2200

limitaban su accionar a una

municipios  del pais
recoleccion no  diferenciada,
abocados a la higiene urbana y a
la disposicion final en la mayoria
de los escasos en basurales de
espacio abierto con escasos

controles ambientales y técnicos.

La Ley N° 25916 de
Presupuestos ~ Minimos  de
Proteccion Ambiental de
Residuos Domiciliarios

promulgada en el 2004, se enfoca

Decreto Supremo N° 366-2021-
EF. Con la finalidad de
establecer metas y los
procedimientos para el
cumplimiento de metas y la
asignacion de recursos del
programa de incentivos a la
mejora de la gestién municipal
en cumplimiento de lo
dispuesto en el literal a) del
numeral 30.1 del articulo 30 de
31365,
presupuesto del sector publico
2022

Ambiente,

la ley n° ley del

para el afio fiscal
(Ministerio  del
2022).
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de los residuos solidos en Brasil lo
componen la Ley 12.305/2010,
que establece la politica Nacional
de los Residuos Solidos, el
Decreto 10.396 de 2022, el PNRS,
y el nuevo Marco Legal de
Saneamiento Bésico (Ley
14.205/2020).

Adicionalmente, hay que tener en
cuenta que Brasil tiene en vigor
dos marcos normativos que
regulan las licitaciones: el
conformado  (primordialmente)
por la Ley 8.666 de 1993, y la Ley
14.133 de 2021. Esta ultima sera la
Unica referencia en esta materia a
partir del 1ro de Abril del 2023
(Espafia Exportacion e
Inversiones, 2021).

en el adecuado Manejo de

Residuos Domiciliarios.

El  plan  GIRSU, logré
implementar  progresivamente
planes de con inclusion social,
basados en la cogestion de las
cooperativas de recuperadores
urbanos y el gobierno municipal,
con eje principal en la integracion
de la totalidad de los cartoneros
“respetando su  rol de
recuperadores urbanos y sus

zonas de trabajo”.

El sistema local de reciclado se
basa en la implementacion de un
sistema de cogestion entre el
Municipio o0 consorcios de
Municipios y los Recuperadores

Urbanos que abarca la totalidad
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de las etapas de la gestion de los
RSU-Reciclables  desde la
generacion hasta la venta, estas
etapas son: Promocion,
Recoleccion puerta a puerta,
transporte, acondicionamiento y
comercializacion (Ministerio del
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021).
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4.2.7 Descripcion de los hallazgos mas relevantes y significativos
En el presente trabajo de investigacion se llevaron a cabo entrevistas en base a la
influencia del programa de incentivos en el manejo de residuos sélidos domiciliarios.
La informacion recolectada permitio identificar la ineficiente organizacion en la
implementacion del programa de incentivos en relacion al reciclaje, la poca
participacion ciudadana en el cual también se relaciona factores como la falta de
conciencia ambiental, el no identificarse con su urbanizacién y la falta de interes
personal en cada uno de los vecinos por conservar sus calles limpias y contribuir a
mejorar el medio ambiente de su entorno, de la misma manera se puede percibir en
el servicio que brindan los trabajadores del recolector de basura, la limpieza publica
su falta de capacitacion y conocimientos basicos sobre temas de reciclaje, asimismo
su ausencia de compromiso en su labor de sus funciones asi también con lo que se
refiere para orientar a las personas a participar en el programa de reciclaje y el guiar
como se debe realizar esta tarea de manera correcta o que objetos son reciclables y
gue objetos no, consecuentemente a estas labores se suma que ellos tienen una
herramienta para poder impulsar estas actividades de reciclaje basandonos
especificamente en el programa de incentivos el cual ha ido generando en comienzos
interés por parte de la poblacion para participar en esta actividad sin embargo al
correr el tiempo la gente ha ido perdiendo el interés cada vez mas por esto ya que
también la variedad de los incentivos no es variada para generar un interés comun

del programa.

Asimismo, muchos aln no tienen conocimiento debido de estos programas
medioambientales debido a la poca difusion que realiza la Municipalidad y asimismo
las autoridades de la urbanizacion no se involucran para el mejor desarrollo de

calidad de vida en su comunidad.
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4.2.8 Limitaciones del estudio

Para llevar a cabo la presente investigacion, una de las dificultades que se presentd,
fue el incumplimiento de dias, donde se indicaba que se realizaria el recojo de la
materia prima para el reciclaje, por lo que no se podian realizar las entrevistas y la
observacion de la realizacion de dicho programa. Por lo cual el anélisis llevado a
cabo se realizé también en base a estos antecedentes y de lo antedicho no se tiene
una adecuada organizacion en las actividades realizadas para cumplir el programa de

incentivos en el manejo de residuos sélidos domiciliarios.

4.2.9 Comparacion critica con la literatura existente

El presente estudio de investigacion se da en torno a la influencia del programa de
incentivos en el manejo de residuos sélidos domiciliarios. Con relacién al tema se
encontrd el siguiente estudio de investigacion realizado por Yang Chen, 2018 (Chen,
2018) donde tuvo como objetivo principal del estudio, investigar la participacion de
los hogares en la gestion de residuos solidos desde una perspectiva de economia
circular y brindar recomendaciones para permitir la participacion de los hogares en

el manejo de residuos solidos,

Quien coincide con nuestras conclusiones, en lo cual el refiere lo siguiente; que mas
de la mitad de los residentes de la comunidad de Balizhuang no tienen la conciencia
para participar en la gestion de residuos solidos, nunca consideraron clasificar los
desechos. Segundo, casi un tercio de los residentes si tienen conciencia, sin embargo,
no estan dispuestos a participar. Las razones pueden resumirse como insatisfaccion
con el servicio de gestion de residuos y los criterios actuales del principio de
separacion de residuos. En correlacion con la investigacion se coincide en los puntos
de la escasa participacion ciudadana y la insatisfaccion en cuanto al personal que
recolecta la materia prima por su ineficiente desempefio ante la orientacion del como
reciclar de manera idonea su basura, por su incumplimiento de fechas de recojo, etc.
Es asi que el programa de incentivos no estd generando los resultados positivos que
ayuden a alcanzar los objetivos predeterminados, de la misma forma no se cuenta
con un adecuado desarrollo del programa de incentivos para el manejo de residuos
domiciliarios tanto del personal que se encarga de esta actividad como de la misma

area de la municipalidad debido a estos factores en cuanto a la participacion de los
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vecinos tiene una relacion directa por lo que no hay una motivacion en si para que
apoyen con estas actividades asi mismo no se ve un interés por tener un mayor
conocimiento sobre el tema del reciclaje o integrarse en esta actividad que se da dos

VECES por mes.

4.2.10. Implicancias del estudio

A partir de la presente investigacion podrian iniciar estudios tomando en cuenta los
otros factores fundamentales que influyen en los programas medioambientales
impulsandolo en la sociedad y de esta manera generar una herramienta para mejorar
en el area de gestion ambiental en diferentes municipalidades proponiendo diversas
estrategias para una efectiva participacion ciudadana. De igual manera, con los
resultados obtenidos y el anlisis efectuado puede servir para mejorar las politicas en
el programa de incentivos y planes de trabajo para aumentar la inclusion de los
pobladores de la urbanizacion en este tipo de actividades llevadas a cabo por las
municipalidades, desde una adecuada planificacion hasta la supervision y control de
las actividades, asimismo un anélisis de los resultados en las metas que se tienen por

llegar.
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CONCLUSIONES

Basandonos en el estudio de la investigacion y las sugerencias planteadas, podemos

arribar a las siguientes conclusiones:

1.-La Ordenanza Municipal N° 13-2019MDS y su programa de incentivos de manejo de
residuos solidos en el distrito de Santiago - Cusco no han sido eficaces durante el periodo
analizado esto lo comprobamos atravez de resultados obtenidos en la presente tesis a falta
de participacién de la poblacion, la falta de orientacion y capacitacion y la inadecuada

comunicacion de los incentivos han contribuido a esta situacion.

2.- La presente ordenanza no esta logrando los efectos esperados debido a una gestion
ineficiente y una baja participacion ciudadana lo que indica que los efectos de dicha
ordenanza no son positivos. Sobre el manejo de residuos solidos domiciliarios,
encontramos que se viene realizando una inapropiada labor de fiscalizacion del manejo
de residuos sélidos domiciliarios. Esta funcion se da bajo una inadecuada estructura de
sus ordenanzas municipales y la mala organizacion por parte de la sub Gerencia de

residuos solidos de la Municipalidad del distrito de Santiago.

3.- La gestion inadecuada de los desechos esta produciendo la contaminacion causando
enfermedades tanto en las personas y animales, aumentando las afecciones respiratorias
por causa de la basura en las calles, perjudicando a los animales que consumen

desperdicios y afectando el desarrollo econémico.

En general, se necesita un enfoque integral y una mayor coordinacion entre la
municipalidad, la poblacion y otros actores relevantes para lograr una gestion efectiva de
los residuos sélidos y mitigar el impacto ambiental negativo en el distrito de Santiago -
Cusco. Con un enfoque adecuado, una comunicacion clara y una participacion activa de
la comunidad, es posible mejorar la situacién actual y promover un cambio positivo hacia

una gestion mas sostenible de los residuos sélidos.
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RECOMENDACIONES

Basandonos en las conclusiones de la investigacion, se pueden plantear las siguientes
sugerencias para mejorar la eficacia del programa de manejo de residuos sélidos en el
distrito de Santiago - Cusco:

1.-Reforzar la educacion y concientizacién: Es fundamental implementar campafias
educativas y de concientizacion que informen a la poblacion sobre la importancia del
manejo adecuado de los residuos sélidos, los beneficios del reciclaje y las consecuencias
ambientales de la mala gestion de los desechos. Estas camparfias deben ser continuas y

abordar tanto a los residentes como a las empresas y comercios del distrito.

2.-Mejorar la comunicacion y orientacion es esencial proporcionar una orientacion clara
sobre qué materiales son reciclables y como deben ser separados y dispuestos
correctamente. Esto puede incluir la distribucion de materiales educativos, carteles
informativos y la capacitacion del personal de recoleccion de residuos para que puedan
brindar asesoramiento directo a los residentes, asi mismo evaluar y ajustar los incentivos:
Es necesario evaluar la efectividad de los incentivos actuales y realizar ajustes si es
necesario. Se deben considerar recompensas que sean atractivas y motivadoras para la
poblacidn, teniendo en cuenta las necesidades y preferencias de la comunidad. Ademas,
se debe comunicar de manera clara y constante los beneficios y recompensas que se

ofrecen a quienes participen en el programa de reciclaje.

3.-Fortalecer la infraestructura de reciclaje: Es importante contar con una infraestructura
adecuada para el manejo de los residuos sélidos. Esto implica mejorar la capacidad de
recoleccion selectiva, establecer puntos de reciclaje accesibles en el distrito y garantizar
que los materiales reciclables sean gestionados de manera efectiva para su posterior

reutilizacion o reciclaje, asi mismo fomentar la participacion comunitaria:

Se puede impulsar la participacién comunitaria a través de la formacion de comités o
grupos de trabajo encargados de promover el reciclaje en sus areas locales. Estos grupos
pueden colaborar con la municipalidad en la implementacion de programas de reciclaje y

servir como enlaces entre la poblacion y las autoridades locales.

Establecer alianzas estratégicas: La municipalidad puede buscar alianzas con
organizaciones locales, empresas privadas y actores relevantes en el sector para fortalecer

el programa de manejo de residuos sélidos. Estas alianzas pueden ayudar a obtener
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recursos adicionales, experiencia y conocimientos especializados que contribuyan a la
eficacia y sostenibilidad del programa y la mejora del medio ambiente en el Distrito de

Santiago — Cusco.
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ANEXO N° 1: Matriz de consistencia

Tabla 7 Matriz de consistencia

Universidad

Repositorio Digital

Problema

Objetivos

Hipotesis

Variables

Dimensiones

Indicadores

Meétodo

1.-PG: (Cudl es la eficacia
de la Ordenanza Municipal
N° 13-2019MDS en el
programa de incentivos de
manejo de residuos sélidos
a fin de mitigar el impacto
ambiental en el distrito de
Santiago — Cusco en el
periodo de enero a marzo
del 2023?

2.- P.E: {Qué efectos
producto la Ordenanza
Municipal del programa
incentivos manejo residuos
s6lidos a fin de mitigar el
impacto ambiental periodo
de enero a marzo del 2023?

3.-P.E: ;{Cuéles son las
consecuencias de la
Ordenanza Municipal del
programa incentivos
manejo residuos sélidos a
fin de mitigar el impacto
ambiental periodo de enero
a marzo del 2023?

1.-O.G: Determinar si es
eficaz la Ordenanza
Municipal N° 13-
2019MDS en el programa
de incentivos de manejo de
residuos sélidos a fin de
mitigar el impacto
ambiental en el distrito de
Santiago — Cusco en el
periodo de enero a marzo
del 2023.

2.- O.E: Conocer qué
efectos produce la
Ordenanza Municipal N°
13-2019 MDS, del
programa incentivos
manejo residuos sélidos a
fin de mitigar el impacto
ambiental periodo de enero
a marzo del 2023.

O.E: Analizar cuéles son
las consecuencias de la
Ordenanza Municipal del
programa incentivos
manejo residuos sélidos a
fin de mitigar el impacto
ambiental periodo de enero
a marzo del 2023.

2.-H.G: No es eficaz la
Ordenanza Municipal N°
13-2019MDS en el
programa de incentivos de
manejo de residuos sélidos
a fin de mitigar el impacto
ambiental en el distrito de
Santiago — Cusco en el
periodo de enero a marzo
del 2023.

2.-H.E: El incumplimiento
de los pobladores hacia la
Ordenanza Municipal N°
13-2019 MDS, pese a
existir un programa de
incentivos por el manejo
residuos sélidos a fin de
mitigar el impacto
ambiental periodo de enero
a marzo del 2023.

3.-H.E: Las consecuencias
de la Ordenanza Municipal
del programa incentivos
manejo residuos sélidos a
fin de mitigar el impacto
ambiental periodo de enero
a marzo del 2023 son:

v. Independiente

Programa de
Incentivos

V. dependiente
Manejo de
residuos solidos

-Servicios publicos
locales y la ejecucion
de inversiones.

-conocimiento y
opinién de la
ordenanza municipal.

-Cobertura de los
servicios de limpieza
publica y recoleccion
selectiva.

-percepcién de las
funciones de la
gerencia de medio
ambiente de la
municipalidad de
Santiago

-informacién sobre el
manejo de residuos
solidos

-Eficiencia y calidad
en la prestacion de los
servicios

-Saneamiento

-Salubridad

-Salud

-Los impuestos municipales
Las contribuciones y tasas
que determinen los consejos
Municipales mediante
ordenanzas

Los impuestos nacionales
creados a favor de las
municipalidades
-Recoleccion, transporte y
disposicion final de los
residuos sélidos de los
predios de su jurisdiccion
Servicio de barrido y
limpieza de vias, plazas y
demas éreas publicas

-El recojo selectivo de los
residuos solidos

Reciclaje de sustancias
inorgénicas y metales
Compostaje (produccion de
compost, fertilizantes u
otras transformaciones
biolégicas).

-Recuperacion de
componentes (tratamiento o
recuperacion de suelos).

-Universo poblacional
Autoridades de la Municipalidad
del Distrito de Santiago — Cusco

del rea de gestion de residuos
solidos y trabajadores de campo.

-enfoque

Cualitativa

-tipo de investigacion
Aplicada -Descriptivo -
explicativa

Técnicas de obtencion de
datos:

Entrevistas

Revision documental
-Instrumentos para la
obtencién de datos:
Cuestionario

Observacion

-Técnica de procesamiento de
datos:

Manual

-Técnica para el andlisis e
interpretacion de datos:
Andlisis de los resultados

Andlisis del objeto de estudio
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ANEXO N° 2: Instrumento de recoleccion de datos

Instrumento de recolecciéon de datos N° 1
Guia de entrevista — Autoridades

La presente entrevista se realizd de manera transparente; por ser parte de una
investigacion denominada: “La influencia del programa de incentivos en el manejo de
residuos sélidos domiciliarios en el marco de la ordenanza municipal N° 013-2019”,
la cual esta destinada a conocer la realidad del proceso de implementacion del programa
de incentivos en relacion al manejo de residuos domiciliarios y sus criterios de trabajo.
Con su participacion en la entrevista, podremos contribuir a que se haga mejoras en el

plan de trabajo del programa de incentivos en el manejo de residuos s6lidos domiciliarios.
INFORMACION GENERAL

Cargo que desempeia:

Entidad a la que pertenece:

1.- ¢Cual es el objetivo principal de la ordenanza municipal en el programa de

incentivos de manejo de residuos sélidos?

2.- ¢ Cuales son las medidas concretas implementadas para promover la segregacion

y recoleccion selectiva de residuos sélidos en el distrito?

3.- ¢Cual ha sido el impacto ambiental observado desde la implementacion de la

ordenanza en términos de reduccion de residuos y promocion del reciclaje?

4.- ¢Como se garantiza la participacion y colaboracion de los contribuyentes

registrados en el programa de incentivos?

5.- ¢Se realizan campafias de sensibilizacion y educacion ambiental para concienciar

a la comunidad sobre la importancia del manejo adecuado de los residuos sélidos?

6.- ¢Cual es el papel de las organizaciones de Recicladores autorizadas en el

programa y como se fomenta su participacion activa?

7.- ¢Existe un sistema de monitoreo y supervision del servicio de recoleccion

selectiva? ¢ Cémo asegura la calidad y eficiencia de esta labor?

101

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

ANEXO N° 3: Fotografia del recolector de basura en el distrito de Santiago

llustracion 1 Fotografia del recolector de basura en el distrito de Santiago

llustracion 2 Fotografia del recolector de basura en el distrito de
Santiago
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llustracion 3
Fotografia
del recolector
de basura en
el distrito de
Santiago
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