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En cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Andina del Cusco,
del Programa Académico de Derecho, y a las normativas universitarias vigentes, las mismas
que requieren de la constante investigacion a nivel académico y profesional, por lo cual se
da inicio la presente investigacién poniendo a su consideracion la tesis universitaria titulada:
“EL OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO DE ASIGNACION FAMILIAR A LOS
TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL PRIVADO QUE TENGAN A SU
CARGO HIJOS MAYORES DE 18 ANOS CON DISCAPACIDAD SEVERA Y LA
PROTECCION DE LA DIGNIDAD HUMANA EN EL PERU”

La presente investigacion se encuentra orientada a analizar la vulneracion o no del derecho
de la Dignidad precisada y establecida en la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad aprobado en fecha 13 de diciembre del 2006, que considera el respeto de
la Dignidad inherente de todas las personas, asi también, en el articulo 1° de la Constitucién
Politica del Peru, el mismo que destaca la Dignidad de la persona humana como fin supremo
de la sociedad y del Estado, esto en cuanto al otorgamiento del beneficio de Asignacion
Familiar y por ende, el aporte de las condiciones de vida adecuadas a los hijos de los
trabajadores de la Actividad Privada, que sean mayores de 18 afios y que padezcan de
discapacidad severa fisica, mental, intelectual o sensorial que les impida atender a su
subsistencia con excepcion de los beneficiarios de la Pensién No Contributiva por
discapacidad severa establecida en el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, ello a propdsito de la Propuesta Legal N° 4888/2020-CR, que en
el supuesto b), propone modificar el articulo 2 de la Ley N° 25129 (referida a la asignacién
familiar) mencionando que “los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones
que no se regulan por negociacidn colectiva, percibirdn el equivalente al 10% del ingreso
minimo legal, para que de esta manera sean considerados para el otorgamiento del beneficio,
los trabajadores que tengan a su cargo uno o mas hijos e hijas solteros, mayores de 18 afios,
que no se encuentren en aptitud de atender a su subsistencia por causas de discapacidad
severa fisica o mental debidamente comprobadas”, ello en virtud de la existencia de

incremento de necesidades que atraviesan los trabajadores que tienen familiares a su cargo

Xi
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que padecen de discapacidad, y al pleno derecho de dignidad al que se encuentran adscritas
dichas personas, puesto que, generalmente requieren de costosos tratamientos médicos o
terapias que generan que se requiera de un presupuesto mucho mayor en cuanto a los gastos
de manutencidn, entendiendo que el Estado posee un rol protector de la familia y de todas

las personas sin distincion.
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RESUMEN

El presente trabajo de tesis va orientado al estudio de como el otorgamiento del Beneficio
de Asignacion Familiar a los trabajadores del Régimen Laboral Privado que tengan a su
cargo hijos mayores de 18 Afios con discapacidad severa, podria contribuir a la Proteccion
de la Dignidad Humana, ello con el propésito del Estado de elevar la calidad de vida de
todos sin excepcion, para lo cual nos basamos en lo propuesto por el Proyecto de ley N°
3528/2018-CR, presentado por la Congresista Paloma Rosa Noceda Chiang y por el articulo
2-A del proyecto de Ley N° 4888/2020-CRN presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la congresista Martha Gladys Chavez Cossio, que propone la
incorporacion del literal 2-A a la ley N° 25129, proyecto de ley busca incrementar este
beneficio para los padres con hijos de 24 afios a 28 afios que cursan estudios superiores o
universitarios y extender el beneficio a los hijos e hijas de los trabajadores que sufran de
discapacidad fisica, mental, o sensorial, mayores de 18 afios; ello en virtud a que
actualmente el otorgamiento de este beneficio en los extremos antes descritos no se
encuentra amparado por la Ley, por lo cual serd considerada una postura protectora de los
derechos fundamentales de la persona (en este caso de la persona en condicién de
discapacidad), prevalentes sobre el derecho de gestidn publica y/o empresarial referente a
los beneficios sociales.

En razén a lo anteriormente expuesto la presente investigacion tiene como objetivo
determinar si el otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a los trabajadores que
tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad contribuye a la proteccion del
derecho fundamental a la Dignidad en la ciudad del Cusco en el afio 2021.

Palabras clave: Asignacion familiar, Dignidad, beneficio social, discapacidad, régimen

laboral

xiii
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ABSTRACT

The following work of thesis points out the study about how the granting of Family
Assignation Benefit to Private Labor Regime workers who have children over 18 years old
with severe disabilities could contribute to Protection of Human Dignity so the State could
improve the life conditions of everyone with no exceptions, for this purpose we are based
in what the project of law N° 3528/2018-CR presented by Congresswoman Paloma Rosa
Noceda Chiang and the project of law N° 4888/2020-CRN, article N° 2-A says which was
presented by Fuerza Popular political party with initiative of congresswoman Martha
Gladys Chavez Cossio, who proposes the incorporation of article 2-A to the law N°25129.
This project of law look for increase this benefit to the parents with children between 24
to 28 years old whom are following university and superior studies and extend this benefit
to the sons of workers that suffer physical, mental or sensory disability older than 18 years
old, under that, at the moment the described granting of benefit are not protected by the
Law, is because it will be considered as a protective position of person fundamental rights
(Person with disabilities in this case) prevailing over public management or business

regarding to social benefits

According to above mentioned, the main purpose of this investigation is to determine if
granting of Family Assignation Benefit to workers who have sons older than 18 years old
with disabilities contributes to the protection of the basic right of dignity in the city of

Cusco on the year 2021.

Key words: Family assignation, dignity, social benefit, disability, labor regime.

Xiv
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CAPITULO1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Planteamiento del Problema

Tener a carga familiar implica suma responsabilidad afectiva y econdmica, en
consecuencia, una persona, en calidad de cabeza de hogar, es responsable de encontrar
el sustento para los miembros de la familia que de ella dependan, en ese entender, los
padres al hallarse a cargo de hijos con algun tipo de discapacidad que les impida atender
a su propia subsistencia, poseen un mayor nivel de responsabilidad econémica y de

cuidados hacia un hijo discapacitado.

Por lo cual, en virtud de lo regulado por la Constitucidn Politica del Pert en el articulo
1° que precisa: “la Dignidad es el fin supremo de la sociedad y del Estado”, y debiendo
ser considerado este derecho como la base de proteccién constitucional de todos los
seres humanos que habitan en nuestro pais; considerando también de suma importancia
la garantia de derechos laborales que brinda nuestra Carta Magna, la misma que en su
articulo 23° establece que, ninguna relacion puede limitar el ejercicio de derechos
constitucionales ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador, pudiendo encajar
dicho enunciado en el dmbito familiar del trabajador, ya que si este se encuentra en la
capacidad de poder afrontar las responsabilidades econdémicas de la carga familiar,
alcanzard mas condiciones de vida dignas para él y su familia, por tanto, se estaria

reconociendo tales derechos constitucionales.

Siendo ello asi, resultaria necesario que dentro del otorgamiento del beneficio de
asignacion familiar se encuentren los hijos en condicion de discapacidad severa, que
dependan de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
personas incluidas en los lineamientos de lo establecido por la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, sea considerado el niimero de personas con
nivel de discapacidad severa, incapacidad fisica o mental que les impida atender a su
subsistencia con excepcion de los beneficiarios de la Pensién No Contributiva por

discapacidad severa establecida en la referida Ley.
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Es importante precisar, que de acuerdo con la legislacion comparada, y segun la pigina
web del ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina se encuentra regulado
este beneficio mediante la Ley 24714, denominado el Régimen de Asignaciones
familiares, y segtn el Articulo 6° una de las prestaciones que se establecen en este pais
es la asignacion por hijo con discapacidad, bajo la definicion de asignacion por hijo con
discapacidad precisando que dicha asignacion es una suma mensual por cada hijo que
se encuentre a cargo del beneficiario, sin limite de edad, soltero, que resida en el pafs,
propio del conyuge, matrimonial o extramatrimonial. (Argentina, 1996). A propdsito
de la defensa de los derechos fundamentales de las personas sin distincion alguna, en el
pais anteriormente mencionado se cred el Programa Familias por la Inclusiéon Social
cuya finalidad es proteger a las familias en situacién de vulnerabilidad y/o riesgo social,
con hijos menores de 19 afios o discapacitados sin limites de edad, proporciondndoles
apoyo en educacion y el desarrollo de capacidades para el ejercicio de los derechos
basicos. Estos compromisos se acreditan dos veces al afio y determina la continuidad

del cobro del subsidio. (Murro, Caristo, Lagomarsino, & Santos, 2007)

Asi también, en Brasil se establecio la Ley 8213 de 1991 y otras disposiciones sobre
asignaciones familiares en la reforma constitucional de 1998, el régimen consiste en
brindar un seguro social para asalariados que ostenten empleo formal, también tienen
derecho los asalariados que se encuentran gozando el beneficio del seguro por
enfermedad, pensionistas por invalidez y los trabajadores rurales jubilados por edad,
dicha prestacién consiste en una cuota por hijo menor a 14 afos o invalido, el valor

depende del nivel de ingreso del asegurado.

De la misma forma, en Colombia segtn la Ley 21 de 1982, modificada en parte por la
ley 789 del afio 2002 establece el régimen es de seguro social relacionado con el empleo
formal, determinando que se otorgara una prestacion mensual por hijo menor a 18 afios
o menor a 23 si demuestra que continua los estudios formales. Para los hijos invélidos
no existe limite de edad. También tienen derecho los padres de los asalariados siempre

que se demuestre dependencia econdmica de aquellos.

Igualmente, en el pais de Uruguay segun la ley vigente N° 15084 modificada en parte
por la ley 16697. Ademads, se extendié el programa para los hogares de menores
recursos en las leyes 17139 del afio 1999, segun las cuales, las prestaciones del régimen

del seguro social se componen de una prestacion de atencion de salud y una prestacion

15

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

monetaria por hijo menor de 14 afios o de 18 afios si es estudiante, sin limite de edad si

es discapacitado.

De igual manera en paises como Espaiia, se reconoce dicho beneficio para trabajadores
con Hijos mayores de 18 afios y con una discapacidad igual o superior al 65%, asi como

quienes tengan una discapacidad mayor al 75%.

No obstante a ello, y en cuanto a la proteccion del derecho fundamental de la Dignidad,
este estaria siendo vulnerado, puesto que son diversos los paises que respaldan los
Derechos Humanos de distintas formas, siendo una de ellas el reconocimiento de dicho
subsidio para trabajadores que tengan hijos con discapacidad a su cargo, por lo cual
dicha problematica conlleva a la realizacion de un andlisis de las razones por las que no

se otorga en nuestro pais.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema General
(Es necesario el otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a los
trabajadores que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad

severa a fin de garantizar la proteccion la Dignidad en el Pera?

1.2.2. Problemas especificos secundarios
1) ;Cudles son los factores sociales, econdémicos y juridicos que
fundamentan el otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a los

trabajadores del Régimen Laboral Privado (D.L.728)?

2) (El otorgamiento del beneficio de Asignaciéon Familiar a los trabajadores
que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afos con discapacidad severa

contribuye a la Proteccion de la Dignidad Humana?

1.3.Justificacion
1.3.1. Conveniencia
En cuanto a la funcionalidad practica de dicha investigacidn, esta se concentra en la
determinacion de razones por las que el otorgamiento del beneficio de Asignacion
Familiar a los trabajadores que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con
discapacidad severa, por las que facilitaria un mayor nivel de condiciones de vida,

puesto que coadyuva con solventar ciertas necesidades, siendo importante precisar
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que las personas en condicion de discapacidad se encuentran en una situacion de
mayor necesidad de cuidados y recursos econémicos, por lo cual dicho ingreso hacia
los padres o progenitores con este tipo de carga familiar, estarfa favoreciendo a la
proteccién del derecho fundamental a la Dignidad reconocido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica del Peru y en la Declaracion universal de los Derechos
Humanos. Por lo que dicha investigacion contribuird con la ampliacioén del campo
de conocimiento en el dmbito de beneficios laborales y su otorgamiento, para un

mejor entendimiento acerca de la teorfa relevante sobre el tema.

1.3.2. Relevancia social
Dicha investigacion contribuird con las familias que tienen a cargo un hijo con
discapacidad, puesto que, una asignacion familiar puede, ademds tener como
objetivo adicional, la promocién de una politica de salud; servir de instrumento en
la lucha contra la pobreza, asi como ayudar en la universalizacién de la educacién.
En virtud de lo planteado se puede aseverar que, un menor de 18 afos es dependiente
de sus padres o tutores dentro de su familia, sin embargo, cuando se tiene bajo
responsabilidad a una persona con discapacidad, generalmente se encuentran en una
condicién de dependencia sin ser relevante la edad que tengan, respecto de la carga

familiar.

Por lo que, de acuerdo a lo anteriormente precisado, resulta considerablemente
necesario analizar en qué magnitud afecta la ausencia de Beneficio de Asignacion
Familiar a los trabajadores del Régimen de la Actividad Privada que tienen a su cargo
hijos mayores de 18 afios con discapacidad puesto que, como bien se menciona lineas
arriba, la finalidad del otorgamiento de este beneficio es coadyuvar con el
cumplimiento de responsabilidades de los trabajadores que tienen hijos con
discapacidad severa dentro de su carga familiar, y asi poder alcanzar mejores

condiciones de vida y niveles de subsistencia.

1.3.3. Implicancias practicas
La presente investigacién contribuird con poner en manifiesto la condicién de
responsabilidad-dependencia que tienen los padres y madres respecto de la carga
familiar, y cdmo esta incrementa cuando existe un hijo en condicién de discapacidad
dentro de la familia; asi también, se busca resolver la problemética de una posible

vulneracién el derecho fundamental a la Dignidad, para lo que, en virtud de lo
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establecido por el articulo 1° de la Constitucion Politica del Peru, se precisa que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado; de lo cual se puede colegir que una forma de promover la
protecciéon del derecho a la dignidad seria considerar una ampliacién para el
otorgamiento de dicho Beneficio, puesto que, por lo general las personas que
padecen de alguna discapacidad fisica, mental o sensorial, sobre todo la severa,
requieren de costosos tratamientos médicos o terapias que generan que se necesite
de un presupuesto mucho mayor en cuanto a los gastos de manutencién a diferencia
de un hogar el que ningun integrante en la familia se encuentre en esta condicion,
entendiendo que el Estado posee un rol protector de la familia y de todas las personas
sin distincién, y de que el otorgamiento de este beneficio facilitaria mejores

condiciones de vida para estas familias.

1.3.4. Valor teérico
De acuerdo a lo precisado por (Hurtado & Dd4vila, 2016) la naturaleza y caracter
remunerativo correspondiente al beneficio de Asignacién Familiar tiene como
finalidad ayudar al trabajador a afrontar la situacion de responsabilidad respecto a la
carga familiar del trabajador, entendiéndose que se debera considerar a todos los
efectos la finalidad social, mas no contraprestativa, en ese sentido, no se debera
vincular su pago a la cantidad de dias laborados por el trabajador en el mes.
Considerando lo anteriormente precisado, la asignacion familiar es computable para
el cdlculo de derechos laborales y beneficios sociales tales como trabajo en
sobretiempo, feriados no laborables, descanso semanal, subsidios, remuneracion
vacacional, gratificaciones legales, compensacion por tiempo de servicios, entre
otros. Todo ello concordante con el cumplimiento los Principios Generales de la
Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo, siendo el primero de ellos: “a) El respeto de la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas” (ONU, Convencion Sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, 2008)

En virtud de lo antes mencionado, el presente proyecto de investigacion sobre el
beneficio de Asignacién Familiar a los trabajadores del Régimen de la Actividad
Privada (D. Leg. 728) que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con

discapacidad severa, tiene como motivacion principal de investigacion el evidente
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estado de necesidad econdmica en que se encuentran las familias y particularmente
los trabajadores que tienen bajo su tutela a hijos mayores de 18 afios con
discapacidad, en virtud de ello, segin define la Asociaciéon Internacional de
Seguridad Social (AISS) citados por (Murro, Caristo, Lagomarsino, & Santos,
2007), el beneficio de Asignaciones Familiares, es la prestacion en dinero o en
servicios cuyo objeto es el de permitir el desarrollo normal de las familias, sea
aportando una ingreso periddico y permanente para el mantenimiento de las personas
a cargo del jefe de familia, o también brindando un apoyo especial en ciertas
circunstancias de la vida de las familias.

Es importante también mencionar segin lo precisado por el Organismo
Especializado de la OEA, citado por (Fantova Azkoaga, 2016), desde el punto de
vista social, la familia cumple funciones, como en toda institucién social, que tienen
que ver con la satisfaccion de las necesidades de sus miembros. Desde dicha
perspectiva, podriamos hacer una sintesis de cinco posibles funciones: La funcién
econdmica que se refiere a proveer recursos; el cuidado fisico que implica proveer
seguridad, descanso, recuperacion; la funcién de afectividad referida a proveer
cariflo, amor, estima y por dltimo, la funcién de educacién, que conlleva proveer

oportunidades de aprendizaje, socializacion, autodefinicion.

1.3.5. Utilidad metodolégica
De los resultados obtenidos de la investigacién serd posible difundir la propuesta
modificatoria de proyecto de Ley Propuesta Legal N° 4888/2020-CR que en el
supuesto b), propone modificar el articulo 2 de la Ley N° 25129 (referida a la
asignacion familiar) mencionando que “los trabajadores de la actividad privada
cuyas remuneraciones que no se regulan por negociacion colectiva, percibiran el
equivalente al 10% del ingreso minimo legal, para que de esta manera sean
considerados para el otorgamiento del beneficio, los trabajadores que tengan a su
cargo uno o mads hijos e hijas, mayores de 18 afios, que no se encuentren en aptitud
de atender a su subsistencia por causas de discapacidad severa o de incapacidad
fisica, mental o sensorial debidamente comprobadas™, asimismo, modificar el
Decreto Supremo N° 035-90-TR que precisa lineamientos y las disposiciones
reglamentarias para la mejor aplicacion de la Asignacion Familiar para los
trabajadores de la actividad privada, cuyas remuneraciones no estan reguladas por

negociacion colectiva , el mismo que en su articulo 6 establece que los “trabajadores
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tendrdn derecho a percibir dicha asignacion familiar hasta que los hijos cumplan
dieciocho afios de edad, salvo que éstos se encuentren efectuando estudios superiores
0 universitarios, en cuyo caso se extendera este beneficio hasta la culminacién de los
mismos”, por un mdximo de seis afios posteriores al cumplimiento de dicha mayoria
de edad, siendo que dicho precepto legal no plantea ni establecer excepcion alguna.
(Proyecto de Ley N° 4888/2020-CR, Martha Chévez). Ello de comprobarse que
dicha propuesta de modificatoria legislativa contribuye a garantizar el respeto al
derecho de la Dignidad Humana reconocida en la Constitucion Politica del Perd y
dentro de la Segunda Generacion de Derechos Humanos, la misma entendida como
la piedra angular de la existencia de los demds Derechos pertenecientes al ser

humano y para la creaciéon de nuevas normas.

1.4. Objetivos de investigacion

1.4.1. Objetivo general
Determinar si es necesario el otorgamiento del beneficio de Asignacion
Familiar a los trabajadores que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios
con discapacidad severa, a fin de proteger el derecho fundamental a la

Dignidad en el Pert.

1.4.2. Objetivos especificos

1. Identificar los motivos por los que no se viene otorgando el beneficio
de Asignacion Familiar a los trabajadores del Régimen de la Actividad
Privada (D. Leg. 728) que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios
con discapacidad severa.

2. Analizar si el otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a los
trabajadores que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con
discapacidad severa, contribuye a la proteccion del derecho

fundamental a la Dignidad.

1.5. Delimitacion del estudio

1.5.1. Delimitacion espacial

La delimitacion espacial se circunscribe al &mbito de ejecucion territorial del Cusco
en el periodo 2021, asi también, a un sector de abogados colegiados especialistas
en materia laboral de la ciudad del Cusco.

1.5.2. Delimitacion temporal
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La delimitacion temporal se circunscribe al &mbito de ejecucion territorial del

Cusco en el periodo 2021-2022.

1.1. Viabilidad de la investigacion

La realizaciéon de lapresente investigacion serd factible en virtud de la
disponibilidad de recursos, en el aspecto econdmico, puesto que para la realizacién
de la investigacion serd necesario contar con libros, textos e informacién en la cual
se ampare dicho trabajo, para lo que se necesitara un presupuesto regular, ya que
muchos de estos libros y textos seran adquiridos de manera virtual, cabe mencionar
también que dicho estudio implica costos de movilidad, lo que también es accesible
a las posibilidades de la investigadora; en el aspecto de disponibilidad de recursos

humanos y materiales

Asimismo, la investigacion serd realizada bajo el pardmetro legalmente establecido
para la realizacién de Proyectos de Tesis estipulado en el reglamento especifico de
grados y titulos de la facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad
Andina del Cusco. Es importante mencionar que se mantendra la confidencialidad

de la informacion de los participantes y la custodia de los datos recogidos.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. Antecedentes internacionales

2.1.1.1. Antecedente 1°

El primer antecedente internacional de la presente investigacidén consiste en una
Tesis doctoral realizada por Daniela Bitencourt Santos (Bitencourt Santos, 2018),
quien realizé la investigacion: “Evaluacién de las Necesidades de Apoyo de las
Familias de Personas con Discapacidad Intelectual y/o del Desarrollo en Brasil” en

la Universidad de Barcelona. Las principales conclusiones de la investigacion son:

Esta tesis doctoral proporciona un nuevo instrumento, la ANAF (Avaliacdo das
Necessidades de Apoio da Familia), vinculando la investigacion con la préctica,
desde la perspectiva ecoldgica del desarrollo humano, el modelo sistémico de la
familia y del paradigma de apoyo y, por consiguiente, se dirige hacia objetivos que
mejoran la calidad de vida familiar en Brasil. A través de la ANAF, es posible
identificar las necesidades de apoyo de las familias y mejorar la planificacién de
proporcion de apoyos en base a un trabajo directo con las familias, y favoreciendo
el funcionamiento y resultado familiar, reduciendo el estrés y avanzando hacia una

mejor calidad de vida familiar.

Asimismo, aporta nuevos conocimientos para Brasil sobre las necesidades de
apoyo de las familias brasilefias con hijos con discapacidad. La ANAF, demuestra
ser una herramienta completa, accesible y culturalmente apropiada que puede
contribuir con avances en la investigacion y en la practica profesional de las
familias con personas con Discapacidad como ha sido sefialado varias veces a lo

largo del presente trabajo. (Bitencourt Santos, 2018)

2.1.2. Antecedentes Nacionales

2.1.2.1. Antecedente 1°

El primer antecedente nacional de investigacion consiste en una Tesis de pre grado

realizada por Nélida Milagros Huaman Torres, cuyo titulo de la investigacion es:
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“Proponer ampliar la asignacion familiar para contribuir a la manutencion del hijo
y coényuge con discapacidad de un trabajador en la Legislacién Laboral” en la

Universidad Sefior de Sipan. Las principales conclusiones de la investigacion son:

1. Los efectos juridicos que acarrea la modificacién del art. 2 de la ley 25129 serian
beneficiosos para la familia del trabajador, pues tendrd el derecho de percibir la
asignacién familiar sin importar la edad del hijo o cényuge con discapacidad,

siempre y cuando éstos sigan dependiendo del trabajador.

2. Los resultados que se generardn gracias a la modificacion del articulo 2 de la
ley 25129 serdn de proteccién como politica ptiblica este sector de la sociedad, asi
también tenemos los siguientes resultados respecto a esta pregunta. (Huaman,

2021)

2.1.2.2. Antecedente 2°

Como segundo antecedente nacional de la presente investigacion consiste en una
Tesis de pre grado realizada por Sandra Paredes y Elida Mamani (Paredes &
Mamani, 2017), quien realizé la investigacion: “Nivel de Cumplimiento de los
Beneficios Sociales de los Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada de la
Municipalidad Distrital de Sachaca 2016 en la Universidad Nacional San Agustin

de Arequipa. Las principales conclusiones de la investigacion son:

1. Los Beneficios Sociales Legales, otorgados a los trabajadores bajo el régimen
de la actividad privada de la Municipalidad Distrital Sachaca, son los beneficios
remunerativos y no remunerativos, son: Asignacion Familiar, vacaciones, descanso
semanal, feriados, sobretasa nocturna, las gratificaciones legales, compensacién
por tiempo de servicios y el seguro vida ley. Cabe indicar que en la legislacion
laboral se ha regulado la entrega de beneficios por parte del empleador hacia sus
trabajadores, por lo que los seis primeros son considerados como beneficios
sociales remunerativos, mientras que los dos ultimos beneficios sociales son

considerados como no remunerativos.

2. Los Beneficios Sociales Convencionales son aquellos pagos que percibe el
trabajador adicionalmente a liberalidad del empleador o que hayan sido materia de
convencion colectiva y en merito a un acuerdo de partes, siendo el unico beneficio

social convencional: la asignacidn por escolaridad, la cual es otorgada una vez al
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aflo a todos los trabajadores bajo el régimen de la actividad privada de la

Municipalidad Distrital Sachaca que tengan a su cargo hijos en edad escolar.

3. En cuanto al incumplimiento de los beneficios sociales legales otorgados a los
trabajadores bajo el régimen de la actividad privada de la Municipalidad Distrital
Sachaca y conforme al promedio ponderado de las tablas y los datos estadisticos,
se concluye que: en relacion al derecho de percibir la Asignacién Familiar esta
evidencia un nivel de cumplimiento de 64%, mientras que en un 36% evidencia el
incumplimiento de este beneficio, cifra que se atribuye al desconocimiento y falta

de interés de los trabajadores a exigir el goce de este beneficio.

4. El nivel de cumplimiento de los Beneficios Sociales es de un 62.5 %, cifra que
representa a mds de la mitad del total, donde se puede mencionar que la
Municipalidad Distrital de Sachaca no cumple con otorgar todos los beneficios
sociales a los trabajadores bajo el régimen de la actividad privada, es decir, no se
representa en un 100 % el valor que representaria el cumplimiento total de estos

beneficios.

2.1.2.3. Antecedente 3°

Como tercer antecedente nacional tenemos la Tesis de pre grado realizada por
Cristian Ugaz (Ugaz, 2019) quien realizé la investigacion: “Remuneraciones y su
incidencia en los beneficios sociales de los trabajadores de las empresas
industriales del distrito de Los Olivos” en la Universidad Cesar Vallejo. Siendo las
principales conclusiones de la investigacion las siguientes:

1.Teniendo en consideracion los resultados obtenidos, concluye que, las
remuneraciones inciden en los beneficios de los trabajadores de las empresas
industriales del distrito de Los Olivos, por lo que, las remuneraciones estipuladas
en el contrato de trabajo, serdn la base para todo cdlculo de cualquier beneficio
social que la empresa tenga que pagar a un trabajador, siendo de manera obligatoria
el pago de los beneficios sociales hacia un trabajador siempre y cuando este cumpla
la periodicidad mayor a un mes de haber laborado.

2. Se concluyé que, las remuneraciones inciden en el calculo de las vacaciones de
los trabajadores de las empresas industriales del distrito de Los Olivos, puesto que
las vacaciones como cualquier otro beneficio social tendran que ser pagadas por el

empleador obligatoriamente cuando el trabajador haya laborado mds de un afo,
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donde los dias de descanso son un mes, asi también, cuando el trabajador cese y
haya laborado mds de un mes, el pago es de manera obligatoria ya que se encuentra
respaldado por la normativa laboral de nuestro pafs.

3. Se concluy6 que, las remuneraciones inciden en el calculo de las gratificaciones
de los trabajadores de las empresas industriales del distrito de Los Olivos, puesto
que las gratificaciones (dos veces por afio entre el mes de julio y diciembre) como
cualquier otro beneficio social se pagaran obligatoriamente por el empleador
cuando el trabajador haya laborado mds de un mes, ya que se encuentra avalado

bajo la normativa laboral de nuestro pafs.

2.2. BASES TEORICAS:
2.2.1. Beneficios sociales

2.2.1.2. Definicion

De acuerdo a lo precisado por (Toyama, Los Beneficios Sociales: Andlisis
comparativo, 2001) citado por (Bueno, 2006) menciona que "los beneficios
sociales son todos aquellos conceptos que perciben los trabajadores por o con
ocasion del trabajo dependiente. No importa su origen (legal o convencional); el
monto o la oportunidad de pago; la naturaleza remunerativa del beneficio; la
relacion de género-especie; la obligatoriedad o voluntariedad; etc., lo relevante es
lo que percibe el trabajador por su condicion de tal”. Asi también, y como precisan
(Hurtado & Davila, 2016) los beneficios sociales son todos aquellos beneficios

establecidos por ley.

De misma forma, el autor Brasilefio Idalberto Chiavenato menciona que, los
beneficios sociales son aquellas facilidades, comodidades, ventajas y servicios que
las empresas ofrecen a sus empleados para ahorrarles esfuerzos y preocupaciones
(Chiavenato, 2001), siendo importante también, lo precisado por el jurista Elmer
Arce, quien considera tales beneficios como las percepciones otorgadas por ley,
cuyo objeto no es el de retribuir la prestacion de servicios del trabajador, sino el de

asegurar su inclusion social asi como el de su familia. (Arce, 2021)

De lo cual se colige que, los beneficios sociales son que la entidad brinda
directamente al trabajador, cuya finalidad es brindar una mejor calidad de vida del
mismo, estos se encuentran regulados por Ley, asimismo, tal como se precisa en

(SODEXO, 2022) se encuentran ligados a los convenios colectivos alcanzados en
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la entidad asi como de las politicas internas de recursos humanos, politicas

salariales o politicas de gestion del talento.

2.2.1.3. Tipos de beneficios sociales

2.2.1.3.1. Gratificaciones legales

Las gratificaciones legales se encuentran actualmente reguladas por la Ley N°
27735 y por su reglamento, el Decreto Supremo N° 005-2002-TR. En dichas
normas se establece el otorgamiento de 2 gratificaciones al afio con motivo de las
Fiestas Patrias y la Navidad, y como derecho de los trabajadores sujetos al régimen

laboral de la actividad privada.

Dicho derecho es otorgado sin perjuicio de la modalidad del contrato de trabajo ni

del tiempo de prestacion de servicios del trabajador. (Hurtado & Ddvila, 2016)

2.2.1.3.2. Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)

La Compensacion por Tiempo de Servicios es un beneficio social que se otorga a
los trabajadores sujetos al régimen laboral comun de la actividad privada, con el
fin de prevenir las posibles contingencias ocasionadas por su cese laboral;
encontrandose inafecta a todo actual o futuro tributo pendiente, al pago de
aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud y Pensiones;
al igual que sus intereses, depdsitos, traslados y retiros. Dicho beneficio se
encuentra regulado por lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios (en adelante,
TUO de la LCTS) y por su Reglamento, el Decreto Supremo N° 004-97-TR.
(Hurtado & Davila, 2016)

2.2.1.3.3. Descanso vacacional anual

El derecho al Descanso Vacacional Anual se encuentra regulado por el Decreto
Legislativo N° 713 y por su Reglamento, el Decreto Supremo N°012-92-TR, de
conformidad con dichas disposiciones, los trabajadores sujetos al régimen laboral
de la actividad privada tienen derecho a gozar de un descanso vacacional de 30 dias
por afio, cabe precisar que el trabajador, de haber laborado durante el periodo
correspondiente a vacaciones tendrd derecho a percibir una remuneracion
equivalente a aquella que hubiesen percibido de continuar laborando. (Hurtado &

Davila, 2016)
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2.2.1.3.4. Seguro de Vida Ley
Segin la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS para ciudadanos, 2021) el
Seguro de Vida Ley es aquel que debe contratar el empleador desde el inicio de la
relacién laboral, conforme a lo establecido en la Ley de Consolidaciéon de

Beneficios Sociales, aprobada por Decreto Legislativo N° 688 y modificatorias.

2.2.1.3.5. Asignacion familiar

2.2.1.3.5.1.  Definicién
En virtud de lo definido por (Hurtado & Dadvila, 2016) la asignacion familiar, que
actualmente se encuentra regulada por la Ley N° 25129 y por su Reglamento, el
Decreto Supremo N° 035-90-TR, es aquel beneficio social de naturaleza y cardcter
remunerativo que se otorga a los trabajadores por tener hijos menores de edad o
mayores de edad hasta los 24 afios, siempre que los mismos se encuentren

realizando estudios técnicos o universitarios.

Este concepto es equivalente al 10% de la Remuneraciéon Minima Vital (RMV)
vigente en la oportunidad en que corresponda percibir el beneficio. Asi,
considerando que, la RMV vigente asciende a S/ 1,025, la asignacién familiar a
otorgar ascenderd a S/ 102.50. Es de precisar que la asignacion familiar es un
importe fijo, con lo cual no incrementard a razén de la cantidad de hijos que pueda
tener un trabajador, pero cabe precisar que si variard de acuerdo al ndmero de
empleadores que se tenga, es decir que se recibird un monto de asignacién familiar

por cada empleador.

Tal como define (Arévalo, 2003), en el libro Manual de Legislaciéon Laboral,
Tomo I: Régimen General de Contratacién Laboral, la Asignacion Familiar puede
definirse como una suma de dinero que percibe periédicamente el trabajador, no en
retribucion por sus servicios prestados, sino en calidad de subsidio para satisfacer
los gastos originados por la manutencién de los familiares que dependen de él,
concordante con lo definido por (Arce, 2021) la Asignacion Familiar son las
percepciones otorgadas por ley, cuyo objeto no es el de retribuir la prestacion de
servicios del trabajador, sino el de asegurar su inclusion social asi como el de su

familia.

De acuerdo a la Legislacion Peruana, la procedencia y monto de la asignacién

familiar serd otorgada a falta de prevision expresa en el convenio colectivo de la
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entidad al que pertenece el trabajador, que establezca un beneficio superior, el
trabajador con uno o mds hijos menores de edad o que cursan estudios superiores
y hasta la edad maxima de veinticuatro (24) afios, tiene derecho a una asignacién
familiar, adicional a las otras remuneraciones. Para el trabajador que percibe menos
de la remuneracién minima vital por no trabajar en jornada ordinaria completa, la
asignacion es equivalente a diez por ciento (10%) de su remuneracion. (Congreso,

2007)

2.2.1.3.5.2. Requisitos para el otorgamiento de la asignaciéon familiar
Tal como precisan (Hurtado & Ddvila, 2016), para el otorgamiento de la asignacion
familiar, concordante con la Casacién 13559-2014 de Caiete (Casacién Laboral,
2016), la misma que interpreta los requisitos para la entrega de la asignacion

familiar, que son como siguen:

» Pertenecer al régimen laboral de la actividad privada.

* Que sus remuneraciones no se regulen por negociacion colectiva.

* Que exista un vinculo laboral vigente.

* Que el trabajador acredite la existencia del hijo o hijos que tuviere

* Que el trabajador mantenga a su cargo uno o mds hijos menores de edad o,
siendo mayores de edad, que se encuentren efectuando estudios superiores o
universitarios. En este dltimo caso, el beneficio se otorgard por un maximo de
6 afios posteriores al cumplimiento de la mayoria de edad por parte del referido

dependiente.

El trabajador tendrd derecho a la asignacién familiar desde su fecha de ingreso
a la entidad, ademads deberd acreditar la existencia de hijos menores o mayores
de edad con estudios continuados a su cargo, lo cual podrd ser realizado
mediante comunicacién a su entidad empleadora con copia de los documentos
de identidad de sus hijos menores de edad y las constancias o certificados de
estudios, segun corresponda.

De conformidad con el Décimo Segundo considerando de la CAS. LAB. N°
2630-2009 HUAURA (2009), publicado el 28-02-2011, la interpretacion
correcta del articulo referente a la asignacion familiar, acorde con los derechos
y principios constitucionales, es que la restriccion establecida en la misma
respecto a los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones no se

regulan por negociacion colectiva, es que €stos no perciban un doble beneficio
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por este derecho de asignacion familiar otorgado de forma general e imperativa
a favor de los trabajadores del sector privado, se encuentren O no
sindicalizados, como consecuencia del que perciban a raiz del convenio
colectivo o del previsto por la Ley, de los cuales los trabajadores percibiran el
que le otorgue mayor beneficio en efectivo.

Tal como precisan (Tromben & Podestd, 2019) en la publicaciéon “Las
prestaciones familiares publicas en América Latina” por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), define los programas
de asignaciones familiares como las prestaciones en dinero o en servicios cuya
finalidad es permitir la constitucién y coadyuvar con el desarrollo normal de
las familias, ya sea aportando una contribucién periddica y permanente para el
mantenimiento de las personas a cargo del jefe de familia, o brindando un
apoyo especial en ciertas circunstancias de la vida de las familias,
principalmente, en el momento de su formacién. Este beneficio puede tener
como objetivo adicional el estimulo directo de la natalidad o la promocion de
una politica de salud, servir de instrumento en la lucha contra la pobreza y a
favor de la distribucion de la riqueza.

Segin un andlisis descriptivo de la economista Anna M. Caristo y de la
socidloga Silvia Santos, el propdsito general del programa de Asignacion
Familiar es proveer ingresos adicionales a las familias con nifios para enfrentar
al menos parte del costo adicional que ellas asumen. Las asignaciones
familiares incluyen principalmente pagos en efectivo a familias con nifios. En
algunos paises también se incluyen subvenciones escolares, subsidios por
nacimiento, servicios de salud a niflos, embarazadas y asignaciones para

adultos dependientes. (Caristo & Santos, 2010)
2.2.1.3.5.3. Origen y evolucion de la asignacion familiar

La mayoria de los paises industrializados tienen Asignaciones Familiares que
se originaron en Europa en el siglo XIX cuando algunas grandes empresas
comenzaron a pagar una prima a sus trabajadores en base al motivo de contar
con familias numerosas. Segun (Caristo & Santos, 2010) la idea se extendi6
gradualmente y varios paises europeos estatuyeron programas durante las
décadas de 1920 y 1930, sin embargo, la mayoria de los programas en

funcionamiento hoy, han sido creados a partir de 1945.
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Por entonces, nueve paises de la region de Latinoamérica lo tenian regulado;
pero, sobre todo, debia tenerse en cuenta que el Convenio OIT N° 102 (1952)
habfia sido ratificado por el Perti mediante Resolucién Legislativa N° 13284
del 09 de diciembre de 1959. A propésito de ello, para los servidores publicos,
por Ley 22404, se brind6 en su sistema de remuneraciones esta bonificacion
para la conyuge e hijos, egresos que fueron regulados por la Ley del
Presupuesto de la Republica, sobre la base de un porcentaje de la remuneracion
basica minima, teniendo en cuenta los lineamientos nacionales de politica
poblacional, es decir, este derecho fue normado primero para los trabajadores
publicos y, finalmente para los de la actividad en 1990 mediante la Ley 25129;
pero ello se dio para los trabajadores cuyas remuneraciones no estén reguladas
a través de negociaciones colectivas. Cabe precisar, que la Constitucién de
1979, pese a ser considerada de mayor calado social, no contempl6 de manera
puntual el derecho bajo comentario. (Proyecto de Ley N° 4888/2020-CR,
Martha Chavez)

Afios mas tarde, la asignacion familiar la lograron como derecho los
trabajadores organizados mediante de las convenciones colectivas de trabajo,
impulsadas por los sindicatos mejor organizados del pais. Siendo una de ellas
la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU S.A.), y precisando en el punto 3 de
la convencion colectiva de trabajo de 1984, donde se acordd abonar por
concepto de Asignaciéon Familiar, en la siguiente forma: Por cényuge S/

20,000.00 mensuales; por hijo S/ 10, 000. 00 mensuales.

De la misma forma, el 17 de noviembre de 1984 se promulgd la Ley N° 23945,
que delega facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo del Perd, para que en
el plazo de 90 dias regule el sistema de asignaciones familiares para los

trabajadores con familia numerosa.

Tal como establece la informacion alcanzada por el docente de post grado
Marcos Suclupe (Suclupe, 2019), la Asignacién Familiar en el Perd, tiene su
origen en la Ley N° 25129, publicada el 06 de diciembre de 1989, que
estableci6 que los trabajadores de la actividad privada que tengan hijos
menores de edad o hijos mayores de edad que se encuentren cursando estudios

superiores tenian derecho al pago mensual de una Asignacion Familiar
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equivalente al 10 % del Ingreso Minimo Legal, siempre que sus

remuneraciones no estén reguladas por convenio colectivo.

Siendo con posterioridad que se dictd el Decreto Supremo 035-90-TR,
publicado el 07 de junio de 1990, por medio del cual se fija la Asignacién

Familiar y sus especificaciones.

Es importante mencionar que seguin la décima quinta disposicion transitoria
del Decreto Legislativo N° 650 (Ley de Compensacién por Tiempo de
Servicios), dispone que a partir del 01 de enero de 1992, los conceptos del
Ingreso Minimo Legal, la Bonificacién por Movilidad y la Bonificacién
Suplementaria Adicional, se aunardn, considerdndose uno solo, y
denominando dicha figura como Remuneracién Minima Vital; y que la
Resolucion Ministerial N° 091-92-TR en su articulo 2 aclara que debe ser
considerado el cambio de denominacién del Ingreso Minimo Legal
anteriormente consignadas en la legislacion, por la de Remuneraciéon Minima
Vital, por lo cual hoy en dia la Asignaciéon Familiar equivale al 10% de la

Remuneracion Minima Vital.

En dicho orden de ideas, el pago de la Asignaciéon Familiar no estd
condicionado a la labor efectiva del trabajador, ni tiene carécter
contraprestativo, depende solo de la carga familiar que ostente el trabajador,
por lo tanto, el pago mensual siempre debe ser equivalente al 10% de la
Remuneraciéon Minima Vital y no estar fraccionado por dias efectivamente

laborados.

Asimismo, es de precisar que la Asignaciéon Familiar tiene naturaleza
remunerativa, tal como lo dispone de manera expresa el articulo 3 del Decreto
Supremo 035-90-TR, en razén de ello, la Asignacién Familiar se considera
como remuneracion computable para el célculo de los demds beneficios
sociales a los trabajadores con hijos mayores de 18 afios que se encuentren
cursando estudios superiores, asi también lo establece la Casacion 512-2015

La Libertad. (Suclupe, 2019)
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2.2.1.3.5.4. La asignacion familiar en el Pera

La Ley N.° 25129 es un derecho instituido en favor de los trabajadores de la
actividad privada con contrato vigente y cuyas remuneraciones no estén
reguladas por negociacion colectiva. Segun precisan el MTPE y la SUNAFIL,
este beneficio se otorga en forma integra, siendo el monto a otorgar equivalente
al 10% de la RMV, siendo ello asi, desde mayo del 2022 la RMV asciende a
S/ 1,025, por tanto, la asignacién familiar serd de s/. 102.50 soles. No es

proporcional a los dias efectivos de labor realizados en el mes.

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
este beneficio serd abonado por el empleador desde el momento en que el
trabajador lo solicite, acreditando la existencia del hijo o hijos que tuviere y
mediante la misma modalidad con la se efectiia el pago de las remuneraciones
a su personal, asi también, este se abonard por separado y en forma adicional
a la remuneracion bdsica, lo que constard en la boleta de pago que se entrega

mensualmente a los trabajadores.

Por lo que constituird una infraccién grave en materia de relaciones laborales,
de acuerdo a lo instaurado por el articulo 24.4 del Decreto Supremo N° 019-
2006-TR, si el empleador no paga u otorgar integra y oportunamente las
remuneraciones y los beneficios laborales a los que tienen derecho los
trabajadores, ya sea por convenios colectivos, laudos arbitrales, asi como la

reduccion de los mismos en fraude a la ley. (Gestién D. , 2022)

En funcién a ello, la sala determina que el pago por asignacion familiar no
consiste en una retribucién directa por la labor del trabajador, mds bien, es una
subvencion para afrontar el gasto de cada trabajador con el propdsito de
brindar a sus hijos el goce del derecho a la educacién, el cual no solo
contribuira al bienestar material y espiritual de su hogar, sino también al de la
propia comunidad y a su desarrollo, al que todos los ciudadanos tienen el deber
de contribuir, sobre todo aquellos que han alcanzado mejores condiciones

econdmicas y de vida.

Por esta razén, anade, la norma no solo consagra la percepcion de este derecho

durante la formacion escolar de los hijos, sino también durante su formacién
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técnica o profesional, que impacta de mejor manera en el bienestar general,

permitiendo la formacién de personas productivas.

Por ello, dispone el otorgamiento de la asignacién familiar hasta un maximo
de seis afios posteriores al cumplimiento de la mayoria de edad, es decir, hasta
que los hijos que se encuentren cursando estudios superiores o universitarios

cumplan 24 afios, detalla el tribunal.

De este modo, segtin la interpretacién del Supremo Tribunal, no constituye un
requisito esencial para la percepcion de la asignacion familiar que el hijo esté
estudiando una carrera técnica o profesional al momento de cumplir 18 afios,
sino que serd suficiente con que pasada dicha edad y antes del plazo maximo
de seis afios, de inicio a sus estudios superiores para que se deba abonar la

correspondiente asignacion familiar.

2.2.1.3.5.5. Legislacion comparada

En virtud de lo planteado por (Tromben & Podestd, 2019), este tipo de
prestacion en efectivo, a favor de la infancia y la familia estd presente en la
gran mayoria de los paises latinoamericanos, aunque su introduccién no ha
sido pareja. Los primeros paises que implementaron programas de
asignaciones familiares en América Latina fueron Argentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay, con legislaciones
surgidas entre fines de la década de 1930 y de 1950. En algunos paises de
Centroamérica y en México estas prestaciones comenzaron a aplicarse a fines
de la década de 1960 o comienzos de 1970 (Costa Rica, Guatemala, México y
Panamad) o incluso en los afios ochenta (Nicaragua) o ya en el siglo XXI, como
es el caso de la Republica Dominicana. Los paises donde actualmente no
existen estas ayudas monetarias son el Ecuador, El Salvador y Honduras, aun
cuando cuentan con transferencias monetarias no contributivas, como los PTC,
tal como se analizard mds adelante. En general, los montos de las asignaciones
familiares estan relacionados con los ingresos del trabajador o pensionado y se
establece un tope maximo de ingresos para ser beneficiario. En relacion con la
multitud de beneficiarios, de los catorce paises que cuentan con asignaciones
familiares relacionadas con el empleo, se tiene que cuatro de ellos (Guatemala,

Meéxico, Nicaragua y Panamd) otorgan estas prestaciones tinicamente para los
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hijos o dependientes de los beneficiarios de pensiones de vejez, invalidez e
incapacidad; es decir, en esos paises no se pagan asignaciones familiares a los
dependientes de los trabajadores activos, por lo que su alcance es un tanto més

limitado, tal como queda explicado de la siguiente manera:

Tabla 1 América Latinay el Caribe (17 paises): aiio de creacion y legislacion

inicial de las asignaciones familiares

Argentina 1957 Decretos-Ley 7913-57 y 7914-57

Bolivia

(Estado 1953y 1956 | D.S. 3359-1953; D.S. 4365-1956; D.S.
Plurinacional 21637-1987

de)

Brasil 1941y 1963 | Del 3200-1941 (solo familias numerosas) y

Ley 4266-1963 (salario familia)

Chile 1937y 1953 | Ley N° 6020-1937 (empleados) y Del N°
245/1953 (obreros)

Colombia 1957 Decreto 118-1957 y Ley 21-1982
Costa Rica 1974 Ley 5662-1974
(vigencia
1975)
Ecuador No existen asignaciones familiares
El Salvador No existen asignaciones familiares
Guatemala 1969 Acuerdos de la Junta Directiva N° 481; 788
y 1124
Honduras No existen asignaciones familiares
México 1973 Ley del Seguro Social
Nicaragua 1982 Decreto N° 975: Ley de Seguridad Social
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Panama 1962 Decreto Ley N° 9

Paraguay 1993 Ley N° 213 Cédigo de Trabajo

Peru 1989 Ley N° 25129 de asignacion familiar

Republica 2001 Ley N° 87-2001 y Reglamento del subsidio

Dominicana (vigencia de lactancia (2008)

2008)
Uruguay 1943 Ley N°
10 449

Fuente: Por (Tromben & Podesta, 2019)

2.2.14. EE.UU.

En el Estado de California existen dos tipos de beneficios del Seguro Social para
Personas con Discapacidades, el primero es para trabajadores en condicion de
discapacidad que estén asegurados bajo el Seguro Social, y el segundo es para
hijos adultos discapacitados de trabajadores, siendo este ultimo para personas
de 18 afios como minimo, que hayan sufrido alguna discapacidad antes de
cumplir los 22 y que sean solteras al momento de solicitar dicho beneficio. Este
ingreso se establece para dependientes especiales utilizan las ganancias de un
padre (u otra persona a cargo del cuidado) jubilado, con discapacidad o fallecido
que haya pagado el Seguro Social. (Disability Rights California, 2022)

2.2.1.5. Argentina:

En dicho pais este subsidio es una asignacion mensual por cada hijo con

discapacidad, sin existir limite de edad, pudiendo ser solicitado desde el

momento del nacimiento y la cobra uno de los padres, priorizando a la madre.

Forma  parte de las asignaciones familiares  otorgadas por ANSES
(Administracion Nacional de la Seguridad Social). Ello segun la informacion

brindada por el Instituto Provincial para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad. (IPRODICH, 2021)

Siendo ello asi, segin la Ley N° 24714 promulgada parcialmente en fecha 16 de
1996, denominado el Régimen de Asignaciones Familiares, y segtin el Articulo
6° se establecen las siguientes prestaciones: a) Asignacién por hijo, b)

Asignacion por hijo con discapacidad, entre otras, comprendiendo al beneficio
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en discusion bajo la definicion de asignaciéon por hijo con discapacidad
precisando que dicha asignacidn constituye en una suma mensual por cada hijo
que se encuentre a cargo del beneficiario, sin limite de edad, soltero, que resida
en el pais, propio del conyuge, matrimonial o extramatrimonial. Asimismo, el
articulo 8° de la misma base legal establece la forma de pago de dicho beneficio,
estableciendo que la asignacidén por hijo con discapacidad consistira en el pago
de una suma mensual que se abonard al trabajador por cada hijo que se encuentre
a su cargo en esa condicion, sin limite de edad, a partir del mes en que se acredite

dicha condicién ante el empleador.

En este pais se reconoce asignacion familiar por hija o hijo con discapacidad en
favor de los trabajadores registrados, titulares de la prestacion por desempleo,
titulares de la prestacion de una Aseguradora de Riesgos del Trabajo, titulares
de la pensién honorifica de Veteranos de Guerra del Atldntico Sur, trabajadores
de temporada en relaciéon de dependencia que se encuentren con reserva de
puesto de trabajo a mes completo y que no perciban ninguna remuneracion
durante ese periodo, monotributistas, jubilados y pensionados del Sistema

Integrado Previsional Argentino (SIPA). (ANSES, 2022)

2.2.1.6. Brasil:

Segtn el estudio denominado Asesoria General en Seguridad Social realizado
por (Murro, Caristo, Lagomarsino, & Santos, 2007) Actualmente rigen la Ley
N° 8213 de 1991 y disposiciones sobre asignaciones familiares en la reforma
constitucional de 1998, dichos cuerpos legales regulan el beneficio de
asignacién familiar para los hijos menores a 14 afios o invalido, el valor del
subsidio depende del nivel de ingreso del asegurado, siendo importante
mencionar que en caso de ambos padres estén asegurados se paga la cuota a
ambos. En la presente legislacion, para tener derecho al beneficio los asalariados

deben percibir menos de 260 U$S mensuales.

Dicho beneficio es otorgado por el Ministerio de Previsién Social supervisa el

sistema y el instituto Nacional de Seguridad Social administra las prestaciones.

En cuanto al financiamiento, las cuotas son pagadas directamente por el
empresario a sus empleados. Luego pueden descontarlas del aporte patronal a la

seguridad social que es del 20% de la némina salarial.
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2.2.1.7. Colombia:

En dicho pais conceptualizan a los beneficios sociales como las prestaciones
sociales son beneficios legales que el empleador debe pagar a sus trabajadores
adicionalmente al salario ordinario, para atender necesidades o cubrir riesgos

originados durante el desarrollo de su actividad laboral. (Polo, 2019)

Asimismo, segiin Asesoria General en Seguridad Social realizado por (Murro,
Caristo, Lagomarsino, & Santos, 2007), regulan al beneficio de Asignacion
Familiar, la primera ley del afio 1957, actualmente rige la Ley 21 de 1982,
modificada en parte por la ley 789 del ano 2002. En cuanto a la prestacion se
realiza mensualmente por hijo menor a 18 afios o menor a 23 si demuestra que
continda los estudios formales. Para los hijos invalidos no existe limite de edad,
para dicho otorgamiento los ingresos de los asalariados no pueden superar los
U$S 653. También tienen derecho los padres de los asalariados siempre que se

demuestre dependencia econémica de aquellos.

Este beneficio es administrado por la Superintendencia para Subsidios
Familiares brinda supervision de los fondos para el subsidio familiar y las Cajas

de Compensacion de Asignacion Familiar administran las prestaciones.

En lo que refiere al financiamiento, este estard a cargo del empleador con una
contribucién del 4% de la ndmina salarial. Los afiliados voluntarios cotizan el

2% del salario minimo nacional que equivale aproximadamente 3 US$S.

2.2.1.8. Uruguay:
La primera ley que regula dicho beneficio es del afio 1943, las leyes vigentes

son la N°15084 modificada en parte por la ley N°16697.

En este pais el sistema de asignaciones familiares actualmente se compone de
dos sub regimenes: uno de seguro social relacionado con la pertenencia al
mercado formal de trabajo y otro de asistencia social para hogares de menores

recursos.

Las prestaciones del régimen del seguro social se componen de una prestacién
de atencidn de salud y una prestacion monetaria por hijo menor de 14 afios o de
18 afios si es estudiante, sin limite de edad si es discapacitado. Se paga desde el

primer dia de la confirmacién del embarazo.

37

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

En lo que refiere al financiamiento de este beneficio todas las prestaciones, ya
sean del seguro social como de la asistencia social, son subvencionadas por el
Estado en su totalidad; siendo que los hijos de los funcionarios publicos reciben
la prestacion directamente del organismo publico empleador y se financia por

presupuesto.

Siendo el Banco de Prevision Social administra el sistema y brinda directamente
asistencia de salud y a su vez contrata parte de las mismas con Instituciones de

Asistencia Médica Colectiva. (Murro, Caristo, Lagomarsino, & Santos, 2007)

2.2.2. Definicion de Discapacidad
Segtn lo definido por la OMS (Fundacion Juan XXIII, 2022), la discapacidad es un
vocablo general que engloba tanto deficiencias (problemas que afectan a una
estructura o funcion corporal) y limitaciones de la actividad (complicaciones para
realizar ciertas acciones tareas), asi como las restricciones de la participacion. Siendo
tal definicion, basada en la interaccién de las condiciones del organismo de las

personas y la estructura del medio social que las rodea. (OMS, 2001)

Por tanto, se trata de un concepto en que se conjuncionan tanto las limitaciones del
funcionamiento individual como las barreras que el contexto social dispone para su
pleno desarrollo y que dan lugar a una situacién de desventaja social. (Garcia-

Domingo, Amezcua, & Fuentes, 2018)

Es decir, la discapacidad se define como un fenémeno complejo que dificulta la
participaciéon plena y efectiva de las personas en la sociedad en igualdad de
condiciones a los demds. De este modo, se reconoce que el contexto social es
fundamental para determinar la discapacidad de una persona, pudiendo este

entenderse como uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Segiin la Plataforma digital unica del Estado Peruano (Gob.pe, 2022), la
discapacidad es un estado en el cual una persona tiene una o mas deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales de cardcter permanente, por las cuales puede
encontrarse obstaculizada la posibilidad de ejercer sus derechos e incluirse a la

sociedad en igualdad de condiciones.
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2.2.2.1. Modelos de tratamiento de la Discapacidad

Como destaca (Aguado Diaz, 1995) citado por (Palacios, El modelo social de
discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencién
Internacionalsobre los Derechos de las Personas con discapacidad, 2008), desde la
antigiiedad hasta nuestros dias, han existido grandes contradicciones en cuanto al
tratamiento otorgado a las personas con discapacidad. Dichas contradicciones son
una constante que transcurrié en la historia, y constituyen una manifestacioén de la
tension existente entre las diferentes concepciones de discapacidad, las que oscilan
entre dos extremos, que son aludidos en el titulo de la obra de (Lain Entralgo, 1961):
“Enfermedad y pecado”, la que afirma que si bien podria afirmarse que las respuestas
sociales y juridicas hacia la discapacidad han ido fluctuando como consecuencia de
estas dos perspectivas, ya que, la consideraban resultado del pecado, o la
consideraban una enfermedad; en dicho orden de ideas, es posible distinguir tres
modelos de tratamiento, que a lo largo del tiempo se ha dispensado a las personas
con discapacidad, y que, en algunos dmbitos coexisten (en mayor o menor medida)

en la actualidad.

2.2.2.1.1. Modelo de prescindencia

Siendo este el primero, referia las causas que dan origen a la discapacidad tenian un
motivo religioso, y en el que las personas con discapacidad ‘“se consideran
innecesarias” por diversas razones, siendo la primera, el hecho de estimarse que no
contribuyen a las necesidades de la comunidad, que albergan mensajes diabdlicos,
que son la consecuencia del enojo de los dioses, o que, sus vidas no merecen la pena
ser vividas. Como consecuencia tales premisas, la sociedad decide prescindir de las
personas con discapacidad, ya sea a través de la aplicacién de politicas eugenésicas,
o situdndolas en el espacio destinado para los anormales y las clases pobres, con un
factor determinante marcado por la dependencia y el sometimiento, en el que

asimismo son tratadas como objeto de caridad y sujetos de asistencia.

2.2.2.1.2. Modelo rehabilitador

Desde su origen ideoldgico se considera que las causas que originan la discapacidad
no son religiosas, sino cientificas (derivadas en limitaciones individuales de las
personas). Las personas con discapacidad ya no son consideradas indtiles o

innecesarias, pero siempre que tales personas puedan ser rehabilitadas, es por ello
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que el fin primordial de este modelo es normalizar a las personas con discapacidad,
aunque ello implique forjar a la desaparicion o el ocultamiento de la diferencia que
la misma discapacidad representa. Tal como se pudo explicar, el problema
primordial pasa a ser, la persona, con sus diversidades y dificultades, a quien es

indefectiblemente necesario rehabilitar psiquica, fisica, mental o sensorialmente.

2.2.2.1.3. Modelo social

Siendo este modelo el que considera que las causas que originan la discapacidad no
son ni religiosas, ni cientificas, sino que son sociales, en considerable magnitud,
respaldando el reconocimiento de los derechos humanos de las personas con esta
condicion, focalizado en la discapacidad ya no en el ser individual (persona afectada)

sino en lo colectivo (la sociedad).

Su origen se remonta a finales de la década de los afios sesenta del siglo XX en los
paises de Estados Unidos e Inglaterra, cuando se tenia una acepcién ortodoxa de la
discapacidad, ya que venia siendo considerada como un cuerpo 0 una mente
defectuosa y como ‘“ciudadanos de segunda clase”. La diversidad funcional
individual o anormalidad implicaba dependencia de la familia y de los servicios de
asistencia social, muchos de los cuales debian brindarse en instituciones
especializadas. La discapacidad implicaba una tragedia personal para las personas
afectadas y un problema para el resto de la sociedad; por lo cual en dichos paises se
impulsaron campafas basadas en los Derechos Civiles que pronto los llevarian a
llevar a realizar cambios politicos. Fue asi que, un grupo de activistas y académicos
en condicion de discapacidad, integrado en su mayoria por sociélogos y psicélogos,
ya venia desde hace algin tiempo preparando un terreno fértil para estas nuevas
ideas. Precisando Hasler que, en el afio 1976, 1a Unién de Personas con discapacidad
Fisicas contra la Segregacion, Union of Physically Impaired Against Segregation
(UPIAS), propuso un conjunto de criterio denominados “Principios Fundamentales
de la Discapacidad”. Posteriormente a principios de los 80, el socidlogo activista y
académico britdnico Mike Oliver present6 tales acepciones como el Modelo Social

de la discapacidad. (Hasler, 1983)

Y definiendo a la Discapacidad como la desventaja o restriccion de actividad,
causada por la organizacion social contemporanea que no considera, o considera en

forma insuficiente, a las personas que tienen diversidades funcionales, y por ello las
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excluye de la participacion en las actividades corrientes de la sociedad. (Union of

the Phisically Impaired Against Segregation, 1997)

Por lo tanto, explica Jenny Morris, “una incapacidad para caminar es una deficiencia,
mientras que una incapacidad para entrar a un edificio debido a que la entrada
consiste en una serie de escalones es una discapacidad. Una incapacidad de hablar
es una deficiencia, pero la incapacidad para comunicarse porque las ayudas técnicas
no estan disponibles es una discapacidad. Una incapacidad para moverse es una
deficiencia, pero la incapacidad para salir de la cama debido a la falta de
disponibilidad de ayuda apropiada es una discapacidad”. (Morris, 1991) Esta
distincién tiene suma importancia, ya que al tomarse conciencia de los factores
sociales que integran el fenémeno de la discapacidad, las soluciones no se elaboran
apuntarse individualmente a la persona afectada, sino mds bien que se encuentran
dirigidas hacia la sociedad, o teniendo muy presente el contexto social en el cual la

persona desarrolla su vida.

2.2.2.1.4. El modelo de la diversidad

Dicho modelo es comprendido como una continuacion y actualizacién del modelo
anterior, siendo que ademads de reconocer la existencia de los Derechos Humanos,
destaca la condicién biofisica de las personas discapacitadas (Palacios & Romafach,
El modelo de la Diversidad, 2006), y la diferencia que existe entre estas y las demds
personas quienes no tienen dicha condicidn, por tanto, desarrollardn sus actividades
de una forma diferente y en ocasiones necesitando de terceros, lo que permite
disfrutar de los derechos que poseen y de la vida misma de una forma diversa, con

el mismo valor inherente que posee cada ser humano.

2.2.2.2.  Tipos de Discapacidad

Segun lo referido por la OMS, existen cuatro tipos de discapacidades:
a. Discapacidad fisica o motriz

La discapacidad fisica es aquella que reduce la capacidad de movimiento de las
personas, en muchas ocasiones, es sobrevenida, es decir, que la persona no nace con
ella, dentro de este tipo de discapacidad, también existe mucha variabilidad, ya que
puede deberse a la falta de una o varias extremidades, afecciones neurolégicas,

problemas en la musculatura, etcétera.
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Las personas con este tipo de discapacidad presentan una o varias alteraciones en su
aparato locomotor debido a un mal funcionamiento de los sistemas nervioso,
muscular, y/o 6seo articular, lo que dificulta la movilidad funcional de partes del

cuerpo. (Divulgacién Dindmica Formacién, 2020)
b. Discapacidad sensorial

Segin (Akros Educational, 2018), la discapacidad sensorial corresponde a las
personas con deficiencias visuales y auditivas, quienes también presentan problemas

en la comunicacion y el lenguaje.

Discapacidad sensorial es la pérdida o atenuacidn de una o més funciones sensoriales
humanas: la auditiva, visual o ambas. Su presencia no afecta de ninguna manera en
el potencial muscular y funcional del pequefio, sino su vida social. Las
discapacidades sensoriales a menudo afectan mds alld de la capacidad de
comunicacion, también a la autoimagen de la persona y a su desempefio en la vida

cotidiana. Esta nomenclatura se refiere a tres tipos de discapacidad:
e Ceguera o hipovision con agudeza visual no superior a 3/10.
e Sordera o pérdida auditiva mayor de 25 decibelios en ambos oidos.

e Sordoceguera se caracteriza por la coexistencia de ambas discapacidades

sensoriales visuales y auditivas.
c. Discapacidad intelectual

La discapacidad intelectual es aquella que provoca que las personas presenten una
serie de limitaciones a la hora de adquirir las habilidades diarias que sirven para
responder a distintas situaciones en la vida, para comprenderlas y para comunicarse

con los demas.

La discapacidad intelectual es irreversible, pero, con los apoyos correctos, las
personas con discapacidad intelectual pueden lograr aprender a realizar diversas

actividades, asi como mejorar su calidad de vida.
d. Discapacidad psiquica

Se relaciona con el comportamiento del individuo o con alteraciones de tipo

emocional o cognitivo. Estd ligada a las enfermedades de tipo mental como, por
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ejemplo, bipolaridad, esquizofrenia, depresion, trastornos del panico, sindrome de
Asperger o trastornos del espectro autista (TEA). Empero, existen situaciones en que
una persona puede presentar discapacidad psiquica y también intelectual, no siempre

estan asociadas.
e. Discapacidad multiple

Podria ser considerada como la suma de los tipos de discapacidad anteriormente
mencionados, asi como la interaccion que tienen juntas que en la mayoria de los
casos suponen a su vez aspectos totalmente nuevos e individuales de distintos tipos
de discapacidades. Pueden tener cierta variabilidad, dependiendo de la edad, asi

como de la combinacién y severidad de sus discapacidades.

2.2.2.3.  Grados de discapacidad

De acuerdo a lo dispuesto por el Ministerio de Salud (Gob.pe, 2022), los grados de
discapacidad estdn definidos en relacion al nivel de dependencia de la persona con
discapacidad a emplear algin dispositivo, tecnologia y/o ser asistido por otro

individuo en el desarrollo de sus actividades cotidianas.

* Leve. Son personas capaces de formarse y tener actividad profesional, aunque
su aprendizaje requiere de apoyos especiales.

* Moderada. Con terapia y los apoyos adecuados pueden llegar a tener cierto
grado de autonomia.

* Grave. Casi siempre presentan dafios a nivel neuroldgico, habilidades motoras
reducidas y poca o nula comprension lectora y numérica.

* Severa. Suele aparecer acompaiada de problemas neurolégicos y motores, en
ocasiones la capacidad comunicativa puede llegar a ser inexistente o muy
limitada. La discapacidad severa es aquella condicion en la cual se requiere del
apoyo o cuidados de una tercera persona, la mayor parte del tiempo o en forma
permanente.

Beneficios para ciudadanos con discapacidad severa

Es importante mencionar que en términos de la Plataforma digital dnica del Estado
Peruano (Gob.pe, 2022) el médico certificador serd quien evaluard y calificara el
nivel de dependencia de la persona siguiendo lo establecido por el Ministerio de

Salud, asi, el grado de discapacidad serd consignado en el Certificado que emita.
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Segtn lo precisado por la Plataforma digital tinica del Estado Peruano el Peru, tiene
una serie de medidas para integrar a las personas con discapacidad severa en la

sociedad. Entre ellas se encuentran:

* Programa Contigo: brinda una pensiéon de 300 soles cada dos meses a la
persona con discapacidad severa que se encuentra en estado de pobreza, bajo
los criterios del SISFOH, y no recibe pension que provenga del &mbito ptiblico
o privado.

» Pase libre: brinda el derecho a personas con discapacidad severa a viajar
gratuitamente en transporte piblico urbano e interurbano dentro de una misma

provincia.

2.2.24. Entidades que amparan los derechos de personas con discapacidad
2.2.24.1. Organizacion de las Naciones Unidas
2.2.2.4.1.1. Primeras Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas
en materia de discapacidad
A partir de la década de los afios cincuenta, la Asamblea General y el Consejo
Econdmico y Social aprobaron diversas resoluciones referentes a la prevencion de
la discapacidad y a la rehabilitacion de las personas afectadas por la misma. Si bien
dichos instrumentos se enmarcaban con la época en que fueron elaborados, dentro
de un modelo rehabilitador de tratamiento de la discapacidad, es menester precisar
dos resoluciones aprobadas en 1960, que establecieron los primeros indicios del
paso desde un criterio rehabilitador a uno social, lo que en el &mbito bajo analisis
representa dejar de hablar de asistencia para tratar el tema de derechos. El primero
de los instrumentos mencionados refiere al afno 1971 con la aprobacion por parte de
la Asamblea General de la “Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental”, la
misma que comienza afirmando que “tales personas deben gozar de los mismos
derechos que los demads seres humanos” (art.1). Ademds de enumerar otorgandole
importancia a derechos como los derechos como la educaciodn, la capacitacion y la
rehabilitaciéon. Por otro lado, se advierte contra la posibilidad de que la mera
incapacidad de ejercicio pleno de los derechos origine la eliminacién completa de
dichos derechos. El segundo de los instrumentos es adoptado en 1975 bajo la
denominacion de “Declaracion de los Derechos de los Impedidos”. (OEA,

Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental , 1971).
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Segtin lo precisado por (Palacios, El modelo social de discapacidad: origenes,
caracterizacion y plasmacion en la Convencién Internacionalsobre los Derechos de
las Personas con discapacidad, 2008), la Declaracion afirma que el impedido tiene
los mismos derechos civiles y politicos que los demds seres humanos y a que se
tomen las medidas permitan lograr la mayor autonomia posible bajo el desarrollo
de capacidades e integracion social. Como puede divisarse, en ambos documentos
comienza a admitirse la calidad de titulares de derechos de las personas
discapacitadas y su respectiva proteccién, y desde la consideraciéon de que el
ejercicio de dichos derechos debe ser ejercido en condiciones de igualdad, y en

respeto de su autonomia como sujetos morales.

2.2.2.4.2. Sistema nacional para la integracion de la persona con discapacidad
— SINAPEDIS

Es el sistema utilitario cuya labor es asegurar el cumplimiento de las politicas publicas

que orientan la intervencion del Estado en materia de discapacidad. Dicho sistema

tiene como finalidad, asegurar el cumplimiento de politicas publicas que requieren la

participacion de las entidades del estado, asi como la participacion de las

organizaciones de personas con discapacidad, de la sociedad civil y del sector privado

y entre gobiernos.

A su vez, el SINAPEDIS, en nuestro pais, se organiza y coordina de la siguiente

manera:

I. A Nivel Nacional:

CONADIS: El Concejo Nacional para la Integracion de la persona con Discapacidad,
conforma una mesa de trabajo nacional, la misma que se instal6 el 11 de diciembre
del 2019 con la participacién de los gobernadores regionales, como un espacio de

coordinacion y concertacion entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

y el CONADIS.

IL. A Nivel Regional:

OREDIS: Es el que rige a nivel de los gobiernos regionales, a través de sus Oficinas
Regionales de Atenciéon a la Persona con Discapacidad, y que dentro de sus
jurisdicciones son responsables de gestionar su accionar, en calidad de instancia

consultiva y de coordinacion con las municipalidades.

I11. A Nivel Local:
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OMAPED: Los gobiernos locales, mediante de sus Oficinas Municipales de Atencién
a la Persona con Discapacidad son responsables de alinear su accionar, dentro de sus
jurisdicciones a través del Concejo de Coordinacién Local Provincial y el Concejo de
Coordinacién Local distrital, siendo estas, instancias de coordinacién y concertacion
de las municipalidades provinciales y distritales, respectivamente. Se rigen conforme
a lo estipulado por la ley orgdnica de municipalidades y sus modificatorias. El

SINAPEDIS es el sistema nacional para la integracién de la persona con discapacidad.
2.2.2.4.3. Niveles de discapacidad en el Peru

Segtin el Anuario Estadistico 2019 del Registro Nacional de la Persona con
Discapacidad cuyos autores son (Gamarra, y otros, 2020), mediante los estudios
estadisticos realizados acerca del incremento del porcentaje de personas en condicion
de discapacidad desde el afio 2000 en nuestro pais se tiene que, el nimero de
inscripciones en el RNPCD fue de 289108, las cuales representarian el 18,4% de la
poblacién total con discapacidad (1575,402), segin la Encuesta Nacional

Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS, 2015)

En el afio 2019, se registr6 un total de 38 mil 165 inscripciones en el RNPCD, que
representa el 13,2% con respecto al total acumulado del 2000-19. Comparando las
inscripciones efectuadas en el 2018, se observa un incremento en 5,7%, al pasar de
36108 a 38165 inscripciones, esto atenderia a la mejora en los procesos
administrativos de la atencién del registro de las personas con discapacidad, al
incremento del numero de personas que cuentan con certificado de discapacidad del
MINSA y el compromiso del CONADIS. Asimismo, se observa que solo entre en el
periodo 2018-19, las inscripciones representaron el 25,7% del total de las

inscripciones.

En relacion a ello, segin el boletin N° 7 del Observatorio de la Discapacidad del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS,
2021), al 31 de julio de 2021; 49 de cada 100 personas inscritas en el RNPcD tiene
discapacidad severa y 36 de cada 100, discapacidad moderada; mientras que las
deficiencias generalizadas, sensitivas y otras, asi como las psicoldgicas son las mas
frecuentes con el 40% y 34% respectivamente. En tanto que, el mayor nimero reside
en Lima Metropolitana (26,2%), luego le siguen las regiones de Piura (7%), Cusco

(5,3%) y Cajamarca (5,1%). Asimismo, la gravedad de discapacidad que prepondera
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es la severa con 53%, seguida por la moderada con 34%; en tanto que las deficiencias
generalizadas, sensitivas y otras, asi como las psicoldgicas son las més frecuentes con

40% y 36%, respectivamente.

Respecto a la macro regién sur, Cusco es la regién con el mayor nimero de inscritos
(30%); le siguen Puno (23,9%), Arequipa (21,3%), Apurimac (14%), Tacna (6,3%) y
Moquegua (4,5%). Aqui también los varones son mayoria (56%), los adultos mayores
representan el 29,1% y el 34% no tiene instruccion: el 26,8% completé apenas la
primaria y el 20%, la secundaria. (CONADIS, 2021) Pudiendo inferirse el grado
considerable de dificultad econémica o de cualquier otra indole de la que podrian ser
pasivas dichas personas al momento de alcanzar un nivel de instruccién académica
aceptable en la sociedad, y sobre todo, cabe considerar que muchos de ellos se
encuentran bajo la tutela y cuidado de trabajadores sujetos al régimen laboral de la

actividad privada, regido por el Decreto Legislativo N° 728.

2.2.2.4.4. Poblacion por gravedad de la limitacion

En el Perd, de acuerdo a la gravedad de la limitacidn, las personas con discapacidad
inscritas en el RNPCD pueden presentar una limitacion de nivel leve, moderado o
severo. Durante el periodo del 2000 al 2019 se inscribieron un 46% de personas con
una limitacién de nivel severo y otro 38,4% presentd una limitaciéon de nivel
moderado, mientras que las personas que tienen una limitacién de nivel leve muestran
el 15,1% del total; ademds, se advierte que existe un 0,5% de personas que no tiene
una limitacion especificada. Para el 2019, segtn el nivel de gravedad de las personas
con discapacidad inscritas en el RNPCD, el 51,4% presenta un nivel de gravedad
severo, el 36,6% moderado y el 12% leve. Esto significa, que la mayoria (88%) de las
personas con discapacidad inscritas padece un nivel de gravedad entre moderado y
severo, es decir, que existe un sector importante de la poblacién con discapacidad con

mayores necesidades de acceso a servicios.

llustracion 1: Poblacion inscrita en el Registro Nacional de la Persona con
Discapacidad por gravedad de la limitacion

Fuente: (Gamarra, y otros, 2020)
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(Distribucién porcentual)

2000-2019 . 2019

Severo 46.0%

Severo 51.4%

38161

Nacional

275 027

Nacional i
e No especificado, 0.5%

Moderado, 38.4% /

INota: 5e excluye a personas fallecidas, retiros voluntarios y nulidades.

2.2.3. La Dignidad Humana

; Moderado,
Leve, 15.1% : 36.6% Leve, 12.0%

2.2.3.1. Derecho de Dignidad

De acuerdo a lo precisado por Cesar Landa, en el Peru la Constitucion Politica y
el sistema legal en adelante, serdn los instrumentos para la protecciéon de la
dignidad humana, base de derechos fundamentales de las personas, entendidos
también como los medios para limitar y controlar el poder. La revalorizacién de
la persona humana y de sus derechos fundamentales supuso, en consecuencia, la
subordinacion de la ley a los principios y valores del nuevo Estado de Derecho,

expresados en el constitucionalismo de la segunda postguerra mundial. (Landa,

2000)

Segtin el diccionario enciclopédico La Rousse, el significado de la palabra

dignidad es: "...calidad de digno; que merece algo, en sentido favorable o
adverso correspondiente, proporcionado al mérito y condicion de una persona o

cosa”.

Segtn lo precisado por (ACNUR, 2018) la dignidad humana es el derecho que
corresponde a cada ser humano a ser valorados como sujetos individuales y
sociales, con caracteristicas particulares, por el simple hecho de ser personas.
La dignidad supone, ademas, el derecho a ser nosotros mismos y a sentirnos
realizados, lo que se manifiesta en la posibilidad de elegir una profesion,

expresar nuestras ideas y respetar a los demas.

Juridicamente la Dignidad es el fundamento de los derechos reconocidos a todos

los seres humanos, cuyo conjunto se expresa en el Estado o la Nacién. (Campos
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Monge, 2007) Asimismo, para (Sommer & Valcarce, 2017), la dignidad
comprende una cualidad esencial del ser humano, un atributo universal comin
a todos, del cual no se puede desprender, puesto que aquella cualidad permite
diferenciarlo de lo no humano. Esta cualidad inherente a todas las personas
constituye la idea principal sobre la cual se construyeron las normas
constitucionales de los Estados occidentales y posteriormente las normas
previstas en los sistemas internacionales y regionales de proteccién de los
derechos humanos, partiendo de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, pasando por los Pactos sobre los Derechos Civiles y Politicos y sobre

los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

De acuerdo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, como
documento y plan de accién global para la defensa y garantia de los derechos de
las personas, se refiere expresamente a la dignidad humana en cuatro momentos:
En dos péarrafos del preimbulo de dicha Declaracién, en el articulo primero, en

el inciso 3 del articulo 23.

Para (de 1a Fuente, 2011), persona y dignidad son dos realidades inseparables, y
toda persona merece ser tratada conforme a justicia, y particularmente conforme
a los derechos que le son inherentes: los derechos humanos. Al ser la persona
humana el origen, sujeto y fin mismo del Derecho, todo el ordenamiento juridico

debe reconocer y proteger socialmente la dignidad de la persona.

En términos de (Garcia Toma, 2018) la dignidad humana es aquella calidad
inherente a todos y cada uno de los miembros de la especie humana que no admite
sustitucidn ni equivalencia; y que, por tal, es el sustento de los derechos que la

Constitucién y tratados internaciones protegen y auspician.diferenciarlo.

2.2.3.2. Tipos de Dignidad

En términos de (Ayora, 2012) existen dos tipos de Dignidad, siendo como sigue:

a) Dignidad ontoldgica. - La dignidad ontolégica se refiere al ser, es decir que,
la persona goza de tal derecho y, por lo tanto, es merecedora de respeto y
consideracion, por tanto, una persona es digna por el mero hecho de ser persona.
Desde este punto de vista, radica en su ser y no en su obrar, o sea, puede actuar
de una forma indigna, pero, a pesar de ello, tiene una dignidad ontolégica que se

refiere a su ser. Confirma (Guardini, 2004) que “sacrificar la integridad de la
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persona por un fin cualquiera, incluso el mas elevado, significaria, visto en la

realidad, no solo un crimen, sino también una dilapidacion”.

b) Dignidad moral. - Existe una dignidad arraigada en el ser y una dignidad
arraigada en el obrar, siendo esta tultima la dignidad ética, que consiste en la
naturaleza de nuestros actos, entendiéndose que hay actos que dignifican al ser
humano, mientras que hay actos que lo convierten en un ser indigno. Por tanto,
debe distinguirse de la dignidad ontoldgica que se relaciona con el ser. Hay
personas que tienen reconocimiento moral, por su forma de obrar y de participar
en el seno de la comunidad, asi como también existen personas quienes, por su

forma de vivir, son indignos desde un punto de vista moral.

2.2.1.1. Dignidad Humana en el contexto de Discapacidad

La dignidad humana conforma la base y fundamento de los Derechos Humanos,
lo que nos permite poder exigir su reconocimiento ante instancias nacionales,

internacionales y en el plano de la vida cotidiana.

En virtud de lo precisado por (Campos Monge, 2007), los Derechos Humanos se
fundan con base en valores creados por el hombre, porque responden a su propio
origen y naturaleza estando intrinsecos en ella. Son innatos, nadie se los otorga ni
reconoce, ni siquiera el Estado, ya que derivan de la ley natural. Entendiendo que
el Estado y la familia son una necesidad condicional, un medio para que aquél

realice mejor su finalidad completa.

Siendo ello asi, el Art. I de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
establece que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros". Asimismo, el Art. 11, sostiene: "Toda
persona tiene los derechos y las libertades proclamadas en esta declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademds, no se hara distincion alguna fundada en la
condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya

jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
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de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a

cualquier otra limitacion de soberania”

Ahora bien, estableciendo el nexo existente entre la Dignidad y la condicién de
discapacidad, estando a lo precisado por Gerard Quinn, probablemente el debate
mads importante que genera la discapacidad en el ambito de los valores, se halle
en la forma de manejo de la diferencia humana, y en el respeto hacia la
humanidad, més all4 de la diferencia en si. Si nos aproximamos al postulado de
la dignidad humana, que resume la simple idea de que todas las personas son fines
en si mismas, sin embargo, en la prictica, la mayor parte de nuestras sociedades
valoran al ser humano en razén de su utilidad. Siendo que, si nuestra utilidad es
disminuida segun la percepcion del entorno, entones nuestro valor como seres

humanos también tiende a menguar. (Quinn, 2020)

Si nos aproximamos al valor de la autonomia, la simple idea de que cada persona
se autogobierna y dirige sus metas, observamos que todavia se niega a las
personas con discapacidad el derecho a tomar sus propias decisiones en las
cuestiones relacionadas a su propio destino. Sin embargo, lo mds atinado para
aquellos que tienen disminuida su capacidad para la autonomia sea la asistencia

para poder llevar una vida independiente, y no la sustitucién de su autonomia.

Por ello es ademds importante entender la idea de la Dignidad como un valor del
ser humano, traducido en un fin y no un medio, tal como precisa (Palacios, El
modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién y plasmacion en la
Convencion Internacionalsobre los Derechos de las Personas con discapacidad,
2008) al describir lo que entiende como la “invalidacion y la infantilizacion de
las personas con discapacidad”, sostiene que su valoracion integra como personas
es negada, por tanto, al abordar dichas cuestiones es necesario distinguir entre
humanidad y personalidad. Debiéndose considerar uno de los pilares fundantes
de los derechos humanos: la nocioén de dignidad humana, como fundamental en
dicha temdtica, este valor deberia reforzar la idea de que las personas con
discapacidad tienen un papel en la sociedad, considerando su absoluta

independencia de cualquier consideracidn de utilidad social o econémica.
2.2.4. Regimenes laborales

Segtin lo recabado por (Gestion: Diario de Economia y Negocios de Pert, 2014)
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existen 40 regimenes laborales en el Peru, entre ellos se consideran, los regimenes

generales y especiales tanto en la actividad publica como privada.

Dentro de la actividad publica, entre regimenes laborales generales y especiales
existen 15 (fiscales, diplométicos, gerentes publicos, militares y policias, CAS y
otros). En tanto, para la actividad privada son 24 los regimenes laborales
especiales (personal de confianza, agrarios, exportacion no tradicional,
practicantes, microempresa, entre otros), y por ultimo, el nuevo régimen laboral

de jovenes con menores costos laborales.
2.2.4.1. Tipos y clasificacion
2.2.4.1.1. Régimen Laboral General

También denominado “régimen comun” u “ordinario”, aquel que estd
categorizado como el marco general de las relaciones laborales: el TUO de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, la cual se compone con sus
concordancias en el Texto Unico Ordenado (Decreto Legislativo 728), aprobado

mediante el Decreto Supremo 003-97-TR.

Esta norma es la regulacion general de las relaciones laborales en el Perd, siendo
que el articulo 3 de la norma establece dicha Ley se aplicard a todas las empresas
y trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

2.2.4.1.2. Régimen Laboral del Sector Publico

En el sector publico no hay un solo método de contratacién o régimen laboral. De
hecho, actualmente existen hasta cuatro tipos de formas de trabajar en el sector

publico, ademas de las carreras especiales.
a) Ley del Servicio Civil: Ley Servir — Ley 30057

Actualmente, para que un trabajador pueda ser parte de este régimen, la
institucion empleadora debe concluir la Fase 1 (Transito de Entidades Publicas al
Régimen del Servicio Civil). El pase a este régimen es de cardcter voluntario para
quienes tengan la condicion de servidores y decidan participar en los Concursos
Publicos de Méritos organizados por la entidad de la que forman parte o de alguna

otra entidad publica de rango similar.
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b) Carrera de bases en la administracién publica (trabajador nombrado):

Promulgan la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Piblico — Decreto Legislativo 276

¢) Profesorado: Ley de Reforma Magisterial — Ley 29944

d) Jueces o magistrados: Ley de carrera Judicial — Ley 29277

e) Profesionales de la salud: Ley Que Establece las Normas Generales Que

f) Regulan el Trabajo y la Carrera de los Profesionales — Ley 23536

g) Auxiliares de salud: Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares
asistenciales de salud — Ley 28561

h) Fiscales: Ley Organica del Ministerio Piablico — Decreto Legislativo N° 052

1) Régimen del servicio Diplomatico de la Republica: Ley del Servicio
Diplomatico de la Republica — Ley 28091

Jj) Contrato administrativo de servicio (CAS): Que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios Decreto Legislativo 1057

k) Militares: Ley de situacion militar de los oficiales de las fuerzas armadas
Ley 28359

1) Régimen de policias: Ley Orgénica de la Policia Nacional del Perd — Ley
27238

m) Régimen de los servidores penitenciarios: Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria — Ley 29709

n) Régimen de los Gerentes Publicos: Decreto Legislativo que crea y regula el

cuerpo de gerentes publicos — Decreto Legislativo 1024.

2.2.4.1.3. Régimen Laboral del Sector Privado
Segtin lo precisado por (Campos, 2019) clasifica en tres tipos: i) segin la

actividad o tamafio de la empresa, ii) naturaleza del trabajo o forma de

presentacion del servicio, iii) por las condiciones especiales del trabajador.

Segtin lo precisado por el experto (Chanamé, 2021) en la plataforma virtual

Legis.pe, se conceptualiza a un régimen laboral especial como el trabajo o la

condicion de trabajo que es diferenciado del régimen general por la naturaleza
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de las actividades o las condiciones trabajador. Sobre esto, la mayoria de los
regimenes laborales se relaciona con normas especificas del sector.
2.2.4.1.3.1. Segun la actividad o tamaiio de la empresa

Tal como lo menciona la jurista (Campos, 2019) , los regimenes laborales de
acuerdo a la actividad econdémica son: construccion civil, agraria, minera,

pesquera, exportacion no tradicional, portuario, entre otros; y por su tamafio son:
a) Régimen de construccién civil

b) Régimen MYPE

¢) Régimen agrario y agricola

d) Régimen minero

e) Régimen laboral portuario

f) Régimen de los trabajadores de exportacién no tradicional

g) Régimen laboral del trabajador pesquero

2.2.4.1.3.2. Segun la naturaleza del trabajo o por la forma de prestaciéon del

servicio

Por la forma en la que se prestan los servicios estd vinculado con el tipo de
funciones que realizan y las condiciones especiales que los trabajadores deben
cumplir. Esto con el fin de brindar servicios de extremo cuidado o relacionados

con la tnica modalidad en la que se pueden realizar las actividades.

a) Régimen laboral de la trabajadora del hogar

b) Régimen de guardianes y porteros

c) Régimen laboral del trabajador a tiempo parcial
d) Régimen laboral del médico cirujano

e) Régimen laboral de la enfermera

f) Teletrabajo

g) Régimen laboral del artista

h) Régimen laboral del porteador

2.2.4.1.3.3. Segun las condiciones especiales del trabajador
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Esta categoria, no es en si un régimen laboral especial de trabajo, sino que
consisten en las condiciones especiales de trabajo para ciertos trabajadores. Esta

ligada con las caracteristicas de los trabajadores que, podrian estar relacionadas

a) con algunas situaciones de vulnerabilidad.

b) Régimen laboral del trabajador extranjero

¢) Régimen laboral del trabajador adolescente

d) Tratamiento laboral de la trabajadora gestante y madre trabajadora

e) Medidas de proteccion a favor de los trabajadores portadores del VIH, sida
f) Acondicionamiento laboral del trabajador discapacitado

g) Trabajador migrante andino

h) Trabajadores con TBC

2.3. MARCO NORMATIVO

2.3.1. Programa de accion mundial para las Personas con Discapacidad
Un importante resultado del Afio Internacional de las Personas con Discapacidad fue la
formulaciéon del Programa de Acciéon Mundial para las Personas con Discapacidad,

aprobado por la Asamblea General el 3 de diciembre de 1982

El mismo que consta de una estrategia global para optimizar la prevencién de la
discapacidad, la rehabilitacion e igualdad de oportunidades siendo esta ultima el tema
principal y la base en la que se sustenta para una Optima participacion de las personas
con discapacidad en diversos dmbitos econdmicos y sociales, centrdndose en el principio
de abordar los problemas de tales personas dentro de los servicios de la comunidad en
general; siendo que busca la participacién de las personas con discapacidad en la vida
social y el desarrollo nacional, destacando la perspectiva de derechos humanos
relacionada con la discapacidad. (ONU, Programa de Accion Mundial para las Personas

con Discapacidad, 1982)

2.3.2. Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad

Uno de los principales resultados del Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos

fue la aprobacion por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1993 de las Normas

Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad

(resolucién 48/96). Aunque no implica un instrumento juridicamente vinculante, las

Normas Uniformes representan el firme compromiso moral y politico de los gobiernos
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respecto de la adopcion de medidas encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad. Las Normas son un instrumento para la formulacién
de politicas y sirven de base para la cooperacion técnica y econdémica. (ONU, Normas

Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, 1994)

Por lo cual, segin (Palacios, El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacién
y plasmacion en la Convencién Internacionalsobre los Derechos de las Personas con
discapacidad, 2008), podria afirmarse que a partir de este instrumento se ha comenzado
a identificar a las personas con discapacidad como un grupo necesitado de proteccion,
poniendo énfasis, por un lado, en la singularidad de sus derechos ante determinadas
situaciones, pero, por otro lado, en la necesidad de que el Estado adopte medidas de
proteccion especiales a fin de garantizar el ejercicio de derechos universales por parte de

dichas personas.

2.3.3. Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad

Segtn la (ONU, Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, 2008), la Convencidn es un tratado internacional que articula los
derechos de las personas con discapacidad. Especificamente, los Estados que pasan a ser
parte de la Convencidn convienen en promover, proteger y asegurar el pleno disfrute, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
parte de todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad

intrinseca.

Es decir, supone un cambio de paradigma en los enfoques de la discapacidad,
considerando que las barreras de la sociedad, como los obstdculos fisicos y las actitudes
negativas, a que se enfrentan las personas con discapacidades son los principales
obstdculos para el pleno disfrute de los derechos humanos, ya que se pretende pasar de
un modelo en el que las personas con discapacidad son tratadas como objeto de
tratamiento médico, caridad y proteccion social a un modelo en el que las personas con
discapacidad son reconocidas como titulares de derechos humanos, auténomas en las

decisiones que influyen en su vida y capacitadas para reivindicar sus derechos.

2.34. Ley N°29973

La Ley General de la Persona con Discapacidad se promulg6 por unanimidad en el 2012,

consta de 177 Articulos y 16 Disposiciones Complementarias Finales, tiene la finalidad
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de establecer el marco legal para la promocion, proteccién y realizacion, en condiciones
de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad. Cuyo objetivo es establecer
el marco legal de proteccion principalmente en cuatro ejes tematicos: salud, educacion,
trabajo y accesibilidad para que la persona con discapacidad alcance un éptimo desarrollo
social, econémico, cultural y tecnoldgico. (Ley General de la Persona con Discapacidad,

2012)

Fue el texto derogador de la Ley General de 1a Persona con Discapacidad (Ley N° 27050)

cuyo afio de publicacién fue el 06 de enero de 1999 en el Diario El Peruano.

La Ley trata distintos temas sobre el marco legal pertinente para abarcar cada aspecto de
la vida de una persona con discapacidad y su participacion efectiva. En ese sentido, la

ley establece los siguientes puntos:

e Derechos de la persona con discapacidad

e Principios rectores de las politicas y programas del Estado

e Elrol de la familia

e Los recursos del Estado asignados.

e Derechos civiles y politicos

e Derechos de accesibilidad y principios.

e Derechos de salud y rehabilitacion.

e Derechos a la educacion y deporte.

e Derecho al trabajo y condiciones 6ptimas de empleo

e Normativa de las empresas promocionales de personas con discapacidad

e Normativa para el nivel de vida adecuado y proteccién social.

e Normativa sobre el Consejo Nacional para la Integraciéon de la Persona con
Discapacidad — CONADIS

e Normativa sobre el Sistema Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad — SINAPEDIS

e Normativa para las certificaciones, registros y estadisticas.

¢ Sanciones, infracciones y entidades competentes.

2.34.1. Modificaciones de la Ley N° 29973

Algunos textos que modifican la ley actual corresponden a:
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e Ley N° 30412 del 22 de diciembre del 2015, modifica el articulo 20 de la Ley N°
29973, y hace precisiones sobre el pase libre en el servicio de transporte publico
terrestre urbano e interurbano para las personas con discapacidad severa inscritas
en CONADIS.

e Ley N°30121 del 4 de diciembre del 2013, modifica la Ley N° 29973 acerca de la
segunda disposicién complementaria final de 1a Ley con la creacion de la Comision
Especial Revisora del Cédigo Civil. (Ley N°29973 para personas con discapacidad
en Peru, 2017)

e Ley N°31707 del 22 de febrero del 2023, que modifica el Articulo 21°, sobre la
accesibilidad de la comunicacién, para implementar el sistema braille en servicios

de restauracion y servicios turisticos a nivel nacional.

2.4. Ley N° 25129

Dicha Ley, en virtud de la cual recae el eje de la presente investigacion, fue aprobada
por los miembros integrantes del Congreso de la Republica del Perd en la ciudad de
Lima, promulgada el seis de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve durante el
periodo de Gobierno del ex presidente Alan Gabriel Garcia Pérez, segiin su Articulo 1°,
precisa que, a partir de su vigencia los trabajadores de la actividad privada cuyas
remuneraciones no se regulan por negociacién colectiva, percibirdn el equivalente al
10% del ingreso minimo legal por todo concepto de Asignacion Familiar. Asi también,
en su articulo 2° establece que quienes tienen derecho a percibir esta asignacion son los
trabajadores que tengan a su cargo uno o mas hijos menores de 18 afios. siendo que
cuando el hijo, al cumplir la mayoria de edad se encuentre efectuando estudios
superiores o universitarios, este beneficio se extendera hasta que termine dichos
estudios, hasta un maximo de 6 afios posteriores al cumplimiento de dicha mayoria de

edad. (LA LEY, 1989)

2.5. Hipétesis de trabajo
2.5.1. Hipétesis General

El otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a los trabajadores que tengan
a su cargo hijos mayores de 18 afos con discapacidad severa garantiza la protecciéon
la Dignidad en el Pert en los siguientes aspectos:

e Subsistencia de las personas con discapacidad que se encuentren a cargo de

trabajadores del régimen privado regulado por el D. Legislativo N° 728.
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e Garantizar condiciones de vida dignas para todos sin distincién, como parte de
la segunda generacion de Derechos Humanos reconocidos internacionalmente y

en nuestra Constitucion Politica del Peru.

2.5.2. Hipétesis secundarias
1. Existen motivos juridicos y sociales por los que no se viene otorgando este
beneficio a los trabajadores con hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa.
2. La falta de otorgamiento de este beneficio no contribuye a la proteccion del
derecho fundamental a la Dignidad de los hijos discapacitados en grado severo
mayores de 18 afos a cargo de los trabajadores del régimen privado debido a la

situacion de dependencia en que estos se encuentran.

2.6. Categorias de estudio

Las categorias del presente estudio se encuentran consignadas en la siguiente tabla:

Tabla 2 Categorias de estudio

CATEGORIAS SUB-CATEGORIAS DE ESTUDIO
Categoria 1 - Requisitos para el otorgamiento de la asignacion
Beneficio de Asignacion Familiar familiar

- Origen y evolucién de la Asignacion Familiar

Categoria 2
Condicién de discapacidad - Tipos de discapacidad
- Grados de la discapacidad
- Modelos de tratamiento de la discapacidad
Categoria 3 - Concepto de Dignidad
Dignidad Humana - Tipos de Dignidad

- Alcances de la Dignidad
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CAPITULO 111

METODO

3.1. Diseio metodologico

3.1.1. Enfoque de la investigacion

En cuanto al enfoque de investigacion utilizado sera cualitativo, puesto que “utiliza la
recoleccion de datos sin mediacion numérica (como las descripciones y las
observaciones), para descubrir o afinar preguntas de investigacién en el proceso de
interpretacion. (Canahuire Montufar, 2015) Siendo ello asi, se realizard un analisis
doctrinario y normativo, de caracteristicas y aspectos sociales de cuyo andlisis se
obtendran, para poder precisar respuestas a la problemética planteada en cuanto al
otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a los trabajadores que tengan a su
cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa, el mismo que contribuye a

la proteccion del derecho fundamental a la dignidad.
3.1.2. Tipo de investigacion juridica

Se aplicara el modelo juridico Dogmatico, puesto que se analizaran las normas dentro
del sistema juridico para comprobar si este se encuentra acorde con las necesidades

sociales.
3.1.3. Nivel de investigacion

Descriptivo explicativo, puesto que serd descrita y explicada la realidad social que
atraviesan las familias con personas en condicion de discapacidad severa y el motivo

por el que no se viene otorgando el beneficio de Asignaciéon Familiar en favor de ellos.
3.1.4. Linea de investigacion:
Estado Constitucional - Derechos Humanos y derechos fundamentales

3.2. Diseiio contextual
El disefio de la presente investigacion serd no experimental, puesto que se basa en la

observacion de las categorias de estudio.

3.2.1.Escenario espacio temporal
La poblacién objeto del estudio, serdn los profesionales ligados a la materia laboral,

en el &mbito de ejecucidn territorial del Cusco.
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3.2.2.Unidad de estudio
Se llevara a cabo el estudio mediante la aplicacién de las técnicas a diez abogados

especialistas en materia laboral.

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Tabla 3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

TECNICAS INSTRUMENTOS

Entrevista Guia de preguntas estructuradas

Revision bibliografica Ficha bibliogréfica

3.3.1.Técnicas

La principal técnica de recoleccion de datos serd la siguiente:

Tabla 4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Entrevista Abogados especialistas en materia laboral

3.3.2.Instrumentos:

Descripcion de los instrumentos:

a) Guia de preguntas estructuradas: Es muy importante en el proceso
comunicacional de una entrevista, debido a que nos permitird conocer qué
opinién merecen los lineamientos de la regulaciéon y otorgamiento del
beneficio de asignacion familiar.

Dicho instrumento que se utilizard para llevar a cabo las entrevistas con los

abogados especialistas en materia laboral de Cusco.
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CAPITULO IV

RESULTADO Y ANALISIS DE LOS HALLAZGOS

4.1. RESULTADOS DEL ESTUDIO

La presente investigacion se encuentra basada en la descripcidn, recopilacion y el andlisis
de datos objetivos, realizada bajo los estdndares delimitados por el escenario espacio
temporal planteado en el estudio, para lo cual se recurri6 a la técnica de la entrevista,
mediante la cual se hizo posible conocer los criterios de especialistas en materia laboral
acerca del otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a los trabajadores del régimen
laboral privado que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa y

la proteccion de la dignidad humana en el Pert.

Siendo ello asi, el instrumento aplicado de la presente investigacion fue la Guia de preguntas
estructuradas, la misma que se constituyé de siete preguntas abiertas, relacionadas a la
problemdtica planteada en la investigacion, ello a fin de que la poblacién entrevistada,
quienes fueron un grupo de abogados especialistas en materia laboral de 1a ciudad del Cusco,

pueda establecer sus criterios acerca del tema.

Para la obtencién de resultados se realizé el andlisis e interpretacion de cada respuesta
planteada en la guia de preguntas estructuradas, asimismo se realizé un andlisis estadistico

elemental y un andlisis socio juridico de las mismas.

Asimismo, las personas que fueron requeridas para la puesta en practica y desarrollo de la
entrevista brindaron una participacion 6ptima para la participacion en la misma, gracias a la
que se obtuvieron los datos acerca del otorgamiento del beneficio de Asignacion Familiar a
los trabajadores del Régimen Laboral Privado que tengan a su cargo hijos mayores de 18
afos con discapacidad severa y la proteccion de la Dignidad Humana, para de esta forma

realizar el respectivo andlisis de la siguiente manera.

4.2. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS
PREGUNTA N° 01:

(Cuales cree que son las razones por las que no se viene otorgando el beneficio de
Asignacion Familiar a los trabajadores del Régimen de la Actividad Privada (D. Leg.

N° 728) que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa?

62

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

Tabla 5: Las razones por las que cree no se viene otorgando el beneficio de Asignacion
Familiar a los trabajadores del Régimen de la Actividad Privada (D. Leg. N° 728) que tengan

a su cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Limitada regulacion legal 8 60 %
Los trabajadores no ponen 2 40 %

en conocimiento su carga

familiar

TOTAL 10 100%

Grdfico 1 Razones por las no se otorga el beneficio de asignacion familiar a los trabajadores

con hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa

GRAFICO 1

M Limitada regulacién legal M Trabajadores no ponen en conocimiento su carga familiar

INTERPRETACION:
ANALISIS JURIDICO:

Como bien conocemos, la Asignacién Familiar, segin lo regulado por la Ley N° 25129, es
un beneficio social otorgado a los trabajadores cuyo régimen corresponde a la actividad

privada, y que consiste en el otorgamiento del porcentaje del 10% del ingreso minimo legal
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por todo concepto de Asignacion Familiar, siendo importante sus remuneraciones no se
regulen por negociacion colectiva, cualquiera fuera su fecha de ingreso y tenga a su cargo
uno o mds hijos menores de 18 afios, sin embargo, la Asignaciéon Familiar también
contempla a los trabajadores que tengan hijos de hasta 24 afios, siempre que estos se
encuentren cursando estudios superiores, en tal caso, deberd ser acreditado con las

constancias de matricula o recibos de pago de pension que den fe de esta situacion.
Dentro de las precisiones que brinda la Ley sobre este beneficio, tenemos los siguiente:

e La asignacion serd abonada por el empleador desde el momento en que el trabajador
acredita las situaciones antes sefialadas.

e En caso de que el padre y la madre sean trabajadores de la misma empresa, ambos
tendran derecho a percibir el beneficio, de igual manera, si una persona labora para
varios empleadores, tendrd derecho a recibir la asignacion de parte de cada uno.

e Por otro lado, para el caso de los trabajadores cuyas remuneraciones se regulen por
negociacion colectiva, estos podran percibir la asignaciéon siempre y cuando su
convenio colectivo no haya previsto un concepto equivalente o que haya establecido
éste por un monto inferior al 10% de la RMV.

e (Cabe sefialar que la Asignacion Familiar forma parte del cdlculo de los beneficios
sociales, dada su naturaleza remunerativa y, en ese sentido, también es susceptible de
las retenciones correspondientes, por ejemplo, a la retencién de quinta categoria y

aportes al sistema de Essalud. (Plataforma digital tnica del Estado Peruano, 2022)

ANALISIS SOCIAL:

Dicha pregunta fue establecida en base al objetivo general, el mismo que es identificar los
motivos por los que no se viene otorgando el beneficio de Asignacién Familiar a los
trabajadores del Régimen de la Actividad Privada (D. Leg. 728) que tengan a su cargo hijos

mayores de 18 afios con discapacidad.

De la Tabla y Grafico N° 01 se denota que, del total de la poblacién entrevistada,
conformada por el total de 10 abogados especialistas, de los cuales ocho precisaron que una
las razones por las que creen que no se viene otorgando el beneficio de Asignacion Familiar
a los trabajadores del Régimen de la Actividad Privada (regulado por el D. Leg. N° 728)

que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa es por la falta de
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regulacion legal y por consiguiente la falta de existencia de una norma taxativa que regule
del otorgamiento de este beneficio por parte de los legisladores en nuestro pais, y de la
misma forma, la falta de interés prioritario por parte de las autoridades que se encuentra en
los poderes del Estado, ademads de las autoridades encargadas en materia laboral, asi como
las organizaciones defensoras de los derechos humanos correspondientes a los grupos
menos favorecidos; asi también, dos de ellos precisan que la razén yace en que los
trabajadores no ponen en conocimiento del empleador que tienen uno o mads hijos

discapacitados dentro de su carga familiar.

PREGUNTA N° 02

.Conoce Ud. el Proyecto de Ley N° 3528/2018-CR y/o la Propuesta Legal N°
4888/2020-CR, a iniciativa de la congresista Martha Gladys Chavez Cossio, que
propone la Ley que modifica el articulo 2 de la Ley 25129, sobre el otorgamiento de

Asignacion Familiar?

Tabla 6 Conocimiento de Propuesta Legal N° 4888/2020-CR o del proyecto de ley
3528/2018-CR, que propone la Ley que modifica el articulo 2 de la Ley 25129, sobre el

otorgamiento de la Asignacion Familiar

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 5 56 %
No 4 44 %
TOTAL 10 100 %
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Grdfico 2 Conocimiento de la Propuesta Legal N° 4888/2020- que propone la Ley
que modifica el articulo 2 de la Ley 25129, sobre el otorgamiento de la Asignacion

Familiar

GRAFICO 2

= Si = No

ANALISIS JURIDICO

Las autoridades de nuestro pais, como son los Poderes del Estado y demds entidades tienen
derecho de iniciativa legislativa, respaldada legalmente por el articulo 107° de la
(Constitucién Politica de Perd, 1993), que establece “El Presidente de la Republica y los
congresistas tienen derecho de iniciativa en la formacion de leyes. También tienen el mismo
derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas auténomas, los municipios y los colegios profesionales”; asimismo, por los
articulos 67, 75 y 76 del (Reglamento del Congreso de la Republica, 2021), que establecen
precisiones acerca de Las propuestas o proyectos de ley o de resolucion legislativa son
instrumentos mediante 1os cuales se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve
el procedimiento legislativo, con la finalidad de alcanzar la aprobacion de una ley o
resolucidn legislativa por el Congreso; asi como los requisitos y el nivel de fundamentacién

de dichos proyectos de ley.

Siendo ello asi, en el afio 2018 se sustento el Proyecto de ley 3528/2018-CR, presentado por
la Congresista Paloma Rosa Noceda Chiang, quien en tal periodo fue miembro de la bancada

del partido Fuerza Popular, quien plante6 en dicho Proyecto que el beneficio de asignacion
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familiar serd percibido por los trabajadores que tengan a su cargo uno o mds hijos con
discapacidad severa sin limite de edad. La presidenta de la Comisiéon, Marisol Espinoza
(Alianza Para el Progreso), afiadi6é que en el caso de que el hijo al cumplir la mayoria de
edad se encuentre efectuando estudios superiores o universitarios, este beneficio se
extenderd hasta que termine dichos estudios, hasta un maximo de 6 afios posteriores al
cumplimiento de dicha mayoria de edad. Cabe sefialar que, estdn exceptuados de este
beneficio, los trabajadores cuyos hijos con discapacidad severa perciban la pensién no
contributiva establecida en el articulo 59° de la Ley 29973, Ley General de Personas con

Discapacidad.

Finalmente, la presidenta de la Comisién determind que en una proxima sesién el autor
deberia sustentar la propuesta, puesto que, se necesitan mayores alcances para su

aprobacion. (Proyecto de Ley 3528/2018-CR , 2019)

Siendo dos afios después, en fecha 20 de octubre del 2020 que el proyecto ingresé para
estudio y dictamen de Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social, el Proyecto de Ley N°
4888/2020-CR, presentado de una manera més estructurada y fundamentada, también por
el grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la congresista Martha Gladys Chavez
Cossio, que propone la Ley que modifica el articulo 2 de 1a Ley 25129, que dispone que los
trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones no se regulan por negociacion
colectiva, percibirdn el equivalente al 10% del ingreso minimo legal por todo concepto de
asignacion familiar, bajo dos supuestos bien marcados: a) incrementar de 24 afios a 28 afios
la indicada asignacién para los padres con hijos que cursan estudios superiores o
universitarios y b) extender el beneficio para los hijos e hijas de los trabajadores que sufran
de incapacidad fisica o mental, mayores de 18 afios.

Reconociendo como antecedente parlamentario que en la sesién de fecha 5 de noviembre
de 2014 lIa Comision de Trabajo y Seguridad Social aprobd por unanimidad, el Dictamen de
lo recaido en los Proyectos de Ley 3341/2013-CR y 3498/2013-CR, que recomienda la
aprobacion de la Ley que modifica la Ley 25129, ampliando el beneficio de asignacion
familiar a los trabajadores que tienen hijos solteros mayores de edad que cursan estudios
superiores con éxito, mayores de 18 afios que adolecen de discapacidad severa o incapacidad
fisica o mental que les impida atender a su subsistencia. La Secretaria Técnica afirmé que
la citada iniciativa legislativa ha cumplido con los requisitos generales y especificos

establecidos en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Repiblica; por lo que, fue
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admitida a tramite de conformidad con el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la

Republica. (Chdvez, 2020)

Ahora bien, la modificatoria ha de consistir en el incremento del literal A en el Articulo 2°
de la Ley 25129, Ley que dispone que los trabajadores de la actividad privada cuyas
remuneraciones no se regulan por negociacion colectiva, percibirdn el equivalente al 10%
del ingreso minimo legal por todo concepto de asignacién familiar, asi como la Disposicion

Complementaria Final Unica de la misma, de acuerdo al siguiente texto:

"Articulo 2-A. También tienen derecho a percibir la Asignacion Familiar los trabajadores
que tengan a su cargo uno o mds hijos e hijas solteros, mayores de 18 aiios, que no se
encuentren en aptitud de atender a su subsistencia por causas de discapacidad severa o de

incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas.

Cuando la incapacidad fisica o mental es temporal, la Asignacion Familiar se brinda solo

por el plazo que dure dicho estado.

Se exceptiia de este beneficio al trabajador cuyo hijo o hijos son beneficiarios de la Pension
No Contributiva por discapacidad severa establecida en el articulo 59 de la Ley 29972, Ley

General de la Persona con Discapacidad."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA. Adecuacién del Reglamento El
Poder Ejecutivo adeciia el Reglamento de la Ley 25129, Ley que dispone que los
trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones no se regulan por negociacion
colectiva, percibirdn el equivalente al 10% del ingreso minimo legal por todo concepto de
asignacion familiar, a lo establecido en la presente Ley, en un plazo no mayor de 30 dias

hdbiles contados a partir de su publicacion en el diario El Peruano. (Chavez, 2020)

ANALISIS SOCIAL

Dicha pregunta fue establecida en base a la existencia del primer objetivo especifico, ya que
otro motivo por el que no se viene otorgando este beneficio para trabajadores con uno o mas
hijos discapacitados en grado severo, es el nivel de informacién de los especialistas en
cuanto a la existencia de proyectos de ley que plantean modificar el articulo 2 de la Ley
25129, que dispone que los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones no
se regulan por negociacion colectiva, percibiran el equivalente al 10% del ingreso minimo

legal por concepto del beneficio de Asignacion Familiar;
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Del resultado de dicha pregunta se tiene que cinco (50%) de los diez abogados especialistas
conoce la existencia del proyecto de Ley N° 4888/2020-CR y del Proyecto de Ley N°
3528/2018-CR, mientras que el otro 50% no tiene conocimiento acerca del mismo, en ese
entender, se considera que de ser mayor el conocimiento de los abogados, especialistas y
legisladores acerca de la existencia de Proyectos de Ley como el 3528/2018-CR y el N°
4888/2020-CR, seria mayor la atencidon que requiere este tipo de asuntos y por ende se
obtendria mayor celeridad al momento de agendar dicho tema dentro del debate y
aprobacion del mencionado proyecto de Ley, de la misma forma en cuanto a los trabajadores
en dicha situacion, siendo que si ellos conocieran la existencia de los mencionados proyectos

de Ley, promoverian en mayor grado su revision y aprobacion.
PREGUNTA N° 3

.Cuales considera que son las causas por las que no se da la aprobacion y
promulgacion del proyecto de ley 3528/2018-CR y la Propuesta Legal N° 4888/2020-
CR, que en el supuesto b), propone modificar el articulo 2 de la Ley N° 25129?

Tabla 7 Causas por las que no se da la aprobacion y promulgacion del proyecto de ley
3528/2018-CR y la Propuesta Legal N° 4888/2020-CR, que en el supuesto b), propone
modificar el articulo 2 de la Ley N° 25129

Afecta los intereses economicos de 2 20%

las empresas y el Estado

Falta de argumentos suficientes 1 10%
Falta de prioridad por parte de 5 50%
autoridades y politicas

preferenciales

Otros 2 20%
TOTAL 10 100%

69

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Grdfico 3 Causas por las que no se da la aprobacion y promulgacion de la Propuesta
Legal N° 4888/2020-CR, que en el supuesto b), propone modificar el articulo 2 de la
Ley N° 25129

GRAFICO 3

= Afecta intereses econdmicos

empresas
otros

m Falta de argumentos suficientes

F:ilta.:edprlorldal_ci.de = Falta de prioridad de autoridades
autoridadesy politicas y politicas preferenciales

preferenciales
= otros

Falta de argumentos suficientes

Afecta intereses econdmicos
empresas

Grdfico 4 Causas por las que no se da la aprobacion y promulgacion de la Propuesta
Legal N° 4888/2020-CR, que en el supuesto b), propone modificar el articulo 2 de la
Ley N° 25129

GRAFICO 4

M Afecta intereses econdmicos empresas
M Falta de argumentos suficientes
M Falta de prioridad de autoridades y politicas preferenciales

W otros
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ANALISIS JURIDICO

Segtin lo consignado en el (Proyecto de Ley N° 4888/2020-CR, Martha Chavez), y la Ley
25129, teniendo en consideracion que la regla de la asignacién familiar la venian gozando
los trabajadores que eran miembros de convenios colectivos, quienes brindaban regulacion
a sus remuneraciones, opté en sus articulos 1, 2 y 3, reservar el derecho en favor de los
trabajadores que no empleaban dicho recurso para mejorar sus condiciones de trabajo; por
otro lado, en contra del empresariado nacional que en Ginebra estuvo en desacuerdo por
aprobar el Convenio 102; aqui, en cambio, propuso y sugirio, que sea la Seguridad Social y
no ellos los que debian abonar este beneficio a los trabajadores, indicando entonces, que de
aprobarse el Proyecto representarian sobrecostos laborales aceptar la propuesta legal, por lo
que, la norma establecid, como tope del beneficio, el 10% del ingreso minimo legal; asi
también, propuso 18 afios la edad limite para acceder al beneficio, extendi6 a 6 afios mas si
el mayor a dicha edad cursaba estudios superiores de exitosamente; extendi6 el beneficio
hasta la culminacién tales estudios; finalmente, si pese a laborar el servidor en una empresa
doénde se percibia la asignacion familiar, dispuso que percibiria la mayor suma abonada por
tal concepto. En conclusion, la norma determindé que fueran los empleadores y no la
Seguridad Social la llamada a abonar este beneficio; indic6 el monto a pagar y las
condiciones para ampliar el acceso al derecho; asi también, se dirigié solo a normar la parte

educativa del beneficiario.

De otro lado, 1a norma no se hizo ninguna mencién acerca de la asignacién familiar para los
discapacitados, hijos mayores del trabajador, al que el Proyecto de Ley menciona que ha
sido un vacio legal que se estd tratando de corregir. Como fuera, y ello es curioso indicar,
la Ley 25129 del 04 de diciembre de 1989, tampoco hizo ninguna alusién al Convenio OIT
102, pese a que el Perd la habia ratificado por Resolucion Legislativa 13284 del 09 de
diciembre de 1959. En esta misma linea, el Proyecto de Ley 3341-2012/CR, actualizado por
el Proyecto 4888-2020/CR, hace lo propio. Lo singular es, en todo caso, que el hijo
incapacitado del trabajador en tanto tal, hasta la edad de 18 afios percibe del empleador la
asignacién familiar, la misma que por tratarse esta edad, el limite para acceder al beneficio,
dejaria de percibirlo por la imposibilidad obvia que el discapacitado severo tiene de
proseguir estudios superiores o universitarios, en favor de quien si estd prevista la excepcion
de proseguir accediendo al beneficio en ciernes. Por consiguiente, se presenta un grado de
discriminacion al respecto, debido a que el discapacitado siendo menor accedié a la

asignacion familiar; que la pierde con su mayoria de edad, a pesar de seguir manteniendo la
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condicion de discapacitado; por lo tanto, sin posibilidad de resolver por si solo sus
necesidades; y en ocasiones la discriminacién puede causar mayor impacto si tomamos en
cuenta que la persona incapacitada severa mayor de 18 afios tiene mdas necesidades que
cubrir que cuando era posiblemente menor de edad; a menos que el padre del discapacitado
perciba la asignacién no contributiva estipulada por el articulo 59 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, situacion que, conforme al Proyecto de Ley,
impediria acceder a la antes indicada asignacién familiar regulada por la Ley 25129.

(Proyecto de Ley N° 4888/2020-CR, Martha Chdvez)

ANALISIS SOCIAL

La presente pregunta fue planteada en base al primer objetivo especifico, a fin de conocer
las razones por las que no se evalia ni aprueba los proyectos de Ley relacionados al
otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a los trabajadores del Régimen de la
Actividad Privada (D. Leg. 728) que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con
discapacidad severa, como son el proyecto de ley 3528/2018-CR y la Propuesta Legal N°
4888/2020-CR, de cuyos resultados se concluye que, del conjunto de 10 especialistas
entrevistados, cinco refieren la falta de prioridad por parte del Poder Ejecutivo y Legislativo
al momento de agendar dicho tema en la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, de
tal suerte que tal discusion se viene suspendiendo, lo cual dejaria entrever la existencia de
intereses econdmicos de algunas autoridades, en ese entender, las politicas publicas
actualmente van enfocadas a otros temas sociales, mas no a las personas y familias que se
encuentran en dicha situacién de necesidad. Asi también, uno de ellos refirieron que la
aprobacion de dichos proyectos de Ley afectaria los intereses econdmicos de las empresas,
quienes se verian afectadas en cuestiones econdmicas bajo la obligacion de entrega de dicho
beneficio a los trabajadores subordinados a ellos, por lo cual, para ellos tampoco es un tema
al que se le esté brindando prioridad. De la misma manera, dos de los especialistas
entrevistados refieren que no se da la aprobacién de dicha iniciativa, por la falta de
argumentos suficientes a la formulacion del proyecto de Ley, por lo cual las autoridades
frente a las cuales se planted, no le brindaron la atencién correspondiente en su momento.
Por otro lado, dos de los entrevistados refirieron que no conocen con exactitud los motivos

por los cuales no se aprueba dichos proyectos de Ley, de lo cual se puede colegir que algunas
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personas, a pesar de ser especialistas en el tema no se mantienen informados acerca de dicha

problemitica.
PREGUNTA N°4

(Cree usted que el otorgamiento del beneficio de Asignacion Familiar a los
trabajadores del Régimen de la Actividad Privada (D. Leg. 728) que tengan a su cargo
hijos mayores de 18 aifios con discapacidad severa contribuye a la proteccion del
derecho a la Dignidad?

Tabla 8 El otorgamiento de la Asignacion Familiar para trabajadores que tengan a su
cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa contribuye a la proteccion del

derecho a la Dignidad
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 10 100 %
No 0 0 %
TOTAL 10 100 %

Grdfico 5 El otorgamiento de la Asignacion Familiar para trabajadores que tengan a su
cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa contribuye a la proteccion del
derecho a la Dignidad

GRAFICO 4
No
0 2 4 6 8 10 12
=Si ~ No
ANALISIS JURIDICO

Segun el Procedimiento de Evaluacion, Calificacién y Certificacién de la Persona con

Discapacidad, una persona con discapacidad grave disfruta minimamente de los derechos
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reconocidos o otorgados nacional e internacionalmente por el hecho de existir. (Essalud,

2017)

Segtin el literal a) del predmbulo de la (ONU, Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, 2008) precisa que, los principios de la Carta de las Naciones
Unidas que proclaman que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como base el
reconocimiento de la dignidad y el valor inherentes a la persona, asi como de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, asimismo, el literal y)
del mismo, establece que se debe promover y proteger los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad, ya que contribuird significativamente a mitigar la evidente
desventaja social de las personas con discapacidad, promoviendo su participacién, con
igualdad de oportunidades, en los &mbitos civil, politico, econémico, social y cultural, tanto

en los paises en desarrollo como en los desarrollados.

De la misma forma, siempre es importante precisar que nuestro derecho inherente de
Dignidad se encuentra principalmente regulado el articulo 1° de la Constitucion Politica del
Peru, concordante con el articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
asi como en el Titulo I, Capitulo II de nuestra Carta Magna, la misma que en su articulo 23°
establece que, ninguna relacién puede limitar el ejercicio de derechos constitucionales ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador, pudiendo encajar dicho enunciado en el

ambito familiar del trabajador, y en el pleno desarrollo laboral y familiar del mismo.

En tal orden de ideas, y segtin lo consignado por (Garcia-Domingo, Amezcua, & Fuentes,
2018), la Justicia social requiere proporcionar vias que faciliten el acceso, en condiciones
de equidad, a los sistemas y formas de participacion social, a aquellas personas y colectivos
que sufren una exclusion sistemdtica debido a su Discapacidad Fisica. Si no hay una
participacion libre y plena de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones no es
posible una redistribucién de bienes y posiciones sociales dentro de los parametros de la
Justicia social. La estructura y organizacion social y el contexto institucional excluyen de
los 4ambitos de poder a los colectivos marcados por la diferencia, y de forma muy especial

al de personas con Diversidad Funcional.

En conclusién, y en concordancia con lo antes precisado, no son suficientes la justa
distribucién de bienes y el reconocimiento a la diferencia, para lograr una Justicia social
plena para las personas con Diversidad Funcional, por lo que, la entrega de la Asignacién

Familiar estaria incluida dentro de dicha distribucién de bienes como una manera de
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reivindicar dichos actos posibles de discriminacion, asi como de dar una oportunidad de
reivindicacion de derechos para las personas con tales condiciones, bajo esa premisa, se
entiende que la entrega de este beneficio para trabajadores que tengan a su cargo hijos
mayores de 18 afios con discapacidad severa devendria en una obligacién fundada en la

justicia social.
ANALISIS SOCIAL

La pregunta en andlisis fue planteada en base al segundo Objetivo Especifico, bajo la
finalidad de determinar y analizar si el otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar
a los trabajadores que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa,
contribuye a la proteccién del derecho fundamental a la dignidad, ademds de reconocer la
relacion existente entre la Asignacion Familiar, la Dignidad Humana y la condicion de

discapacidad.

Siendo ello asi, de la poblacién de 10 especialistas entrevistados, y del resultado obtenido
en la recopilacion de datos, se tiene que el total de ellos afirmaron que el otorgamiento del
beneficio de Asignacién Familiar a los trabajadores del Régimen de la Actividad Privada
(D. Leg. 728) con hijos mayores de 18 afios en condicién de discapacidad severa contribuye
a la proteccion del derecho a la Dignidad, puesto que, la entrega de este subsidio se asume
como una forma de reivindicar al derecho de aquellas personas que no tienen la misma
capacidad que tienen todas las personas, teniendo en cuenta que todos los derechos sin

excepcion tienen la finalidad de brindar condiciones de vida plenas a todos sin excepcion.

Para establecer una relacion entre dicho beneficio, el derecho de la Dignidad y el por qué
deberia ampliarse dicho subsidio en beneficio de las personas en esta condicidn, es necesario
precisar la existencia de necesidades que posee todo ser humano, que segun el psicélogo
(Maslow, 1943), quien plantea la Teoria de las Necesidades Humanas, como una teoria
psicoldgica propuesta en su obra “Una teoria sobre la motivacion humana” de 1943, de cuyo
andlisis se tiene que existen necesidades primarias (de supervivencia, siendo algunas de
ellas, alimentacion, descanso, vivienda y vestimenta), secundarias (destinadas a generar el
bienestar social y mejorar la calidad de vida, tales como el acceso a servicios médicos,
educacion, estabilidad econémica) y terciarias relacionadas con la autorrealizacion. Siendo
ello asi, los distintos niveles de necesidades, principalmente los dos primeros estan

contenidos dentro de la proteccion de la Dignidad Humana, puesto que la misma consiste
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en brindar condiciones de vida adecuadas para la persona mediante la suplencia del conjunto

de necesidades antes descritas.

Ahora bien, y en base a lo anteriormente planteado, es necesario tener en cuenta que las
personas en condicion de discapacidad presentan las necesidades ya descritas por Maslow,
siendo incluso en algunos casos una necesidad incrementada al doble de la que una persona
sin discapacidad podria poseer, por ejemplo, en el aspecto de atencién medica indispensable

para las personas discapacitadas.

En ese entender, la Dignidad de las personas en condicién de discapacidad se ve afectada
por la carencia de la satisfaccién de dichas necesidades y el disfrute minimo de sus derechos
inherentes, por tanto, dicho derecho deberia ampliarse a ese sector, entendiéndose como una

necesidad prioritaria.
PREGUNTA N° 5

(Considera que el otorgamiento de la Asignacion Familiar favorece la estabilidad

econémica de un hogar?

Tabla 9 El otorgamiento de la Asignacion Familiar favorece la estabilidad econémica de

un hogar
INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 8 80%
No 1 10%
Otros 1 10%
TOTAL 10 100 %
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Grdfico 6 El otorgamiento de la Asignacion Familiar favorece la estabilidad economica
de un hogar

GRAFICO 5

80%

Si m No = Otros

ANALISIS JURIDICO

La asignacion familiar es un monto en dinero que se entrega a los asalariados para que con
él, puedan ayudar a solventar los costos de su familia a cargo. Son parte del sistema
de seguridad social a cargo del Estado, para que los miembros de la sociedad puedan cubrir
sus necesidades bésicas y es de exclusividad su abono a los trabajadores obreros y los demas

que estan comprendidos en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral D. Leg 728.

A partir de la vigencia de la Ley 25129 (Ley de Asignacion Familiar, 1989) y el Decreto
Supremo N° 035-90-TR (07/06/1990), los trabajadores de la actividad privada cuyas
remuneraciones no se regulan por negociacion colectiva, percibirdn el equivalente al 10%

del ingreso minimo legal por todo concepto de Asignacién Familiar.

Tal como sefiala la Corte Suprema de Justicia, es importante interpretar el articulo 2 de la
Ley N° 25129, de una manera en que no se prive al trabajador de un ingreso, ya que es
primordial brindar una adecuada calidad de vida a los hijos, quienes dependen
econdmicamente de sus padres, pero este beneficio serd otorgado a trabajadores cuyos hijos
tengan menos de 18 afios, siendo la tnica excepcidon que se encuentren cursando estudios

superiores o universitarios cumplan 24 afios, pudiendo mantenerse el otorgamiento de este
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beneficio aunque no se encuentren cursando dichos estudios de manera inmediata, siendo
importante mencionar que pasada dicha edad y antes del plazo médximo de seis afios empiece

a cursar estudios superiores para que se deba abonar la correspondiente asignacion familiar.

ANALISIS SOCIAL

Dicha pregunta fue planteada en base a lo precisado en el planteamiento del problema,
puesto que resulta necesario conocer de qué forma influye el ingreso de Asignacién Familiar

en el presupuesto de un hogar.

De los resultados obtenidos del instrumento de recoleccion de datos se tiene que, en relacion
a la opinién acerca de la contribucién y favorecimiento de la estabilidad econdmica de un
hogar mediante el otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar, y en cuanto al total
de diez especialistas entrevistados se tiene que, ocho de ellos sefialan como el beneficio de
Asignacion Familiar, que si bien no implica un monto cuantioso, contribuye a una mejor
distribucién de los recursos econdmicos en el hogar, ya que permite solventar los costos por
tratamientos o medicacion requeridos por las personas en condicién de discapacidad, por

tanto si contribuye a mejorar la estabilidad econémica de un hogar.

Por otro lado, uno de las especialistas entrevistadas refiere que la Asignacion Familiar no

contribuye a la estabilidad econémica de los hogares en virtud de ser un monto reducido.

Asi también, uno de los entrevistados explica que depende de las necesidades de la familia
y de la cantidad del haber mensual que percibe cada trabajador, pero que de todas maneras

el beneficio coadyuva con el cuidado de los hijos discapacitados.
PREGUNTA N° 6

¢ Cree Ud. que la inversion de una familia con personas con discapacidad es mayor que
la existente en una familia sin miembros con discapacidad?

Tabla 10 La inversion de una familia con personas con discapacidad es mayor que la
existente en una familia sin miembros con discapacidad

‘ PORCENTAJE
Si 10 100%
No 0 0%
TOTAL 10 100 %
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Grdfico 7 La inversion de una familia con personas con discapacidad es mayor que la
existente en una familia sin miembros con discapacidad

GRAFICO 7
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ANALISIS JURIDICO

La inversion en un hogar conformado de personas sin ninguna discapacidad, en el que se
tienen necesidades de alimentacién, educacién, vestido, etc., implican cierto grado de
inversion, sobre todo, cuando los hijos son menores de edad, puesto que implican de gastos
escolares y universitarios, para lo cual estd dirigido el subsidio de asignacion familiar.

Sin embargo, ser parte de un hogar con un miembro discapacitado genera aun mds
responsabilidad, en tanto que, cualquier discapacidad fisica en grado severo requiere de
fisioterapia, tratamiento que segin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define en
1958 a la Fisioterapia como “El arte y la ciencia del tratamiento por medio del ejercicio
terapéutico, calor, frio, luz, agua, masaje y electricidad” (Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), 1958), siendo su objetivo promover y aumentar el nivel de salud, colaborar en su
rehabilitacion fisica y aumentar su calidad de vida a nivel social, familiar, laboral y
recomendado por lo general para pacientes con pardlisis cerebral, trastornos genéticos,
afecciones pulmonares y cardiacas, lesiones medulares, traumatismos craneoencefalicos,
enfermedades musculares, enfermedades degenerativas; asimismo, en el caso de los
pacientes con discapacidad sensorial necesitan de terapias ocupacionales y estimulacién que
requieren de inversion por parte de sus padres o tutores, de la misma forma con las personas

en condiciéon de discapacidad intelectual discapacidad psiquica, quienes generalmente
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requieren de psicoterapias o medicacion por medio de ansioliticos u otros medicamentos

para mejorar las alteraciones en el desarrollo intelectual o enfermedad mental.

ANALISIS SOCIAL

La pregunta fue establecida en base a la problemdtica general planteada en la presente
investigacidn, conocer la opinion de los especialistas sobre los gastos que ostenta un hogar
con un miembro discapacitado, a diferencia de un hogar sin un miembro en esta condicion,
al respecto, y del total de la poblacion de 10 entrevistados, se tiene que, cada uno de los
especialistas en su totalidad afirmaron la evidente diferencia que muestra el costo de vida
de un hogar “normal” en comparaciéon con uno conformado por uno o mas miembros
discapacitados, siendo estos ultimos quienes ameritan mayor inversion por requerir de
atencion especial y mayor grado de necesidad, siendo que, ademads de los gastos ordinarios
que se asumen a diario en la familia, se debe sumar el adicional para asumir los costos que
implica el cuidado de una persona discapacitada, siendo importante también mencionar que,

toda persona ya sea en condicion de discapacidad o sin ella, tiene Derecho a la alimentacion.

PREGUNTA N° 7

.Sabe si el beneficio de asignacion familiar se viene otorgando a trabajadores con
familiares discapacitados en otros paises?, ;En cuales?

Tabla 11 El beneficio de asignacion familiar se viene otorgando a trabajadores con
familiares discapacitados en otros paises

INDICADOR FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 8 80%
No 2 20%
TOTAL 10 100 %
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Grdfico 8 El beneficio de asignacion familiar se viene otorgando a trabajadores con
familiares discapacitados en otros paises

GRAFICO 8

96%

Si = No

Grdfico 9 Paises que otorgan Asignacion Familiar por hijo discapacitado

Paises que otorgan Asignacion Familiar por hijo discapacitado

Argentina Espafia I EE.UU. M Costa Rica H Chile M Brasil

ANALISIS DE LOS RESULTADOS
Dicha pregunta fue planteada en base a la existencia del otorgamiento del subsidio en
analisis, dirigido a trabajadores con hijos discapacitados dentro de la legislacion comparada,

tal como fue descrito en el marco tedrico del presente trabajo, siendo ello asi, de lo
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interpretado en el Grafico 8, se visualiza que, ocho de los diez especialistas entrevistados
refirieron que si saben de los paises que vienen otorgando dicho beneficio, mientras que dos
de ellos no tienen conocimiento acerca de los paises que brindan el ingreso en cuestion.

De la misma forma, de lo plasmado en el Gréifico 9 se colige que, una de las entrevistadas
refiere que se viene otorgando dicho beneficio para trabajadores con hijos discapacitados en
paises como en Costa Rica, Argentina y Chile; asimismo, dos de ellos afirmaron que la
Legislacion Espafiola prevé dicho beneficio a ese sector; mientras que otro de ellos
menciond que el subsidio se otorga en Los Estados Unidos, asi también, uno de los

entrevistados menciono al pais de Brasil, que otorga el presente beneficio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. De la investigacion realizada se concluye que, al haberse promovido la
creacion del Proyecto de Ley 3528/2018-CR presentado por la Congresista de la
Repuiblica Paloma Rosa Noceda Chiang y la Propuesta Legal N° 4888/2020-CR,
presentada por la Congresista de la Republica Martha Gladys Chavez Cossio que
proponen ampliar el otorgamiento del beneficio de Asignaciéon Familiar al sector de
trabajadores con hijos en condicién de discapacidad severa, se pudo comprobar la
finalidad de brindar una respectiva solucion frente al estado de necesidad, dependencia y
vulnerabilidad que tiene toda persona en condicién de discapacidad, mds aun si es en
grado severo, para conllevar al logro de la existencia de un Estado protector para todos y
todas, por lo cual se puede colegir que, dicho ingreso u otorgamiento, es necesario para
dicho grupo vulnerable.

SEGUNDA. En lo que refiere al objetivo general, el beneficio de Asignacion familiar no
se viene otorgando en la actualidad para los trabajadores con hijos mayores de 18 afios
en condicién de discapacidad severa, ya que los mismos no se encuentran incluidos
dentro del grupo beneficiario de este ingreso, ello en virtud de la falta de atencidn
suficiente que le deben los miembros del poder legislativo y demds autoridades a este
grupo vulnerable, asi como sefiala la Corte Suprema de Justicia y bajo la interpretacion
constitucional, se debe priorizar el hecho de brindar una adecuada calidad de vida a los
hijos, en ese entender, se sabe que un hijo se encuentra en una evidente condicién de
dependencia de sus padres, y siendo este, un hijo discapacitado en forma severa, tanto la
necesidad como dependencia econdmica se duplicard. Llegando tales precisiones a ser
concordantes con el problema general y con el contenido de la hipdtesis general, la misma
que resulta veraz mediante el andlisis y comprobacion de las técnicas de recoleccién de

datos de la presente investigacion.

TERCERA. Respecto del primer objetivo especifico, y de acuerdo a la investigacion
realizada se concluye que, el otorgamiento beneficio de asignacién familiar tiene como
finalidad favorecer con un ingreso econémico a los trabajadores con carga familiar bajo
su responsabilidad, considerdndose la principal condicionante la minoria de edad de los
hijos del trabajador, siendo importante mencionar que para continuar recibiendo tal
beneficio pasada dicha edad, no es necesario que se encuentre cursando estudios

superiores y/o técnicos.
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CUARTA. En cuanto al segundo objetivo especifico, es necesaria la ampliacién del
otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a favor del sector laboral con hijos
en condicién de discapacidad, puesto que dichos sujetos se encuentran en mayor estado
de necesidad que las personas que no padecen de tal condicion, siendo ellos quienes no
logran satisfacer necesidades de manera independiente, razon por la cual no se garantiza
plenamente el Derecho a la Dignidad que es considerada la base de los derechos, la
misma que enmarca la facultad que posee cada persona para vivir a plenitud, asi como el
respeto a la vida y la Segunda Generacion de los Derechos Humanos de quienes se
encuentran en dicha situacion vulnerable y ante la evidente desventaja que se tiene frente
a personas que a diferencia de ellos, si tienen autonomia para el autocuidado, por lo que
el otorgamiento de dicho beneficio, deviene en una forma de reivindicar al derecho de

tales seres humanos.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sugiere la puesta en consideracion, debate y aprobacidn, los proyectos de
ley N° 3528/2018-CR y la Propuesta Legal N° 4888/2020-CR en la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, a fin de garantizar el cumplimiento y subsistencia de los

trabajadores que tienen familias con uno o mds miembros en condicion de discapacidad.

SEGUNDA. Se recomienda que, tanto las autoridades, legisladores, como los empleadores
de cada entidad brinden prioritariamente la atencidn que corresponde, a temas relacionados
con Derechos Fundamentales, los trabajadores deben tomar en cuenta que, bajo la célere
aprobacion de los Proyectos de Ley precisados en el punto anterior, se garantizara en mejor
grado el Derecho inherente a la Dignidad de todo ser humano, y en el caso particular de
los hijos mayores de edad en condicion de discapacidad severa que se encuentren bajo el
cuidado de sus padres, quienes han de ser trabajadores del régimen laboral de la actividad

privada, regulado por el Decreto Legislativo N° 728.

TERCERA. Se sugiere la necesaria realizaciéon de jornadas de capacitacion a nivel
institucional acerca de los beneficios sociales correspondientes en cada régimen laboral,
tanto a empleadores como a trabajadores, para que estos ultimos, al encontrarse
informados sobre la existencia de derechos, beneficios y proyectos de ley como el
investigado en el presente trabajo, sepan la manera de solicitarlos y exigirlos de ser

necesario.

CUARTA. Se recomienda que, ademds de demostrar la existencia de algun tipo y grado
de discapacidad mediante el carnet otorgado por CONADIS, otra forma de comprobar el
estado de necesidad, dependencia y vulnerabilidad de las personas con discapacidad severa
que se encuentren a cargo de los trabajadores del sector privado en nuestro pais, serian
ostentar dicha condicién mediante constancias y/o comprobantes de tratamiento u atencidén

médica, asi también de atencion terapéutica, hojas de diagnéstico médico, entre otros.
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ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

A. Cronograma de ejecucion

MESES

FEBR- | MAR- | ABR- | MAY- | OCT-

MAR | ABR MAY | SEPT |DIC

2022
ACTIVIDADES 2022 2022 2022 2022

N
1. IDENTIFICACION DEL TEMA Y ELABORACION DEL PROYECTO DE

INVESTIGACION

Identificacion del tema y problema de J

investigacion

Elaboracién del proyecto

Elaboracién de los instrumentos de
recopilacion J

2. RECOPILACION DE INFORMACION

Aplicacion de los instrumentos de

recoleccion de datos ‘/ ‘/

Ordenamiento y evaluacién de la

informacion obtenida ‘/

3. ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE DATOS

Comprobacion de los datos
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Elaboracién del informe preliminar

4. REDACCION

Redaccion del informe final

Presentacion del informe

B. Presupuesto y financiamiento
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS - PRESUPUESTO

RECURSOS CANTIDAD | COSTO COSTO TOTAL
UNIDAD
Recursos Humanos
1) Asesor Informatico 1 150 150
Recursos Materiales
1) Movilidad y viaticos 50 10 500
2) Servicios de internet 50 horas 1 50
3) Alquiler de libros 10 10 100
4) USB 32 GB 1 40 40
5) CDs 5 2 10
6) Papel bond A-4 1 millar 0.05 28
7) Impresion de libros de tesis 3 ejemplares 0.10 45

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS



Universidad

Repositorio Digital

Andina
del Cusco
8) Fotocopias 800 0.10 80
9) Anillado 3 5.00 15
2500

10) Tramites administrativos

TOTAL

S/ 3, 518 SOLES
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C. Matriz de consistencia

DEFINICION
DEL
PROBLEMA

Problema
General
(Es necesario el

otorgamiento del

beneficio de
Asignacion
Familiar a los

trabajadores que
tengan a su cargo
hijos mayores de
18 afios con
discapacidad

severa a fin de
garantizar la
proteccion la
Dignidad en el

Pera?.

Problemas
Especificos

secundarios

a)

son los factores

(Cudles

sociales,

econdémicos 'y
juridicos  que
fundamentan el

otorgamiento

OBJETIVOS

Objetivo General
Determinar si es
necesario el

otorgamiento del

beneficio de
Asignacion

Familiar a los
trabajadores  que

tengan a su cargo

hijos mayores de

18 afios con
discapacidad
severa no
contribuye a la
proteccion del
derecho

fundamental a la

Dignidad en Ila
ciudad del Cusco
en el afio 2021.
Objetivos

Especificos

1. Identificar los
motivos por los
que no se viene
el

de

otorgando
beneficio
Asignacion

a los
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HIPOTESIS

Hipotesis General

El otorgamiento del

beneficio de
Asignacion

Familiar a los
trabajadores  que

tengan a su cargo
hijos mayores de 18
anos con
discapacidad severa
garantiza la
proteccién la
Dignidad en el Peru
en los siguientes
aspectos:

. Subsistencia
de las personas con
discapacidad severa

que se encuentren a

cargo de
trabajadores del
régimen  privado

regulado por el D.
Legislativo N° 728.
. Garantizar

condiciones de vida
dignas para todos
sin distincion, como
parte de la segunda

generacion de

CATEGORIAS
Y SUB
CATEGORIAS
DE ESTUDIO

Categorias:

1) Categoria 1

Beneficio de
Asignacion

Familiar

2) Categoria 2
Condicion de

discapacidad

3) Categoria 3
Dignidad

Humana

Sub categorias:

- Requisitos
para el
otorgamiento
de la
asignacion
familiar

- Origeny
evolucion de
la
Asignacion

Familiar.

- Modelos de

tratamiento

Repositorio Digital

METODO

Diseiio
metodologico
e Enfoque de
investigacion
En al

de

cuanto
enfoque
investigacion
sera cualitativo,
porque “utiliza la
recoleccion  de
datos sin
mediacion
numérica (como
las descripciones
y las
observaciones),
para descubrir o
afinar preguntas
de investigacion

en el proceso de

interpretacion”.
¢ Tipo de
investigacion
juridica

Se aplicard el
modelo juridico
Dogmatico,

puesto que se
analizaran las

normas dentro del

la
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Asignacion
Familiar a los
trabajadores del
Régimen
Laboral Privado
(D.L.728)?

b) (El
otorgamiento
del beneficio de
Asignacion
Familiar a los
trabajadores
que tengan a su
cargo hijos

mayores de 18

anos con
discapacidad
severa

contribuye a la
protecciéon  del
derecho

fundamental a

la dignidad?

Universidad

trabajadores  del
Régimen de Ia
Actividad Privada
(D. Leg. 728) que
tengan a su cargo
hijos mayores de
18 afos con
discapacidad
severa.

2. Analizar si el

otorgamiento del

beneficio de
Asignacion

Familiar a los
trabajadores  que
tengan a su cargo
hijos mayores de
18 afios con
discapacidad

severa, contribuye
a la proteccién del
derecho

fundamental a la

dignidad.
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Derechos Humanos
reconocidos
internacionalmente
y en nuestra
Constitucién
Politica del Peru.
Hipdtesis
secundarias

1. Existen motivos
juridicos y sociales
por los que no se
viene otorgando
este beneficio a los
trabajadores  con

hijos mayores de 18

anos con
discapacidad
severa.

2. La falta de

otorgamiento de
este beneficio no
contribuye a la
proteccion del
derecho

fundamental a la
Dignidad de los
hijos discapacitados
en grado severo

mayores de 18 afios

a cargo de los
trabajadores del
régimen  privado

debido a la

situacion de

de la
discapacidad
Tipos de
discapacidad
Grados de la

discapacidad

Concepto de
Dignidad
Tipos de
Dignidad
Alcances de

la Dignidad

Repositorio Digital

sistema juridico
para comprobar si
este se encuentra
acorde con las
necesidades
sociales.
e Nivel de
investigacion
Explicativo,

puesto que serd

descrita y
explicada la
realidad  social

que atraviesan las

familias con
personas en
condicion de

discapacidad y el

motivo por el que

no se viene
otorgando el
beneficio de
Asignacion

Familiar en favor

de ellos.

Diseiio contextual
El disefio de 1la
presente

investigacion seré
no experimental,
puesto que se basa
en la observacion
de las categorias de

estudio.
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dependencia en que

estos se encuentran.
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Escenario espacio
temporal

La poblacién objeto
del estudio, seran los
profesionales ligados
a la materia de
estudio en el &mbito
de ejecucion
territorial del Cusco,
durante el ano 2021.
Unidad de estudio
Se llevara a cabo el
estudio mediante la
aplicacion de las
técnicas a 10
abogados
especialistas en

materia laboral.
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D. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

a) Guia de entrevista:

ENTREVISTA SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO DE
ASIGNACION FAMILIAR A LOS TRABAJADORES CON HIJOS CON
DISCAPACIDAD Y LA PROTECCION DE LA DIGNIDAD HUMANA

Nombre del entrevistado(a):
Fecha:

Desarrollo de la entrevista:

1. ;Cuales son las razones por las que cree no se viene otorgando el beneficio de
Asignacion Familiar a los trabajadores del Régimen de la Actividad Privada (D.
Leg. 728) que tengan a su cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad
severa?

2. (Conoce Ud. el Proyecto de Ley 3528/2018-CR y/o la Propuesta Legal N°
4888/2020-CR, a iniciativa de la congresista Martha Gladys Chavez Cossio, que
propone la Ley que modifica el articulo 2 de la Ley 25129, sobre el otorgamiento
de Asignacién Familiar?

3. ( Cudles considera que son las causas por las que no se da la aprobacién y
promulgacion del proyecto de ley 3528/2018-CR y la Propuesta Legal N°
4888/2020-CR, que en el supuesto b), propone modificar el articulo 2 de la Ley
N° 25129?

4. ;Cree usted que el otorgamiento del beneficio de Asignacién Familiar a los
trabajadores del Régimen de la Actividad Privada (D. Leg. 728) que tengan a su
cargo hijos mayores de 18 afios con discapacidad severa contribuye a la proteccion
del derecho a la Dignidad, entendiendo que dicho derecho consiste en brindar
condiciones de vida dignas para todos sin excepcion?

5. (Considera que el otorgamiento de la Asignacién Familiar favorece la estabilidad
econdmica de un hogar?

6. ;Cree Ud. que la inversion de una familia con personas con discapacidad es mayor
que la existente en una familia sin miembros con discapacidad?

7. (Sabe si el beneficio de asignacion familiar se viene otorgando a trabajadores con

familiares discapacitados en otros paises?, ;| En cudles?
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