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RESUMEN

El presente estudio estd basado en la relacién que existe entre el Sistema Nacional de
Abastecimiento y la ejecucidn de proyectos de inversion publica por administracion directa en el
municipio provincial de Chumbivilcas.

Es por ello que la presente investigacion tuvo como objetivo determinar la relacion entre el Sistema
Nacional de Abastecimiento y la ejecucién de proyectos, utilizando el enfoque cuantitativo, con
un disefio no experimental y de alcance correlacional, en cuanto a la poblacion son 60
colaboradores que trabajan en la ejecucion de proyectos de inversion a quienes se les realizo una
encuesta, la cual concluye con lo siguiente: que en el municipio provincial de Chumbivilcas el
Sistema Nacional de Abastecimiento tiene una relacion positiva alta de 0.682 con la ejecucion de
proyectos de inversion publica por administracion directa, la programacion multianual de bienes,
servicios y obras tiene una relacién positiva alta de 0.728 con la ejecucion de proyectos, la gestion
de adquisiciones tiene una relacion positiva moderada de 0.568 con la ejecucion de proyectos, y
la administracion de bienes tiene una relacion positiva alta de 0.685 con la ejecucién de proyectos,
segun los resultados obtenidos al 95% de confianza se afirma que el Sistema Nacional de
Abastecimiento se relaciona con la ejecucidn de proyectos de inversion publica por administracién
directa en el municipio provincia de Chumbivilcas.

Palabras claves: Sistema Nacional de Abastecimiento, ejecucién de proyectos de inversion

publica por administracién directa.
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ABSTRACT

The present study is based on the relationship that exists between the National Supply System and
the execution of public investment projects by direct administration in the provincial municipality
of Chumbivilcas.

That is why the objective of this research was to determine the relationship between the National
Supply System and the execution of projects, using the quantitative approach, with a non-
experimental design and correlational scope, in terms of the population are 60 collaborators who
work in the execution of investment projects to whom a survey was carried out, which concludes
with the following: that in the provincial municipality of Chumbivilcas the National Supply
System has a high positive relationship of 0.682 with the execution of public investment projects
by direct administration, the multi-year programming of goods, services and works has a high
positive relationship of 0.728 with the execution of projects, the acquisition management has a
moderate positive relationship of 0.568 with the execution of projects, and the Goods
administration has a high positive relationship of 0.685 with the execution of projects, with the
results obtained at 95% reliability it is affirmed that the National Supply System is related to the
execution of public investment projects by direct administration in the provincial municipality of
Chumbivilcas.

Keywords: National Supply System, execution of public investment projects by direct

administration.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del problema

El sistema nacional de contratacion publica es fundamental para el buen uso de los
recursos estatales contribuyendo al desarrollo del pais, a nivel de Latinoamérica se presentan
deficiencias y uno de los problemas mas comunes es la falta de transparencia en los procesos
de contratacion publica, esto puede llevar a précticas corruptas, favoritismo y falta de
competencia en la seleccion de proveedores, y esto es preocupante debido a que puede
ocurrir deficiencias en las adquisiciones en cuanto a calidad, incumplimiento de plazo de
entrega y malversacion de recursos publicos, lo que resulta en proyectos de menor calidad,
mayores costos y un impacto negativo en el desarrollo, a ello se suma la lentitud y burocracia
que son procedimientos largos y burocraticos, lo que puede resultar en retrasos en la
ejecucién de proyectos y en la entrega de bienes y servicios necesarios. Por otra parte,
(Torres & Martinez, 2017) sefiala que en Colombia “el sistema de planeacion, contratacion
y ejecucién de obras publicas es de manera nefasta, los entes de control han dejado de
cumplir su funcidn técnica y se han corrompido por la politiqueria, los contratistas ejecutan
obras con materiales de mala calidad y mano de obra no calificada”, en ese contexto los
proyectos de inversion publica no cumplen con sus respectivos objetivos. Por otra parte
(Gifra, 2017) indica que en Espafia “las obras publicas son un abuso comprobado de la figura
de las modificaciones contractuales y de los contratos de obra complementaria que derivan
en la aparicion de sobrecostes e incumplimientos temporales respecto a los importes y plazos

de ejecucidn adjudicados” (p. 220).
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En el Perd, los proyectos de inversion publica ejecutados bajo la modalidad de
administracion directa presentan numerosas deficiencias, como el incremento de costos y el
incumplimiento de los plazos de ejecucion. Una de las principales causas de estas
problematicas radica en el desabastecimiento oportuno de bienes y servicios, lo cual
repercute en la incapacidad de cumplir con los plazos establecidos en los cronogramas de
ejecucidn, adquisicion y financiero. Como consecuencia, se solicitan ampliaciones de plazo
y ajustes presupuestales basados principalmente en la causal de desabastecimiento de
materiales y servicios. Podemos ver que en los actos de colocacién de primera piedra los
funcionarios informan los datos generales del proyecto, plazos de ejecucién, presupuesto,
modalidad de ejecucion y componentes, pero al término del plazo de ejecucion no se tiene
ni el 50% de avance, y solicitan uno, dos, tres, ..., siete ampliaciones de plazo y hasta mas,
con la finalidad de culminar el proyecto, ya que un proyecto de inversién se realiza en un
plazo determinado segun el expediente técnico y sus modificaciones.

Asi mismo (Prialé, 2021) sefiala que:

La ejecucion de obras publicas es un problema irresuelto, ya que las obras con

naturalidad no llegan a cumplir su objetivo, las obras quedan abandonados, no se

concluye con la ejecuciéon fisica, se tiene paralizaciones, existen tramites
burocréaticos, expropiaciones, falta de presupuesto, ampliaciones de plazo,
adicionales de obra por consecuencia de demoras, fallas de disefio y falta de

abastecimiento. (p. 42)

Ciertamente, para ejecutar proyectos de inversion publica se debe contar con el
expediente técnico aprobado, contemplando el presupuesto aprobado, plazo de ejecucién y

sus respectivos cronogramas de ejecucion, financiero y de adquisicion, y para cumplir con
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los plazos establecidos se requiere que el abastecimiento de servicios y bienes se realice de
forma eficaz, puesto que las oficina de abastecimiento o logistica de las entidades publicas
del estado peruano siempre es considerada como el area donde se genera el cuello de botella,
debido a que todas las adquisiciones de servicios, bienes y consultorias son realizados
mediante esta area. Por otro lado, podemos ver que no se cumple con la finalidad del Sistema
Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica el cual es la eficiencia y eficacia en
las entidades publicas para el logro de sus objetivos de la entidad.

Por otra parte, el 17 de enero del 2022 Ante la Comision Especial Multipartidaria
Pro-Inversién el Contralor General Nelson Shack de la Contraloria General de la Republica
del Perq, dio a conocer que 2,369 obras contratados estan paralizados y la regién con mas
obras paralizadas es Cusco con 490, seguido de Puno con 221 y Lima con 168. Asi mismo
manifesto su preocupacidon por las ejecuciones de obras por administracion directa indicando
que hay corrupciones en cada obra de contratacion directa realizado por la parte
administrativa de la entidad, donde cada especificacion técnica no estad orientada hacia la
capacidad y equipos técnicos y operativos reales que poseen las entidades (Shack, 2022).

En los Gobiernos Regionales también se tiene inadecuada gestion logistica,
ocasionando inconvenientes sobre la atencion de los bienes y servicios en obras, motivo por
el cual se presentan ampliaciones de plazo, no obstante, también existe deficiencia en la
organizacion, comunicacion y coordinacion con las areas que estan involucradas en
ejecucidn del proyecto de inversion. (Suni, 2021, p. 100)

De seguir asi la ejecucion de los proyectos de inversion publica generara pérdidas
incalculables para la poblacion y el estado, es asi que el estado viene perdiendo dinero que

podrian servir para otras obras, y en cuanto a la corrupcion de los direccionamientos y el
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despilfarro que se realiza por falta de diligencia y capacidad técnica del personal, los
proyectos de inversion publica no logran cumplir con los objetivos planteados.

La Municipalidad Provincial de Chumbivilcas ejecuta proyectos de inversién publica
de infraestructura, desarrollo econdmico, proyectos sociales, ambientales y de catastro,
donde se observo muchas dificultades, contratiempos y problemas a la hora de iniciar,
ejecutar y finalizar los proyectos, es asi que, en su programacién multianual de bienes,
servicios y obras la valoracion de sus precios tiene diferencias en el proceso de adquisicion
siendo estos mas altos. En cuanto a la gestién de adquisiciones, el estudio de mercado se
realiza de forma inadecuada y la contratacion de bienes y servicios se lleva a cabo en
periodos mas extensos a lo establecido en la Ley de Contrataciones con el Estado y su
Reglamento; y con relacion a la administracion de bienes, es inadecuada por contar con
almacenes precarios los cuales deteriora los bienes adquiridos y asi mismo, no se cuenta con
presupuesto para el respectivo mantenimiento de los bienes de uso continuo.

Por otra parte, durante la ejecucién de los proyectos también se tiene dificultades en
la elaboracion del expediente técnico, dado que los formuladores carecen de experiencia
sobre ejecucidn de proyecto de inversion, y esto se refleja en la ejecucion fisica cuando se
tiene solicitudes y aprobaciones de ampliacion del plazo, ampliaciones presupuestales,
adicionales, deductivos y modificaciones de expediente técnico.

De continuar con estas falencias los proyectos de inversion publica de la
municipalidad provincial de Chumbivilcas no lograra cumplir con los objetivos de mejorar
la calidad de vida de sus pobladores, debido al incumplimiento de sus cronogramas fisicos
y financieros, al mismo tiempo se tendra aprobaciones de ampliaciones de plazo y sobre

costos al presupuesto general, en cuanto a sus almacenes si contintan de forma precaria se

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

tendra deterioro de bienes y perdida de materiales, en ese entender el presente estudio tiene
como finalidad describir la relacion del Sistema Nacional de Abastecimiento con la
ejecucion de proyectos de inversion, planteando las siguientes interrogantes.
1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general
¢En qué medida el Sistema Nacional de Abastecimiento se relaciona con la
ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion directa en la

Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022?

1.2.2. Problemas especificos
PE1. (En qué medida la programacién multianual de bienes, servicios y obras se
relaciona con la ejecucién de proyectos de inversidn pablica por administracion
directa en la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022?
PE2. ¢;En qué medida la gestion de adquisiciones se relaciona con la ejecucion de
proyectos de inversion publica por administracion directa en la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022?
PE3. (En qué medida la administracion de bienes se relaciona con la ejecucion de
proyectos de inversion publica por administracion directa en la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022?
1.3. Objetivo de la investigacion
1.3.1. Objetivo general
Determinar el grado de relacion del Sistema Nacional de Abastecimiento con la
ejecucién de proyectos de inversion publica por administracién directa en la

Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022.
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1.3.2. Objetivos especificos

OEL. Determinar el grado de relacion de la programacion multianual de bienes,
servicios y obras con la ejecucion de proyectos de inversion publica por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco
2022.

OE2. Determinar el grado de relacion de la gestion de adquisiciones con la ejecucion
de proyectos de inversion puablica por administracion directa en la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022.

OE3. Determinar el grado de relacion de la administracion de bienes con la ejecucion
de proyectos de inversion puablica por administracion directa en la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022.

1.4. Justificacién de la investigacion
1.4.1. Relevancia social
La presente investigacion es de suma relevancia debido a su enfoque en el

Sistema Nacional de Abastecimiento y su relacion con la ejecucion de proyectos de

inversion. En este estudio se identifican las dificultades existentes en este ambito y

se proponen soluciones que permitiran mejorar la eficiencia en la ejecucion de

proyectos, contribuyendo asi al desarrollo social, econémico y cultural del municipio

provincial de Chumbivilcas.

Es importante destacar que la correcta ejecucion de proyectos de inversion publica
tiene un impacto directo en la comunidad y en la calidad de vida de los ciudadanos.
Al optimizar el sistema de abastecimiento y asegurar una gestion eficiente de los

proyectos, se garantiza el uso adecuado de los recursos publicos y se evitan retrasos
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0 sobrecostos que podrian perjudicar el desarrollo de infraestructuras y servicios

necesarios para el bienestar de la poblacion.

En este contexto, es relevante mencionar la importancia del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y gestion de Inversiones - Invierte PE, el cual promueve la
efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais. El estudio propuesto se alinea con los objetivos de este programa,
ya que busca mejorar la ejecucion de proyectos de inversién publica por
administraciéon directa en la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas,
fortaleciendo asi los principios de transparencia, eficiencia y buen uso de los recursos

en el marco del Invierte PE.

Por tanto, los resultados y recomendaciones de esta investigacion tendran un impacto
directo en la comunidad y en la gestiobn de proyectos de inversién publica,

permitiendo un desarrollo méas solido y sostenible en el municipio de Chumbivilcas.

1.4.2. Implicancia practica
La implicancia practica de esta investigacion radica en resolver los problemas
del Sistema Nacional de Abastecimiento en la ejecucion de proyectos de inversion
en la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas. Esto permitira una gestion mas
eficiente, uso adecuado de recursos publicos, mejoras en la calidad de obras y
servicios, y contribuird al desarrollo local y bienestar social de la comunidad. Se
busca agilizar los procesos, evitar retrasos, optimizar recursos y mejorar la calidad

de vida de la poblacion.
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1.4.3. Valor teorico
El valor tedrico de esta investigacion radica en su contribucion a la
ampliacion del conocimiento sobre el Sistema Nacional de Abastecimiento y
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica por Administracion Directa en la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas. Al estudiar esta variable, se busca
comprender mejor los procesos, normativas y practicas relacionadas con el Invierte
PE quien norma las fases del ciclo de inversion en el ambito de los gobiernos locales,
regionales y nacionales. Ademas, esta investigacion puede servir como antecedente
y guia para futuros estudios en el campo de proyectos de inversion pablica por
administracion directa.
1.4.4. Utilidad metodoldgica
La utilidad metodoldgica de esta investigacion radica en el enfoque
cuantitativo utilizado para recopilar y analizar la informacion relacionada con el
Sistema Nacional de Abastecimiento y la ejecucion de proyectos de inversion publica
en la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas. Los métodos, procesos, técnicas y
herramientas empleados garantizan la validez y confiabilidad de los resultados, lo
que fortalece las conclusiones y recomendaciones propuestas en este trabajo.
Ademas, esta metodologia puede servir de referencia para futuros estudios en el
campo de la gestion de proyectos de inversion pablica en el ambito municipal.
1.4.5. Viabilidad o factibilidad
El presente trabajo de investigacion es factible por contar con el acceso a la
municipalidad provincial de Chumbivilcas y tener la autorizacion de la Oficina de
Recursos Humanos para recopilar informacion y aplicar encuestas a los

colaboradores que ejecutan proyectos de inversion pablica, asi mismo se cuenta con
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los conocimientos sobre el presente estudio y con las herramientas suficientes para
desarrollar esta investigacion.

De igual forma se cuenta con el tiempo previsto y con los recursos
economicos para los respectivos viajes, viaticos y otras demandas, en cuanto a los
materiales a utilizar para la recopilacion, analisis y procesamiento de datos se cuenta
con una laptop e impresora.

Por otra parte, el presente estudio es de alcance correlacional, el cual busca la
relacion entre el Sistema Nacional de Abastecimiento y ejecucion de proyectos de
inversion publica, con la finalidad de evidenciar cuales son las dificultades y la
solucion para las proximas ejecuciones de proyectos de inversion publica,

1.5. Delimitacion de la investigacion

1.5.1. Delimitacion temporal
Dicho trabajo de investigacion se ejecutd sobre los datos del 2022.
1.5.2. Delimitacion espacial
La investigacién Sistema Nacional de Abastecimiento y proyectos de
inversion publica se desarroll6 en el municipio provincial de Chumbivilcas, ubicado
en el Parque Paliza S/N distrito Santo Tomas, provincia Chumbivilcas y regién del
Cusco.
1.5.3. Delimitacion conceptual
Dicho estudio investigativo pertenece exclusivamente al Sistema Nacional de

Abastecimiento y la ejecucion de proyectos de inversion pablica.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes internacionales

Herrera (2020) en su investigacion: “La aplicacion de principios y objetivos
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento
general en la contratacion de bienes y servicios con empresas publicas nacionales”
de la Universidad de Andina Simén Bolivar — sede Ecuador, concluye : Los
principios como concurrencia, trato justo, igualdad, transparencia y publicidad, asi
como los objetivos de participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y
medianas empresas; de incentivar y garantizar la mayor participacion de
proveedores; de garantizar la transparenciay evitar la discrecionalidad, se relativizan
o se diluyen en los procedimientos de contratacion interadministrativa con empresas
publicas y estatales, cuando no se justifica la conveniencia y viabilidad técnica y
econdmica, que respalde esas contrataciones. La naturaleza juridica de las empresas
publicas no debe limitar la motivacion técnica y econémica que debe efectuarse para
justificar estas contrataciones y en consecuencia omitir estudios de mercado que
reflejen y transparenten la correcta seleccién del procedimiento, del objeto de
contrato y su presupuesto. La falta de planificacion y de oportunidad perjudican la
participacion de proveedores de indole privado que se encuentran en la capacidad de
ofertar sus productos.

Grifa (2017) en su investigacion “Desarrollo de un modelo para el
seguimiento y control econdmico y temporal durante la fase de ejecucion en la obra

publica. Integration of information for advanced detection of cost overruns-IMADO”
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de la Universidad de Girona — Espafia, concluye que: Existe en la obra publica un
abuso comprobado de la figura de las modificaciones contractuales y de los contratos
de obra complementaria que derivan en la aparicion de sobrecostos e
incumplimientos temporales respecto a los importes y plazos de ejecucion
adjudicados. Ademas, las causas que dan origen a estas desviaciones son atribuibles
a una amplia diversidad de circunstancias que pueden sucederse en las diferentes
etapas del proceso de contratacion en la obra publica. En Espafia no se ha hecho
publico ningun estudio minucioso que analice la magnitud de las desviaciones
economicas y del plazo en la ejecucion de la obra publica, asi como del origen de
estas desviaciones, debido a la poca transparencia de acceso a la informacion
relacionada con la ejecucion y liquidacion de la contratacion pablica de obras. Las
manifestaciones sobre desviaciones econémicas y de plazo de ejecucion en la obra
publica conocidas se deben mayoritariamente a la experiencia profesional y a las
noticias publicadas en la prensa.
2.1.2. Antecedentes nacionales

Hidalgo (2020) desarrolld la tesis “Gestion Municipal y proceso de
abastecimiento en obras de administracion directa en la Municipalidad Provincial
San Martin, 2019”, Universidad César Vallejo. Su objetivo fue determinar como se
relacionan dichas variables de estudio, concluyendo lo siguiente: 1) La relacion
significativa entre las variables, se corroboraron mediante el aplicar de la prueba
estadistica no paramétrica Rho de Spearman; cuya significancia (bilateral) se obtuvo
menor al margen de error 0,05, siendo de 0,000; por lo que se permitié dar por
aceptada la hipdtesis del estudio. Conjuntamente, el grado de correlacion result6 ser

positiva media; en tanto, se sefial6 que cuanto mas adecuado sea la gestion municipal,
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mas eficiente sera el proceso de abastecimiento. 2) Conforme al estudio, se concluy6
que el procedimiento de abastecimiento en obras por administracion directa, se
califico de deficiente siendo representado por un 68%; quiere decir 50 de los 73
colaboradores del Municipio Provincial de San Martin, debido al retraso de la
municipalidad al ejecutar el contrato de bienes o servicios.

Suni (2021) desarrollé la tesis: “Gestion logistica y su incidencia en la
ejecucion de obras por administracion directa en la Sociedad de Beneficencia de
Puno, periodo 2018-2019”, Universidad Nacional del Altiplano. Su principal
objetivo fue evaluar ambas variables de estudio en la Sociedad de Beneficencia de
Puno, concluyendo con lo siguiente: 1) Insuficiente gestion logistica en el
procedimiento de seleccion, actos preparatorios y la ejecucion contractual para cada
adquisicion, resultando fuera de tiempo la atencion de bienes y servicios en obras.
Puesto que, en cada contratacion por medio del procedimiento de seleccion, la buena
pro se concedid durante la segunda convocatoria y después de los 60 dias habiles, lo
cual se considera ineficiente y causa una atencién inadecuada al area usuaria. En
cuanto a contrataciones menores a los 8 (UITs), consta un incorrecto gestionamiento
logistico, en otras palabras, en un 26.51% y 22.95% en los afios 2018 y 2019
respectivamente, los procesos se ejecutaron después de los 10 dias habiles de
admitido los requerimientos. Por otra parte, el estudio indica que en el 2018 y 2019,
nueve de cada diez obras ejecutadas por administracion directa presentaron una
ampliacion de plazo, lo cual representa un retraso de 269 dias adicionales
equivalentes al 25.41% y 46.55% respectivamente, ocasionando costos elevados en

la entidad. Finalmente, el coeficiente de Pearson es 0,798 lo que indica un grado
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considerable de correlacién entre la gestion logistica inadecuada y las ampliaciones
de plazo. Esto significa que si se reduce la gestion logistica inadecuada, también se
reduciran las ampliaciones de plazo. Se concluye que en el procedimiento de
abastecer ciertos bienes o servicios influye en las solicitudes de ampliacion de plazo
en los proyectos de ejecucion por administracion directa de dicha entidad. 2)
Tambieén se concluyd que el inapropiado procedimiento de abastecer producto y
servicio incurre en ampliar el presupuesto de obras por administracion directa, donde
cuatro de cada diez obras ejecutadas mostraron un aumento presupuestario con un
total de S/ 723,046.00 soles, correspondiente al 59.47% y 46.55% en los afios 2018
y 2019 respectivamente. Especificamente, el coeficiente de Pearson con 0,614 indica
una correlacion modera entre la inadecuada gestion logistica y el presupuesto
adicional. Esto significa que no necesariamente las ampliaciones presupuestales se
deben a la inadecuada gestion logistica. 3) Se concluye que la gestion logistica es
inadecuada en todas las etapas de adquisicion de cierto bien o servicio en sus obras
por administracion directa de la entidad.
2.1.3. Antecedentes locales

Quispe (2020) desarrollo la tesis “Sistema de abastecimiento y ejecucion
presupuestal en la Municipalidad Distrital de Huayllabamba — Urubamba — Cusco
20197, Universidad Andina del Cusco. Su objetivo fue determinar la relacion entre
el Sistema de Abastecimiento y la Ejecucion Presupuestal en dicha municipalidad de
estudio, concluyendo lo siguiente: 1) Se determin6 en el Municipio Distrital de
Huayllabamba con un 95% de confiabilidad con, p igual a 0.000 menor a 0.05, en la
prueba Chi — cuadrado, que el Sistema de Abastecimiento esta relacionado con la

Ejecucion Presupuestal, tiene un coeficiente de correlacion de Spearman de 0,333,
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que corresponde al 33,3%, también puede considerarse como una correlacion
positiva, permitiendo afirmar en un modo técnico, que un adecuado manejo del
Sistema de Abastecimiento realizara una adecuada ejecucion presupuestal. 2) En
dicha municipalidad se determind que el nivel de Sistema de Abastecimiento es
predominantemente regular, segin lo declararon al 91.4% del personal de dicha
entidad, variable basada en el anéalisis de cada dimension que incluye la fase
informativa y de control de necesidad, fase de negocio y contratacion, fase de
internamiento, y fase de utilizacién y conservacion, que reflejan la existencia de un
Sistema de Abastecimiento no éptimo para desarrollar la gestion de abastecimiento
en la municipalidad.

Flores (2019) desarrollo la tesis “La eficiencia de la ejecucion de proyectos
de inversion publica y el efecto socio econdémico en la poblacién del distrito de
Wanchag, periodo del 2013-2016”, Universidad Nacional San Antonio Abad del
Cusco. Su objetivo fue analizar las variables de estudio en los pobladores del distrito
de Wanchaq, concluyendo lo siguiente: 1) La implementacion efectiva de los
proyectos de inversion pablica de dicha municipalidad contribuyeron al crecimiento
socioecondmico del distrito. Durante la etapa de estudio, el Gobierno del Distrito de
Wanchaq implementd 34 proyectos de inversion publica, invirtiendo mas de 13
millones de soles para lograr un incremento de la economia y el bienestar de los
pobladores. De acuerdo a la encuesta ejecutada, el 75% reconocio6 que los proyectos
implementados son efectivos y brindan beneficios socioecondmicos directos no solo
porque dinamizan la economia, reducen gastos y aumentan el comercio, sino también

porque se mejora la calidad de vida. No obstante, vale la pena sefialar que los
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habitantes de igual forma informaron que la mayoria de los proyectos tienen tiempos
de entrega ineficientes.
2.2. Bases legales

v' Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades.

v' Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.

v" Ley N° 27658 Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.

v Decreto Legislativo N° 1446 Decreto legislativo que modifica la Ley N° 27658 Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

v Decreto Supremo N° 123-2018-PCM Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica.

v' Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

v' Decreto Legislativo N° 1444 Decreto Legislativo que modifica la Ley de
Contrataciones del Estado.

v' Decreto legislativo N° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

v Decreto legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

v Decreto Supremo N° 217-2019-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento.

v Decreto supremo N° 284-2018-EF., Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones.
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v" Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

v Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

v" Directiva N° 0005-2021-EF/54.01, Directiva para la Programacién Multianual de
Bienes, Servicios y Obras.

v Directiva N° 007-2019-OSCE/CD, Disposiciones aplicables al registro de informacién
en el Sistema electronico de contrataciones del estado — SEACE.

v Directiva N° 002-2019-OSCE/CD, Plan anual de contrataciones.

v Resolucién de contraloria N° 195-88-CG.

2.3. Bases tedricas
2.3.1. Sistema Nacional de Abastecimiento.

El sistema de abastecimiento pablico es una agrupacién de procedimientos,
normas y politicas destinados a asegurar los estandares de eficiencia y eficacia de los
bienes siendo utilizados para la prestacion de los servicios publicos. También
establece que la gestién moderna sobre ofertas publicas se centra su actividad en una
serie de procedimientos conectados a organizaciones publicas, empresas y poblacién
desde la etapa de inicio de las materias primas hasta el consumo de productos y
servicios publicos (Salazar, 2014).

Segun el (Decreto Legistativo N° 1439) Sistema Nacional de Abastecimiento
es:

El conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e

instrumentos para la provision de los bienes, servicios y obras, a través de las

actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de
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los resultados, con el fin de lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos

publicos, (2018, p. 53).

Asimismo, menciona que la Direccion General de Abastecimiento es el
organo rector del Sistema Nacional de Abastecimiento y segun el Articulo 11 del
mismo Decreto sefiala que el Sistema Nacional de Abastecimiento estd comprendido
por lo siguiente:
2.3.1.1. Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras:

En esta programacion se desarrolla el planeamiento integrado y la
programacion por una etapa de al menos tres afios, logrando las previsiones
y la trazabilidad de los servicios, bienes y obras que requiere dicha
institucion con la finalidad de identificarlos correctamente, valorarlos y
recabar informacion por medio de las herramientas creadas por la Direccién
General de Administracion.

En articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439 (2019)
sefiala que los componentes de Programacion Multianual de servicios,
bienes y obras, son los que se describe a continuacion:

A) Planeamiento Integrado. — Por medio de la planificacion integrada, se
referencian metas u objetivos operativos y estratégicos para identificar
las respectivas necesidades de bienes, servicios y obras. El
planeamiento integrado se realiza utilizando un enfoque multianual por
un periodo minimo de 03 afios sujetandose al seguimiento y evaluacion

progresivo. El planeamiento integrado contiene lo siguiente:
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1.- Plan de Aseguramiento, muestra las estrategias necesarias para
ofrecer una cobertura sobre los servicios, bienes y obras ante el
caso de pérdida y dafio.

2.- Plan de Distribucidn, muestra las estrategias necesarias para mover
los activos desde el almacenamiento a la disponibilidad de los
receptores, asegurando la condicion, conservacion, necesidades,
oportunidades y destinos.

3.- Plan de Mantenimiento, muestra las estrategias necesarias para
determinar el tipo de mantenimiento requerido, en funcion de la
actual situacion de bienes inmuebles y muebles.

B) Programacion. — A través de la programacion se valorizan los bienes,
servicios y obras en el marco del planeamiento integrado vinculado al
Sistema Nacional de Presupuesto Publico para elaborar el cuadro
multianual de necesidades, ya que esta muestra la decision de gasto
sobre el marco de Principios de Responsabilidad y Sostenibilidad Fiscal
que presiden la administracion financiera del sector pablico.

Ademas, segun la Directiva para la Programacion Multianual de
Bienes, Servicios y Obras - PMBSO (DIRECTIVA N° 0005-2021-
EF/54.01, 2021), en el Articulo 14 sefiala que el area usuaria o unidad
ejecutora a través de la Programacion de bienes, servicios y obras es
responsable de realizar la seleccién y descripcion de las necesidades
correspondientes, asi mismo en el Articulo 20 de la misma directiva

sefiala que para la clasificacion y priorizacién debe tener el criterio de
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ejecutabilidad para la oportuna adquisicion de los bienes, servicios y
obras, lo cual ayudara con el cumplimiento de los objetivos de la

entidad.

2.3.1.2. Gestion de Adquisiciones

Segln el (Decreto Legistativo N° 1439) La Gestion de adquisiciones
son: “procedimientos, actividades, instrumentos mediante el cual se
gestiona la obtenciéon de bienes, servicios y obras con la finalidad de
desarrollar las actividades, lograr resultados y cumplir con las metas de la
entidad” (2018, p. 54).

Asi mismo la Gestion de Adquisiciones comprende lo siguiente:

A) Contratacion. — La Contratacion comprende los procedimientos,
actividades e instrumentos mediante los cuales se convoca, selecciona

y formaliza la relacion contractual para la adquisicion de los bienes,

servicios y obras requeridos por las entidades del Sector Publico, para

satisfacer las necesidades que demanden su operacidn y mantenimiento.
B) Registro. — El Registro comprende los procedimientos, actividades e

instrumentos mediante los cuales se registra y formaliza la tenencia o

derechos sobre bienes muebles e inmuebles, servicios u obras

contratadas por las entidades del Sector Publico, asi como su
aseguramiento bajo cualquier forma establecida en la legislacion
nacional para su uso y control.

C) Gestion de Contratos. - Permite realizar un monitoreo y seguimiento

de derechos y obligaciones de convenios, contratos y demas
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documentos suscritos por la entidad, desde su ejecucion hasta la

finalizacién de acuerdo a lo estipulado, (2018, p. 55).

2.3.1.3. Administracion de Bienes

Posibilita la gestion y asegurar la trazabilidad de cada bien mueble e
inmueble de las organizaciones publicas a través del almacenamiento,
distribucion, mantenimiento, inventario y disposicion final de acuerdo a la
Cadena de Abastecimiento Publico con la finalidad del logro de metas y
objetivos estratégicos y operativos (Reglamento del Decreto Legislativo N°
1439, 2019, p. 15).

También permiten el conocimiento sobre historia, origen, trayectoria,
distribucion, estado de conservacién, ubicacion y deméas datos sobre el
contexto de cada bien.

A) Almacenamiento. — El almacenamiento requiere un espacio fisico
optimo para la adecuada conservacion de los bienes muebles. Los
almacenes pueden ser centralizados y/o compartidos con la finalidad de
lograr metas como objetivo estratégico y operativo de la entidad.
Almacenar cada bien mueble contiene las fases indicadas a
continuacion:

1. Recepcion: Desarrollado a partir de la llegada de bienes muebles al

area de almacenamiento hasta ubicar los bienes para realizar el

control de calidad y verificacion.
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2. Verificacion y control de calidad: Revision y verificacion de bienes
para el cumplimiento de las especificaciones técnicas del
requerimiento.

3. Internamiento: Se realiza la ubicacion para preservar los bienes
muebles en los espacios estipulados.

4. Registro: Se desarrolla el ingreso de datos para identificar y controlar
el stock de cada producto.

5. Custodiar: Es la agrupacion de acciones que hacen que los bienes
almacenados se conserven y se garantice el mantenimiento
adecuado.

Distribucion. — Se garantiza las condiciones de oportunidades,

conservaciones y destinos, segun el Planeamiento Integrado. Asi mismo

comprende las siguientes fases:

1. Solicitud: Se genera con el requerimiento del area usuaria.

2. Acondicionamiento: Los bienes se ubican en lugares apropiado con
la finalidad de evitar dafio o perdida.

3. Despacho: Se realiza la ubicacién, disposicion e identificacion de
bienes para la entrega.

4. Entrega: Estos bienes se transportan a los destinos designados
teniendo en cuenta la conservacion optima del bien.

Mantenimiento. — Tiene como finalidad conservar el bien y evitar el

deterioro o fallas, para ello se realiza evaluaciones periodicas de

acuerdo a su naturaleza.
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D) Inventario. - Se corrobora la existencia de los bienes, la conservacion
y se actualiza los datos para conciliar con el registro contable, asi mismo
se efectué el saneamiento en el curso del afio fiscal de la exposicién del
inventario.

E) Disposicion final. — Es el proceso mediante el cual se decide el destino
final de los bienes a través de la venta, reasignacion o baja definitiva,
asimismo comprenden actos de administracion, actos de disposiciones
u otros actos, permitiendo la adecuada gestion del patrimonio de la
entidad, (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, 2019).

2.3.2. Ejecucidn de los proyectos de inversion publica por administracion directa.
“Ejecucion de obras o proyectos por administracion directa significa que la
entidad gestiona sus propios recursos para ejecutar el proyecto sin la intervencion de
terceros, utilizando Unicamente sus propios equipos, personal, y/o instalaciones e
infraestructuras” (Contraloria General de la Republica del Pera, 2019, p. 2)
Conforme a la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones en el Art. 29.1 menciona que: Tan pronto como
se declare la viabilidad de proyecto de inversion, dicha inversién entra en fase de
ejecucidn del ciclo de inversion.”, y en el articulo 29.2 sefiala que la fase de ejecucion
engloba la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion

de la inversion. (Directiva N° 001-2019-EF/63.01, 2019).

2.3.2.1. Elaboracion de Expediente Técnico.

Segun (Herrera J. ) explica sobre la elaboracion de expediente tecnico:

“Esta es la etapa donde se aplica la ingenieria de detalle y se elabora el
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documento técnico teniendo en cuenta los parametros clave para la

investigacion de pre inversion a nivel de ficha viable o perfil viable” (2019,

p. 217).

Segun la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
(2021) la elaboracion de Expedientes Técnicos bajo Administracion Directa
estd comprendida por:

A) Actuaciones preparatorias. — “Es el requerimiento que realiza las
Unidades Ejecutoras, proponiendo obras que se ejecuten por
administracion directa, teniendo como antecedente los estudios viables
de pre inversion y que estén incluidos en una programacion multianual
de inversiones” (Alvarez & Alvarez, 2018, p. 15)

B) Elaboraciony aprobacion de Expedientes técnicos. - Esta a cargo de
la Unidad Ejecutora debiendo contar con profesionales especializados
para la elaboracién del expediente técnico, asi mismo este documento
debe estar aprobado por el funcionario correspondiente segin las
funciones dados en las normas internas de la Entidad, a través de un
documento en el cual se aprueba el Expediente Técnico (Alvarez &
Alvarez, 2018, p. 24).

Por otro lado, en la plataforma del Banco de Inversiones se realiza
los siguientes pasos:

1. Inicio de plazo para elaborar el Expediente Técnico. - Si se tiene

previsto elaborar los expedientes bajo la modalidad de

administracion directa, la unidad ejecutora debera ingresar al banco
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de inversiones y consignar las fechas de iniciacion, finalizacion y
aprobacion del Expediente Técnico en los campos de fecha
programada, actualizada y final.

2. Estudios de Ingenieria Basica. — Son ‘“aspectos técnicos como
localizacion, tamafio, disefios preliminares y tecnologia, asi mismo
la ingenieria basica debe ser una base solida para la ingenieria de
detalle. El proyecto incluye especificaciones técnicas y memoria de
calculo y presupuesto” (Guia General para la Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion, 2022, p. 181).

3. Especialidad de Arquitectura. — “Es la representacion gréafica a través
de planos de la obra a realizar: la distribucién, dimension y todos los
elementos integrados, y la arquitectura representa fielmente cada
componente fisico de la obray es visible en dos o tres dimensiones”
(Contratacién de obras publicas, 2018, p. 22).

4. Especialidades. — “Los estudios de especialidad necesitan contar con
profesionales especialistas de acuerdo al trabajo ejecutado en el
proyecto como: estudio de suelos, estabilidad de talues, canteras,
arcillas expansivas, hidrologia, precipitaciones pluviales, estudios
sanitarios, analisis de agua, aforo de caudales, entre otros”
(Contratacién de obras publicas, 2018, p. 22).

5. Especialidad de costo y presupuesto. - “Estimacion del costo del
proyecto, hecha a través de mediciones y valoraciones que indican

el costo de la obra a ejecutar” (Alvarez & Alvarez, 2018, p. 31).
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6. Estudio de gestion de riesgo socio ambientales. - Es la evaluacion
del impacto al medio ambiente de la ejecucion del proyecto, asi
mismo es el conglomerado de informes técnicos, estudios y
consultas que identifican y evallan el efecto que puede causar algun
determinado proyecto de inversion en el ambiente. De la misma
forma, percibe propuestas para prevenir o mitigar el impacto
colateral negativo y los pertinentes costos. En términos del entorno
social, se refiere a aspectos de los pobladores, particularmente
grupos que se benefician o se ven afectados negativamente por el
proyecto. (Guia General para la ldentificacion, Formulacion y
Evaluacién de Proyectos de Inversion, 2022, p. 178).

7. Aprobacion de Expediente Técnico. Se aprueba de acuerdo a las
directivas internas de la entidad encargada de la ejecucion. Una vez
aprobado el Expediente técnico la Unidad Ejecutora de inversiones
registra en el banco de inversién por medio del Formato N° 08-A:
registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion, y se
adjunta al expediente técnico aprobado: presupuesto de inversion,
memoria descriptiva, cronogramas de ejecucion financiera y fisica

(Herrera, 2019, p. 232).

2.3.2.2. Ejecucion fisica de las inversiones.

“Esta etapa comprende la ejecucion fisica y financiera de las

inversiones, la adquisicion e instalacién de equipos, maquinarias y la
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contratacion de los servicios que estén plasmados en los estudios previos,

entre otros” (Herrera, 2019, p. 248).

Segun Invierte PE (2021), el Formato N° 12-B : sefiala que la ejecucion

estd comprendida por dos etapas:

A) Gestion para el inicio de obra. - Para iniciar obras o proyecto es
necesario lo siguiente: designacion del responsable y requerimientos de
insumos.

e Designacion del responsable.- Segun (Resolucion de Contraloria N°
195-88-CG, 1988) el Art. 1 Numeral 7, senala “La entidad se encarga
de asignar al Ingeniero residente que sera el responsable de ejecutar
laobra(...)”

Asimismo, la Unidad Ejecutora registra en el banco de inversion una
fecha programada y actualizada de la designacion del responsable.

¢ Requerimientos de insumos. - La Unidad Ejecutora registra la fecha
programada y actualizada, estado y comentario del requerimiento de
insumos.

“El requerimiento es la solicitud formulada para contratar un bien,
servicio u obra que satisfaga las necesidades de una Entidad. La
formulacién del requerimiento da inicio al proceso de contratacion y
determina, en gran medida, el éxito del mismo” (¢,Como se formula
un requerimiento?, 2017, p. 1).

B) Ejecucion Fisica. — “Es la realizacion del proceso de construccion,

desembolso de recursos financieros, celebracion de contratos de bienes
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y servicios, y otras actividades cuyo propdésito es iniciar, ejecutar y
concluir el proyecto” (Alvarez & Alvarez, 2018, p. 52).
La plataforma del Banco de inversiones para la ejecucion fisica tiene
los siguientes hitos:
¢ Inicio de obra.- La Unidad Ejecutora registra la fecha programada,
fecha actualizada y el estado del inicio de obra.
e Proceso de ejecucion fisica. - En esta etapa se registra el cronograma
y el avance fisico.

En el item cronograma se registra los tipos de cronograma, fecha
de aprobacion, fecha de inicio y finalizacion y se adjunta en formato
PDF, posterior a ello se registra el periodo con su respectivo avance
fisico acumulativo programandose en porcentaje y soles. En el
avance fisico se completa los campos de periodos, avances fisicos
programados en porcentaje (%) y soles (S/.), se selecciona el estado
situacional, adjuntando una sintesis de evaluacién en formato PDF y
foto en jpg.

e Culminacion de obra.-

Es la etapa a traves de la cual concluyen todas las actividades
eventos y actos administrativos del proceso de construccion, a través
de ella comprueban los logros del expediente técnico como el
presupuesto correspondiente. La recepcion de obras se realiza a

través de la Comision de Recepcidn y Liquidacion de Obras, a la que
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corresponde la elaboracion del acta de terminacion de obras sin
observacion. (Alvarez & Alvarez, 2018, pags. 166,167)

La Unidad Ejecutora registra la fecha programada, fecha
actualizada y el estado (recepcionada, sin recepcionar, con acta de
observaciones, transferido, pendiente de transferencia) de la
culminacion de obra.

e Liquidacion. — “Es el acto administrativo fisico y financiero
realizado por la Comision de Liquidacion y Recepcion de Obras
Publicas designados formalmente para determinar en forma objetiva
la calidad de los trabajos, el monto invertido y el estado operativo
del proyecto” (Alvarez & Alvarez, 2018, p. 220)
La Unidad Ejecutora registra la fecha programada, fecha actualizada
y el estado de la liquidacion de obra.

2.3.3. Ejecucion de obras publicas por administracion directa R.C. N° 195-88-CG.

En la actualidad solo existe una resolucion para la ejecucién de proyectos por
administracion directa, Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG (1988), que
contiene dos articulos, el primer articulo aprueba las normas que rigen las obras por
administracion directa y la segunda que deja sin efecto las anteriores normativas.
Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG.

Articulo 1. APROBAR las normas que regulan la ejecucion de Obras Pablica por
administracion directa.
1. La Entidad que ejecute obras bajo esta modalidad, debe tener la asignacion

presupuestal, equipos necesarios y el personal técnico administrativo.
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2. Los convenios que se realice entre entidades para ejecutar este tipo de obras,
deben precisar la capacidad operativa que cuenta la entidad ejecutora.

3. El requisito basico para la ejecucion de este tipo de proyectos es contar con el
expediente técnico aprobado por el nivel competente, el cual incluye
principalmente: memoria descriptiva, planos, especificacién técnica,
presupuesto base, metrados, analisis de costo unitario y cronogramas de
adquisicion y ejecucion.

4. Laempresa deberd demostrar que el costo total del proyecto por administracion
directa es igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad.

5. Durante la fase de construccion, se cuenta con un "Cuaderno de obra" foliado y
legalizado donde se registrara la fecha de inicio y finalizacion de obra, progreso
mensual, modificaciones autorizadas, control diario de ingresos y salidas de
material, del personal y observaciones que se estan dando en la ejecucion de la
obra.

6. Dicha Entidad debera contar con la "Unidad Organica" que se encargara de
supervisar la obra prevista.

7. Dicha Entidad designara a un ingeniero residente para la ejecucion de la obra.

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presenta un informe mensual detallando el
progreso real del trabajo como el avance fisico, indicando las limitaciones y
recomendaciones para superarlas.

9. Al ejecutar la obra se realizara el control de calidad de la obra.

10. El egreso de obra debe concordar con el presupuesto analitico de expediente

técnico aprobado.
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11. Terminada la obra, la entidad designara una comision para la formulacion del
Acta de recepcion y se realice la liquidacion técnica y financiera en un plazo de
30 dias de inscrita en el acta. EI mismo comité inspeccionard la Memoria
Descriptiva hecha por el residente que servird como base para la diligencia de la
Declaratoria de Fabrica para la entidad.

12. Luego de la liquidacion se realiza la entrega de obra a la entidad o Unidad
Organica para el mantenimiento y operacion, garantizando el correcto
funcionamiento de la instalacion.

2.3.4. INVIERTE PE
El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

INVIERTE PE, es uno de once sistemas administrativos del estado segun Decreto

Legislativo N° 1252 (2016), el mismo que ingreso en vigencia el 24 de febrero del

2017, donde sefala que, el ente rector es la Direccion General de Inversion Publica

del Ministerio de Economia y Finanzas.

El INVIERTE PE “se crea con la finalidad de orientar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais” (Decreto

Legislativo N° 1252, 2016, p. 2).
2.3.4.1. Ciclo de inversién

De acuerdo al (Decreto Legislativo N° 1252, 2016) el ciclo de inversion

tiene 4 fases, las cuales son:
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Figura 1
Ciclo de inversion

Programacion
multianual de
inversiones
(PM1)

A,
invierte.pe

Ejecucién

Fuente (Invierte pe, 2021)

1. Programacion Multianual de Inversiones: La primera fase posee como
objetivo vincular la planificacion estratégica con el proceso
presupuestal y la eleccion de la cartera de inversion, que se encamina a
cerrar brechas y desarrollar el pais.

2. Formulacién y Evaluacion. - Es la segunda etapa donde se formula los
proyectos que logra alcanzar las metas del cierre de brechas que estan
contempladas sobre el programa multianual de las inversiones, de igual
manera el nivel de calidad y servicio, rentabilidad social y situacién
necesaria para el sostenimiento.

3. Ejecucioén. - En la tercera etapa, se elabora el expediente técnico o
documento equivalente, se realiza la ejecucion financiera y fisica del
proyecto y el seguimiento a través del sistema de seguimiento de
inversiones.

4. Funcionamiento. - Cuarta etapa es el mantenimiento y operacion de las
inversiones ya finalizadas, donde se dejé los activos o servicios

implementados. Esta etapa puede tener evaluacion ex post con la
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finalidad de verificar que tan efectivo fue ejecutar el proyecto y poder
mejorar en proximos proyectos de inversion.
2.3.5. LEY N° 27658 Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.
Segun la (Ley N° 27658) Ley Marco de Modernizacion de Gestion del Estado,
publicada el 29 de enero del 2022, tiene como finalidad la obtencién de mayores
niveles de eficiencia y eficacia del aparato estatal, es asi que en la Ley N° 29158 Ley
Organica del Poder Ejecutivo se establece a la Modernizacion de la Gestion Publica

como uno de los once (11) sistemas administrativos.

A partir de ello, el (Decreto Supremo N° 123-2018-PCM, 2018), aprueba el
reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica,
sefialando en el Capitulo |, articulo 3, literal ¢) Eficacia y Eficiencia: Las entidades
Publicas orientan su actuacion hacia el logro de objetivos institucionales y el manejo

racional y 6ptimo de recursos (...).

2.4. Marco conceptual
. Proyecto de inversion
Conforme la (Directiva N° 001-2019-EF/63.01) en su Art. 5, numeral 11, sefiala:
Corresponde a la intervencién temporal financiadas parcialmente o en su totalidad
con fondos publicos y consignadas a la construccion del capital fisico, institucional,
intelectual, humano y/o natural, con la finalidad de crear, mejorar, ampliar o
recuperar la capacidad de producir cierto bien o servicio. Igualmente, se indica que
la ejecucion puede extenderse a méas de un afio fiscal, lo cual se determina mediante

el cronograma de ejecucion previsto en su elaboracion y evaluacion. (2019, p. 3)
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. Unidad ejecutora

“Unidad creada acorde a la normativa del Sistema Nacional del Presupuesto
Publico, quien es la responsable de contratar a las empresas consultoras y
constructoras para la ejecucion de obras” (Herrera, 2019, p. 219).

o Presupuesto asignado y aprobado
“Son los recursos autorizados, aprobados y asignados a un proyecto u obra
destinado a cubrir los desembolsos que se realizan durante la ejecucion del proyecto
y se encuentran vinculados al presupuesto anual y plan operativo” (Alvarez &
Alvarez, 2018, p. 19).

. Expediente técnico de obra
“Conjunto de documentos que incluye: Memoria descriptiva, planos de ejecucion
de obras, especificaciones técnicas, metrado, fechas de determinaciones del
presupuesto de obra, andlisis de precios, cronograma de ejecucion de obras
valorizada, formulas polinémicas” (Alvarez & Alvarez, 2018, p. 23).

o Especificaciones técnicas
“Son descripciones del proyecto, métodos de construccion, método de medicion,
procedimientos constructivos, la calidad de bienes o materiales, el control de
calidad y condiciones requeridas al ejecutar la obra, son primordiales para que se

defina la calidad del trabajo” (Alvarez & Alvarez, 2018, p. 26).
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2.5. Formulacion de Hipotesis
2.5.1. Hipotesis general
El Sistema Nacional de Abastecimiento se relaciona con la ejecucion de
proyectos de inversion publica por administracion directa en la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022.
2.5.2. Hipotesis especificas
HEL. La programacion multianual de bienes, servicios y obras se relaciona con la
ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion directa en la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022.
HE2. La gestion de adquisiciones se relaciona con la ejecuciéon de proyectos de
inversion publica por administracion directa en la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas - Cusco 2022.
HE3. La administracion de bienes se relaciona con la ejecucion de proyectos de
inversion publica por administracion directa en la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas - Cusco 2022.
2.6. Variables de estudio
2.6.1. Variables

— Variable 1
Sistema Nacional de Abastecimiento
— Variable 2

Ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion directa

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




¢ Universidad
Andina
del Cusco

2.6.2. Conceptualizacion de las variables

Tabla 1

Repositorio Digital

Conceptualizacion de la variable Sistema Nacional de Abastecimiento.

DEFINICION

CONCEPTUAL

DEFINICION

OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable de estudio 1.

Sistema  Nacional de
Abastecimiento

“Es el conjunto de
principios, procesos,
normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos

para la provision de los
bienes, servicios y obras, a
través de las actividades de
la Cadena de
Abastecimiento  Publico,
orientadas al logro de los
resultados, con el fin de
lograr un eficiente y eficaz
empleo de los recursos
publicos” (Decreto
Legistativo N° 1439, 2018,
p. 53).

Este procedimiento
consiste en que las
organizaciones
adquieran  bienes o
servicios para satisfacer
sus necesidades que se
requiere, asi mismo esto
parte del area usuaria
iniciando con la
programacion,
requerimiento,
contratacion y  la
disposicién final.

Programacion Multianual de
Bienes, Servicios y Obras

Se desarrolla el planeamiento
integrado y la programacién por
una etapa de al menos tres afos,
logrando las previsiones y la
trazabilidad de los servicios,
bienes y obras que requiere dicha
institucion con la finalidad de
identificarlos correctamente,
valorarlos y recabar informacion
por medio de las herramientas
creadas por la Direccion General
de Administracién (Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1439,
2019).

Planeamiento integrado.

Por medio de la planificacion integrada, se referencian metas u objetivos
operativos y estratégicos para identificar las respectivas necesidades de
bienes, servicios y obras. El planeamiento integrado se realiza utilizando
un enfoque multianual por un periodo minimo de 03 afios sujetandose al
seguimiento y evaluacion progresivo.

Programacion.

A través de la programacion se valoriza los bienes, servicios y obras en el
marco del planeamiento integrado vinculado al Sistema Nacional de
Presupuesto Publico para elaborar el cuadro multianual de necesidades, ya
que esta muestra la decision de gasto sobre el marco de Principios de
Responsabilidad y Sostenibilidad Fiscal que presiden la administracién
financiera del sector publico.

Gestion de Adquisiciones.
“Actividades, procedimientos,
instrumentos mediante el cual se
gestiona la obtencién de bienes,
servicios y obras con la finalidad
de desarrollar las actividades,
lograr resultados y cumplir con
las metas de la entidad” (Decreto
Legistativo N° 1439, 2018, p.
54).

Contratacion

La Contratacion comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
mediante los cuales se convoca, selecciona y formaliza la relacién
contractual para la adquisicién de los bienes, servicios y obras requeridos
por las entidades del Sector Publico, para satisfacer las necesidades que
demanden su operacion y mantenimiento.
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DEFINICION DEFINICION
DIMENSIONES INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL

Registro

El Registro comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
mediante los cuales se registra y formaliza la tenencia o derechos sobre
bienes muebles e inmuebles, servicios u obras contratadas por las entidades
del Sector Publico, asi como su aseguramiento bajo cualquier forma
establecida en la legislacidn nacional para su uso y control.

Gestion de contratos

Permite realizar un monitoreo y seguimiento de derechos y obligaciones de
convenios, contratos y demas documentos suscritos por la entidad, desde
su ejecucion hasta la finalizacion de lo estipulado.

Administracién de bienes
Posibilita la gestion y asegurar la
trazabilidad de cada bien mueble
e inmueble de las organizaciones
publicas a través del
almacenamiento,  distribucion,
mantenimiento, inventario vy
disposicion final de acuerdo a la
Cadena de  Abastecimiento
Publico con la finalidad del logro
de metas y objetivos estratégicos
y operativos (Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1439,
2019, p. 15)

Almacenamiento

El almacenamiento requiere un espacio fisico dptimo para la adecuada
conservacion de los bienes muebles.

Distribucion

Se garantiza las condiciones de oportunidades, conservaciones y destinos,
segun el Planeamiento Integrado.

Mantenimiento

Tiene como finalidad conservar el bien y evitar el deterioro o fallas, para
ello se realiza evaluaciones periddicas de acuerdo a su naturaleza.
Inventario

Se corrobora la existencia de los bienes, la conservacion del bien y se
actualiza los datos para conciliar con el registro contable.

Disposicion final

Comprenden actos de administracidon, actos de disposiciones u otros actos
gue permiten la adecuada gestion del patrimonio de la entidad.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2

Repositorio Digital

Conceptualizacion de variable ejecucion de los proyectos de inversion publica por administracion directa.

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable de estudio 2. Ejecucion
de los proyectos de inversion
publica por administracion
directa.

“Ejecucion de obras o proyectos
por administracion directa
significa que dicha entidad
gestiona sus propios recursos para
ejecutar el proyecto sin la
intervencion de terceros,
utilizando Unicamente sus propios
equipos, personal, ylo
instalaciones e infraestructuras”
(Contraloria  General de la
Republica del Perd, 2019, p. 2).

La ejecucion de proyectos
por administracién directa
es cuando la organizacion
ejecuta con sus propios
recursos: asignacion de
presupuesto, equipo
técnico y administrativo,
mano de obra, maquinarias
y demés recursos
necesarios.

Elaboracion del Expediente Técnico
0 Documento Equivalente.

“Esta es la etapa donde se aplica la
ingenieria de detalle y se elabora el
documento técnico teniendo en cuenta
los parametros clave para la
investigacién de pre inversion a nivel
de ficha wviable o perfil viable”
(Herrera, 2019, p. 217).

Actuaciones preparatorias

“Es el requerimiento que realiza las Unidades
Ejecutoras, proponiendo obras que se ejecuten por
administracion directa, teniendo como antecedente los
estudios viables de pre inversion y que estén incluidos
en la programacion multianual de inversiones”
(Alvarez & Alvarez, 2018, p. 15).

Elaboracién y aprobacion de Expediente técnico
Esta a cargo de la Unidad Ejecutora debiendo contar
con profesionales especializados para la elaboracion
del expediente técnico, asi mismo este documento debe
estar aprobado por el funcionario correspondiente
segun las funciones dados en las normas internas de la
Entidad, a través de un documento en el cual se aprueba
el Expediente Técnico (Alvarez & Alvarez, 2018, p.
24).

Ejecucion fisica

“Esta etapa comprende la ejecucion
fisicay financiera de las inversiones, la
adquisicién e instalacion de equipos,
maquinarias y la contratacion de los
servicios que estén plasmados en los
estudios previos, entre otros” (Herrera,
2019, p. 248)

Gestién para el inicio de obra

Para iniciar la obra o proyecto es necesario lo siguiente:
designacion del responsable y requerimientos de
insumos.

Ejecucion Fisica

“Es la realizacion del proceso de construccion,
desembolso de recursos financieros, celebracion de
contratos de bienes y servicios, y otras actividades cuyo
propdsito es iniciar, ejecutar y concluir el proyecto”
(Alvarez & Alvarez, 2018, p. 52).

Fuente: Elaboracion propia
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2.6.3. Operacionalizacion de las variables

Tabla 3

Operacionalizacion de las variables

Repositorio Digital

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

Sistema Nacional

de

Abastecimiento

Programacién Multianual
de Bienes, Servicios y

Obras

Planeamiento integrado.

Programacion.

Gestion de Adquisiciones.

Contratacion
Registro

Gestion de contratos

Administracion de bienes

Almacenamiento
Distribucion
Mantenimiento
Inventario

Disposicion final

Ejecucion de los
proyectos de
inversion publica
por
administracion

directa.

Elaboracion del
Expediente Técnico o

Documento Equivalente.

Actuaciones preparatorias
Elaboracion y aprobacién

de Expediente técnico

Ejecucion fisica

Gestidn para el inicio de
obra

Ejecucion Fisica

Fuente: Elaboracion propia
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2.7. Marco institucional

2.7.1. Resefa historica

La municipalidad provincial de Chumbivilcas es una de las 13 provincias de la
region del Cusco, fue creada el 21 de junio de 1825 por Decreto del Libertador Simén
Bolivar, su capital es Santo Tomas, limitando con: Acomayo y Paruro al norte, Espinar y
Canas al este, region de Arequipa al sur y Apurimac al oeste (La Republica, 2021).

2.7.2. Mision institucional
“Promover una prestacion apropiada de servicio publico, impulsando el progreso
sostenible, armonico e integral de la poblacion a la cual servimos de manera inclusiva,

competitiva y transparente” (Municipalidad Provincial de Chumbivicas, 2020).
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2.7.3. Organigrama

Figura 2
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas
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Fuente (Municipalidad Provincial de Chumbivicas, 2020).
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CAPITULO 111

METODO DE LA INVESTIGACION
3.1. Enfoque de investigacion

El enfoque de investigacion es cuantitativo, segun (Hernandez) “este tipo de enfoque
es secuencial y probatorio, utiliza la recoleccion de datos para probar la hipotesis en base a
la medicion numérica y el andlisis estadistico, con el fin de establecer pautas de

comportamiento y probar teorias” (2014, p. 4).
3.2. Disefio de la investigacion

En la investigacion se utilizé un disefio no experimental segin (Hernandez) “es la
investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de
estudios en los que no hacemos variar en forma intencional las variables independientes para

ver su efecto sobre otras variables” (2014, p. 152)
3.3. Alcance de la investigacion

La investigacion es de alcance correlacional segun (Hernandez, 2014) “Este tipo de
estudios tiene como finalidad conocer la relacion o grado de asociacidn que exista entre dos
0 mMas conceptos, categorias o variables en una muestra 0 contexto en particular. En

ocasiones so0lo se analiza la relacion entre dos variables” (2014, p. 93).
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3.4. Poblacion y muestra de la investigacion
3.4.1. Poblacion
En el presente estudio se tiene una poblacion de 60 colaboradores que trabajan
directamente en la ejecucion de proyectos de inversion publica en el municipio
provincial de Chumbivilcas.
3.4.2. Muestra
La muestra se conformé por 60 colaboradores que trabajan directamente en
la ejecucion de proyectos de inversion publica del Municipio Provincial de
Chumbivilcas.
3.5. Técnica e instrumento de recoleccion de datos
3.5.1. Técnica
La técnica empleada de la presente investigacion fue la encuesta para el
tratamiento y recoleccion de informacion.
3.5.2. Instrumento
Para la obtencion de datos sobre la variable de estudio, el instrumento que se
utilizé fue el cuestionario.
3.6. Validez y confiabilidad de instrumentos
Para analizar la fiabilidad del cuestionario utilizado y determinar la relacion del
Sistema Nacional de Abastecimiento con la ejecucidn de proyectos de inversidn pablica por
administracién directa en la municipalidad provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022. Se
utilizo la técnica estadistica “Indice de consistencia interna Alfa de Cronbach”, para lo cual
se considera lo siguiente:
e Si el coeficiente Alfa de Cronbach es mayor o igual a 0.8. Entonces, el instrumento es

fiable, por lo tanto, las mediciones son estables y consistentes.
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e Siel coeficiente Alfa de Cronbach es menor a 0.8. Entonces, el instrumento no es fiable,
por lo tanto, las mediciones presentan variabilidad heterogénea.
Para obtener el coeficiente de Alfa de Cronbach, se utilizé el software SPSS, cuyo resultado

fue el siguiente:

Tabla 4

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
Sistema Nacional de Abastecimiento 0.904 20
Ejecucion de proyectos de inversion publica por 0.893 16

administracion directa
Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, el Alfa de Cronbach tiene un valor mayor a 0.8 para los items
considerados, en las variables del Sistema Nacional de Abastecimiento y ejecucion de
proyectos de inversion publica por administracién directa, por lo que se determina que el
instrumento es fiable para el procesamiento de datos.

3.7. Procesamiento de datos

Para el proceso de la informacién se uso el programa SPSS 25, el programa Excel
para tabular dichos datos, se utilizé la prueba estadistica de Chi cuadrado para determinar la
relacion entre las variables y el coeficiente de correlacion de Spearman para medir el grado

de relacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
4.1. Presentacion y fiabilidad del instrumento aplicado
4.1.1. Presentacion del instrumento
Para determinar la relacion del Sistema Nacional de Abastecimiento con la
ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion directa en la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022, se encuestd a 60
colaboradores, en el que se consideran 36 items distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 5
Distribucién de los items del cuestionario para la variable Sistema Nacional de

Abastecimiento

Variable Dimension Indicador Ttems
Programacion Multianual  Planeamiento integrado 1,2,3
de Bienes, Servicios y
Obras Programacion 4,5
Contratacion 6,7,8,9, 10
Gestion de adquisiciones Registro 11,12
Gestion de contratos 13,14

Sistema Nacional
de Abastecimiento

Almacenamiento 15,16
Distribucion 17
Administracion de bienes  Mantenimiento 18
Inventario 19
Disposicién final 20

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 6
Distribucién de los items del cuestionario para la variable Ejecucion de proyectos de

inversion publica por administracion directa

Variable Dimension Indicador items

Actuaciones preparatorias 21

Elaboracion del

Expediente Técnico . B
Ejecucion de Elaboracion y aprobacion del

proyectos de Expediente Técnico
inversion publica
por administracion

22,23

Gestion para el inicio de obra 24,25

directa
Ejecucion fisica de las
inversiones 26, 27, 28, 29, 30,
Ejecucion fisica 31, 32, 33, 34, 35,
36

Fuente: Elaboracion propia

Para las interpretaciones de las tablas y figuras estadisticas se utilizo la siguiente escala de

baremacion e interpretacion.

Tabla 7

Descripcién de la Baremacion y escala de interpretacion

Escala de Interpretacion

Promedio Sistema Nacional de EJ?CUCIO.n,de Qroyectos
. de inversion publica por
Abastecimiento .. -
administracion directa
1,00-2,33 Poco adecuado Poco adecuado
2,34 - 3,66 Medianamente adecuado  Medianamente adecuado
3,67 -5,00 Adecuado Adecuado

Fuente: Elaboracion propia
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4.2. Resultados respecto a los objetivos especificos
4.2.1. Sistema Nacional de Abastecimiento
4.2.1.1. Resultados de las dimensiones de la variable Sistema Nacional de
Abastecimiento

A) Programacién multianual de bienes, servicios y obras

Tabla 8
Programacion multianual de bienes, servicios y obras
Indicadores Dimensién
Programacion
Planeamiento L Multianual de
. Programacion . .
integrado Bienes, Servicios y
Obras
f % f % f %
Poco adecuado 12 20.0% 36 60.0% 13 21.7%
Medianamente 9 15.0% 23 38.3% 39 65.0%
adecuado
Adecuado 39 65.0% 1 1.7% 8 13.3%
Total 60 100.0% 60 100.0% 60 100.0%
Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada
Figura 3
Programacion multianual de bienes, servicios y obras
100%
80%
65% 65%
60%
60%
38.3%
40%
20% 21.7%
20% 15% 13.3%
in ~ [
0%
Planeamiento integrado Programacion Programacion Multianual de
Bienes, Servicios y Obras
m Poco adecuado m Medianamente adecuado Adecuado

Fuente: Elaboracion propia
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Interpretacion y analisis:

En la tabla y figura se mide la programacién multianual de bienes,
servicios y obras que se plantea en el Municipio Provincial de Chumbivilcas,
los resultados indican, de acuerdo a los colaboradores que trabajan en forma
directa en la ejecucion de proyectos de inversion publica, el 13.3% sefiala
que es adecuado, el 21.7% que es poco adecuado y el 65% menciona que se
realiza de modo medianamente adecuado, esta programacion ayuda a
regularmente lograr las metas y objetivos, debido a que el planeamiento
integrado que se realiza se considera extenso, y la programacion para
adquirir bienes y servicios es variante en cuanto a los precios, debido a que
en la ejecucion se encuentra modificaciones de expedientes técnicos y los
precios tienden a variar en el trascurso de los afios.

B) Gestion de adquisiciones

Tabla 9

Gestidn de Adquisiciones

Indicadores Dimension

Contratacion Registro Gestion de Gestion de

contratos adquisiciones

f % f % f % f %

Poco 11 183% 4  67% 3  50% | 8  13.3%
adecuado

Medianamente ;5 29700 20 36706 26  433% | 41  68.3%
adecuado

Adecuado 6 10.0% 34 56.7% 31 51.7% 11 18.3%

Total 60 100.0% 60 100.0% 60 100.0% | 60 100.0%

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada
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Figura 4
Gestion de Adquisiciones
100%
80% 71.7% 68.3%
60% 26.7% 51.7%
. 43.3%
20% 36.7%
18.3% 18.3%
20% ’ 10.0% 13.3% °
. 6.7% 5.0%
Contratacion Registro Gestién de contratos Gestion de
adquisiciones
H Poco adecuado ® Medianamente adecuado Adecuado

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion y analisis:

En la tabla y figura se analiza la gestion de adquisiciones, proceso por
el cual la institucion pablica es abastecida de servicios, bienes y obras,
asimismo se realiza la identificacion, seguimiento y control de los contratos
hasta su efectiva culminacién. El analisis refleja que el 13.3% de los
trabajadores sefialan que es poco adecuada, el 18.3% mencionan que es
adecuada y el 68.3% indican que se realiza en forma medianamente
adecuada, debido a que el estudio de mercado no se realiza de manera
apropiada, ya que la mayoria de empresas consolidadas que ofertan en el
mercado, no participan en el procedimiento para contratar bienes y servicios
con el estado, debido a que los pagos no se cumplen en las fechas
establecidas segun los contratos, asimismo otra de las dificultades para no
alcanzar las metas y objetivos es que los proveedores no cumplen con el

plazo de entrega y con la especificacidn técnica o término de referencia de
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acuerdo al contrato establecido, en ese entender no se cumple con los plazos
de contratacion establecidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento,
ademas para la identificacion de bienes de especializacion la Oficina de
Almacén no cuenta con especialistas y necesita de soporte a otras oficinas
para su verificacion y recepcion.
C) Administracion de bienes

Tabla 10

Administracion de bienes

Indicadores Dimension
Almacenamiento Distribucién  Mantenimiento  Inventario Dlsp_osmlon Admlnl_stramon
final de bienes
f % f % f % f % f % f %
Poco 8  133% 11 183% 45 750% 11 183% 8 133% | 11 183%
adecuado
Medianamente 5, ga300 92 36706 7 11.7% 13 21.7% 20 33.3% | 43 71.7%
adecuado
Adecuado 20 33.3% 27 45.0% 8 13.3% 36 60.0% 32 53.3% 6 10.0%
Total 60 100.0% 60 100.0% 60 100.0% 60 100.0% 60 100.0% | 60 100.0%
Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada
Figura 5
Administracion de bienes
100%
80% 75% 71.7%
60%
60% 53.3% 53.3%
45%
40% 33.3% 36.7% 33.3%
18.3% 18,394 7" 18.3%
20% - 13.3% 70413.3% I 13.3% 0%
. i an B 0 i
Almacenamiento Distribucion Mantenimiento Inventario Disposicion final Administracion de
bienes
m Poco adecuado m Medianamente adecuado Adecuado

Fuente: Elaboracion propia
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Interpretacion y analisis:

Sobre la dimension administracion de bienes, se analiza el seguimiento
de los bienes y servicios mediante el almacenamiento, distribucion,
mantenimiento, inventario y disposicion final para cumplir con los objetivos
estratégicos y operativos, dichos resultados indican que de acuerdo al 10%
de colaboradores es adecuada, el 18.3% mencionan que es poco adecuada y
el 71.7% indican que este proceso se desarrolla en forma medianamente
adecuada, debido a que no se cuenta con el espacio 6ptimo en las areas de
almacén para su 6ptima conservacién de los bienes que se adquieren, y en
cuanto a los bienes que se utilizan continuamente no se realizan un
mantenimiento Optimo para su conservacion ya gque no esta presupuestado,
finalmente la actualizacion de bienes si se realiza para corroborar su
existencia y los saldos de materiales no se disponen a terceros durante la
ejecucion fisica del proyecto.

4.2.1.2. Resultados de la variable Sistema Nacional de Abastecimiento

Tabla 11

Sistema Nacional de Abastecimiento

f %
Poco adecuado 8 13.3%
Medianamente adecuado 48 80.0%
Adecuado 4 6.7%
Total 60 100.0%

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




¢ Universidad

Andina Repositorio Digital
del Cusco
Figura 6
Sistema Nacional de Abastecimiento
100%
80.0%
80%
60%
40%
20% 13.3%
[ ]
0%
Poco adecuado Medianamente adecuado Adecuado

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion y analisis:

Conforme a la tabla y figura se mide la variable Sistema Nacional de
Abastecimiento que se plantea en el municipio Provincial de Chumbivilcas,
el cual se basa en provisionar servicios, bienes y obras, cuyos resultados nos
indican de acuerdo a los colaboradores que trabajan en forma directa en la
ejecucion del proyecto de inversion publica, el 6.7% indican que es
adecuada, el 13.3% indican que es poco adecuado y el 80% indican que se
realiza de forma medianamente adecuado, es decir que sus resultados son
parciales debido a que presenta una serie de dificultades como la
programacion de los bienes y servicios, ya que es variante en cantidad y
precio, asi mismo los requerimientos se realizan a destiempo y no se cuenta

con espacios optimos para la conservacion de los bienes adquiridos.
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Tabla 12
Comparacion promedio de las dimensiones de la variable Sistema

Nacional de Abastecimiento

Promedio Interpretacion
2;?3;;?:;icg1bl:gzltianual de Bienes, 2.81 Medianamente adecuado
Gestion de adquisiciones 341 Medianamente adecuado
Administracion de bienes 3.17 Medianamente adecuado
Sistema Nacional de Abastecimiento 3.13 Medianamente adecuado

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada

Figura 7
Comparacion promedio de las dimensiones de la variable Sistema

Nacional de Abastecimiento

5
4
. 3.41 3.17 313
3 .
2
1
0
Programacion Gestién de Administracion de  Sistema Nacional de
Multianual de Bienes, adquisiciones bienes Abastecimiento

Servicios y Obras

Fuente: Elaboracion propia
Interpretacion y analisis:

El puntaje promedio de las dimensiones de la Programacion Multianual
de Bienes, Servicios y Obras (2.81), Gestion de Adquisiciones (3.41), y
Administracion de bienes (3.17) se encuentran en un nivel medianamente
adecuado. Por lo tanto, se afirma que la variable Sistema Nacional de
Abastecimiento (3.13) también se encuentran en un nivel medianamente

adecuado.
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4.2.2. Ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion directa
4.2.2.1. Resultados de las dimensiones de la variable Ejecucion de proyectos de
inversion publica por administracion directa

A) Elaboracion del expediente técnico

Tabla 13
Elaboracion del expediente técnico
Indicadores Dimension
Actuaciones Elabora_crlon y Elaboracion del
reparatorias aprobacidn del Expediente Técnico
prep Expediente Técnico P
f % f % f %
Poco adecuado 46 76.7% 36 60.0% 40 66.7%
Medianamente 4 6.7% 19 31.7% 16 26.7%
adecuado
Adecuado 10 16.7% 5 8.3% 4 6.7%
Total 60 100.0% 60 100.0% 60 100.0%

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada

Figura 8
Elaboracion del expediente técnico
100%
80% 76.7%
66.7%
60.0%
60%
0,
40% 31.7%
26.7%
20% 16.7%
6.7% 8.3% 6.7%
0% |
Actuaciones preparatorias  Elaboracion y aprobacién Elaboracién del Expediente
del Expediente Técnico Técnico
m Poco adecuado m Medianamente adecuado Adecuado

Fuente: Elaboracion propia
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Interpretacion y analisis:

Conforme a latablay figura, se analiza la elaboracion del expediente
técnico el cual se plasma en documentos técnicos con pardmetros sobre el
estudio de pre inversion a nivel de perfil o ficha técnica, el cual comprende
las actuaciones preparatorias de las ejecuciones de los proyectos de
inversion por administracion directa y elaboracion y aprobacion de
expedientes técnicos conforme a la normatividad, en esta etapa segun el
6.7% de colaboradores sefialan que es adecuado, el 26.7% indican que es
medianamente adecuado y el 66.7% sefialan que existen muchas falencias
por lo que la califican como poco adecuado, debido a que muchos de los
expedientes técnicos son elaborados por profesional no necesariamente
especializados en el rubro, y que cuentan con poco 0 ninguna experiencia en
la ejecucion de proyectos.

B) Ejecucion fisica de las inversiones

Tabla 14

Ejecucion fisica de las inversiones

Indicadores Dimensién
Gestion para el Ejecucién fisica

Ejecucion fisica

inicio de obra de las inversiones
f % f % f %
Poco adecuado 20 33.3% 14 23.3% 16 26.7%

Medianamente 36 60.0% 40 66.7% 39 65.0%

adecuado
Adecuado 4 6.7% 6 10.0% 5 8.3%
Total 60 100.0% 60 100.0% 60 100.0%

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada
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Figura 9
Ejecucion fisica de las inversiones
100%
80%
66.7% 65.0%
60.0%
60%
40% 33.3%
2330 26.7%
20%
i 6.7% I 10.0% 8.3%
0%
Gestion para el inicio de Ejecucion fisica Ejecucion fisica de las
obra inversiones
HPoco adecuado  mMedianamente adecuado Adecuado

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion y analisis:

Esta etapa comprende la ejecucion fisica de inversion, partiendo
sobre la gestion para el inicio de obra donde se da la designacion de los
responsables (residente e inspector), asi mismo la ejecucion de proyecto
de inversion que es la ejecucion fisica y financiera se da a partir del acta
de inicio de obra, para proseguir con el proceso constructivo hasta su
culminacion que es la liquidacion del proyecto de inversion, segun los
resultados el 8.3% de los colaboradores indican que es adecuada, el
26.7% indican que es poco adecuada y el 65% indican que es
medianamente adecuada debido a que existe una inestabilidad en el
presupuesto asignado a los proyectos de inversion, a pesar de existir un
presupuesto de apertura este es modificado mensualmente con el

presupuesto institucional modificado (PIM), motivo por el cual se
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genera dificultades especialmente en los primeros meses de ejecucion,
asi mismo se indica que para el inicio de obra casi hunca se cuenta con
los insumos, equipo y personal necesario y es por ello que no se cumple
con los cronogramas de ejecucion, adquisicion y financiero
programado, teniendo como consecuencias las ampliaciones de plazo y
ampliaciones presupuestales.

4.2.2.2. Resultados de la variable Ejecucion de proyectos de inversion publica

por administracién directa

Tabla 15

Ejecucion de proyectos de inversion pablica por administracion directa

F %
Poco adecuado 17 28.3%
Medianamente adecuado 39 65.0%
Adecuado 4 6.7%
Total 60 100.0%

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada

Figura 10

Proyectos de inversién pablica por administracion directa
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adecuado

Fuente: Elaboracion propia
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Interpretacion y analisis:

Segun latablay figura, se analiza la variable ejecucion de los proyectos
de inversion publica por administracion directa, donde la institucién publica
emplea su recurso propio para la ejecucion, misma que el 6.7% de los
colaboradores indican que es adecuado, el 28.3% indican que es poco
adecuado y 65% indican que es medianamente adecuada, motivo por el que
se carece de profesionales en elaboracion de expediente técnico con
experiencia en ejecucion de proyectos de inversiones y en cuanto a la
ejecucion fisica existen dificultades en la asignacién presupuestal, motivo
por el que no se puede cumplir con la programacién aprobada y teniendo
como resultados las ampliaciones de plazo y presupuesto.

Tabla 16
Comparacion promedio de las dimensiones de la variable Ejecucion de

proyectos de inversion pablica por administracion directa

Promedio Interpretacion
Elaboracion del Expediente Técnico 2.32 Poco adecuado
Ejecucion fisica de las inversiones 2.74 Medianamente adecuado
Ejecucion de proyectos de inversion 953 Medianamente adecuado

publica por administracion directa

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada
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Figura 11
Comparacion promedio de las dimensiones de la variable Ejecucién de

proyectos de inversion pablica por administracion directa
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Técnico inversiones inversion publica por
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Fuente: Elaboracion propia
Interpretacion y analisis:

El puntaje promedio de la dimension Elaboracion de expediente técnico
(2.32) se encuentra en un nivel poco adecuado y la dimension Ejecucion
fisica de las inversiones (2.74) se encuentra en un nivel medianamente
adecuado. Por lo tanto, se afirma que la variable Ejecucion de proyectos de
inversion publica por administracion directa se encuentra en un nivel

medianamente adecuado.

4.2.3. Relacion entre la programacién multianual de bienes, servicios y obras con la

ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion directa
El objetivo es determinar el grado de relacion de la programacion multianual
de bienes, servicios y obras con la ejecucion de proyectos de inversion pablica por

administracion directa en la municipalidad provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022.
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Tabla 17
Relacion entre la programacion multianual de bienes, servicios y obras con la

ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion directa

Ejecucion de proyectos de inversidn publica por
administracion directa

Total
Medianamente
Poco adecuado adecuado Adecuado
f % f % f % f %

Poco adecuado 12 20.0% 1 1.7% 0 0.0% 13 21.7%

Programacion
Multianual de

. Medianamente
Bienes,

5 8.3% 33 55.0% 1 1.7% 39 65.0%

o adecuado
Servicios y
Obras
Adecuado 0 0.0% 5 8.3% 3 5.0% 8 13.3%
Total 17 28.3% 39 65.0% 4 6.7% 60  100.0%
Prueba Chi cuadrada = 46.502 p = 0.000
Correlacién de Spearman r=0.728"

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada

Interpretacion:

El 55% de los colaboradores de la municipalidad provincial de Chumbivilcas
indican que la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras y la Ejecucion
del proyecto de inversion publica por administracion directa se da de manera
medianamente adecuada.

Hipdtesis especifica 1

La programacion multianual de bienes, servicios y obras se relaciona con la

ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion directa en la

Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022.
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Como p = 0.000 < 0.05, en la prueba Chi - cuadrada, se afirma que la
programacion multianual de bienes, servicios y obras se relaciona con la ejecucion
de proyectos de inversion publica por administracion directa en la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022, donde el grado de relacion mediante la

correlacion de Spearman es positiva alta con r = 0.728™.

4.2.4. Relacion entre la gestion de adquisiciones con la ejecucion de proyectos de

inversion publica por administracion directa
El objetivo es determinar el grado de relacion de la gestion de adquisiciones
con la ejecucién de proyectos de inversion publica por administracion directa en la

Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022

Tabla 18
Relacion entre la gestion de adquisiciones y la ejecucion de proyectos de inversion

publica por administracion directa

Ejecucion de proyectos de inversion publica por
administracion directa

- Total
Poco adecuado Medianamente Adecuado
adecuado
f % f % f % f %
Poco adecuado 8 13.3% 0 0.0% 0 0.0% 8 13.3%
Gestién de Medianamente

L 8 13.3% 32 53.3% 1 1.7% 41 68.3%
adquisiciones  adecuado

Adecuado 1 1.7% 7 11.7% 3 5.0% 11 18.3%

Total 17 28.3% 39 65.0% 4 6.7% 60 100.0%
Prueba Chi cuadrada = 31.981 p = 0.000
Correlacién de Spearman r = 0.568""

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada
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Interpretacion:

Los datos indicados en la tabla, muestran que segun el 53.3% la gestion de
adquisiciones gue se efectta en la municipalidad provincial de Chumbivilcas — Cusco
afio 2022, posee una incidencia sobre la ejecucion de los proyectos de inversion
publica por administracién directa de forma medianamente adecuada.

Hipotesis especifica 2

La gestion de adquisiciones se relaciona con la ejecucion de proyectos de

inversion puablica por administracion directa en la Municipalidad Provincial de

Chumbivilcas - Cusco 2022.

Como p = 0.000 < 0.05, en la prueba Chi - cuadrada, se afirma que la
gestion de adquisiciones se relaciona con la ejecucion de proyectos de inversion
publica por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas -
Cusco 2022, donde el grado de relacion mediante la correlacion de Spearman es

positiva moderada con r = 0.568™.

4.2.5. Relacion entre la administracién de bienes con la ejecucion de proyectos de

inversion publica por administracion directa
El objetivo es determinar el grado de relacion de la administracion de bienes
con la ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion directa en la

Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022.
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Tabla 19
Relacion entre la administracion de bienes y la ejecucion de proyectos de inversion

publica por administracion directa

Ejecucidn de proyectos de inversidn publica por
administracion directa

Medi " Total
Poco adecuado edianamente Adecuado
adecuado
F % f % f % f %

Poco adecuado 10 16.7% 1 1.7% 0 0.0% 11 18.3%

Administracion Medianamente 7 11.7% 35 58.3% 1 1.7% 43 71.7%

de bienes adecuado
Adecuado 0 0.0% 3 5.0% 3 5.0% 6 10.0%
Total 17 28.3% 39 65.0% 4 6.7% 60  100.0%
Prueba Chi cuadrada = 45.231 p = 0.000
Correlacién de Spearman r = 0.685""

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada

Interpretacion:

En la tabla se concluye de acuerdo al 58.3% de los encuestados, existe una
administracién de bienes medianamente adecuada, la que incide en la Ejecucion de
los proyectos de inversién pablica por administracion directa.

Hipotesis especifica 3

La administracién de bienes se relaciona con la ejecucion de proyectos de

inversion puablica por administracion directa en la Municipalidad Provincial de

Chumbivilcas - Cusco 2022.

Como p = 0.000 < 0.05, en la prueba Chi - cuadrada, se afirma que la
administracion de bienes se relaciona con la ejecucion de proyectos de inversion

publica por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas -
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Cusco 2022, donde el grado de relacion mediante la correlacion de Spearman es

positiva alta con r = 0.685"".

4.3. Resultados respecto al objetivo general

El objetivo es determinar el grado de relacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento con la ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion

directa en la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022

Tabla 20
Relacion entre el Sistema Nacional de Abastecimiento y la ejecucion de proyectos de

inversion publica por administracion directa

Ejecucion de proyectos de inversion publica por
administracion directa

Medi Total
edianamente
Poco adecuado adecuado Adecuado

f % f % f % f %
Poco adecuado 8 13.3% 0 0.0% 0 0.0% 8 13.3%

Sistema Medianamente
Nacional de 9 15.0% 38 63.3% 1 1.7% 48 80.0%

Abastecimiento adecuado
Adecuado 0 0.0% 1 1.7% 3 5.0% 4 6.7%
Total 17 28.3% 39 65.0% 4 6.7% 60 100.0%
Prueba Chi cuadrada = 54.920 p = 0.000
Correlacién de Spearman r = 0.682""

Fuente: Resultados elaborados en base a la encuesta aplicada

Interpretacion:

Los resultados hallados del cruce de las variables, evidencian que el Sistema
Nacional de Abastecimiento y la ejecucion de proyectos de inversion publica por

administracion directa que se ejecutan en la municipalidad provincial de Chumbivilcas -
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Cusco 2022 de acuerdo con el 63.3% de los colaboradores indican que son medianamente
adecuados, no logrando con las metas y objetivos planeados en el municipio provincial de
Chumbivilcas.
Hipotesis general

El Sistema Nacional de Abastecimiento se relaciona con la ejecucion de proyectos
de inversion publica por administracion directa en la Municipalidad Provincial de

Chumbivilcas - Cusco 2022.

Como p = 0.000 < 0.05, en la prueba Chi - cuadrada, se afirma que el Sistema
Nacional de Abastecimiento se relaciona con la ejecucion de proyectos de inversion pablica
por administracion directa en la municipalidad provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022,
donde el grado de relacion mediante la correlacion de Spearman es positiva alta con r =

0.682*".
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1. Descripcion de los hallazgos mas relevantes y significativos

El apartado analiza estos resultados derivados de las dos variables: Sistema Nacional
de Abastecimiento y la relacion con la ejecucion de proyectos de inversion publica por

administracion directa en la municipalidad provincial de Chumbivilcas.

Para medir cada una de las variables se han presentado como instrumento
cuestionarios los cuales han sido valorados con el coeficiente de alfa de Cronbach, para la
variable Sistema Nacional de Abastecimiento, se han aplicado 20 items, y la valoracién de
0.904 y para la variable Ejecucion de proyectos de inversion publica por administracion
directa el cual posee 16 items, una valoracion de 0.893, resultados que muestran que los
instrumentos que han sido aplicados son fiables para la aplicacion y dar confianza en la

recoleccion de datos.

Respecto a los resultados hallados con relacién a la variable Sistema Nacional de
Abastecimiento con la cual el municipio provincial de Chumbivilcas trabaja, esta basado en
politicas, procedimientos, normas y directivas internas para adquirir servicios, bienes y
obras, donde el 6.7% de los trabajadores indican que es adecuado, el 13.3% indican que es
poco adecuado y el 80% indica que se realiza de forma medianamente adecuado; se infiere
de estos datos que la mayoria de colaboradores determinaron que el Sistema Nacional de
Abastecimiento es medianamente adecuado debido a que en el proceso de adquirir cierto
bien, servicio u obra se posee dificultades al momento de la elaboracion de los

requerimientos, asi mismo los contratos no contemplan todas las especificaciones técnicas y
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cuando se adquiere los bienes se cuenta con almacenes precarios, frente a esta situacion se
requiere contar con personal capacitado de parte del area usuaria quienes son los operantes
de los proyectos de inversion y el area logistica quienes son los encargados de realizar las

adquisiciones.

Respecto a la variable ejecucion de proyectos de inversion puablica por administracion
directa, donde la entidad maneja sus recursos propios para efectuar la ejecucion sin la
participacion de entidades privadas, de acuerdo al 6.7% de los trabajadores indican que es
adecuada, el 28.3% de los trabajadores sefialan que es poco adecuada y el 65% de
trabajadores sefialan que se realiza de forma medianamente adecuada, debido a que la
mayoria de expedientes técnicos son elaborados por profesionales que no cuentan con
experiencia en ejecucion de proyectos, se tiene constante cambio de presupuesto
institucional modificado y se da inicio a la ejecucién sin contar con un abastecimiento de

equipo y material necesario para su ejecucion.
5.2. Limitaciones del estudio

La limitacion de estudio fue al momento de realizar las encuestas, ya que no se
lograba encontrar a los residentes, supervisores y personal técnico de los proyectos de
inversion en la municipalidad, debido a que se trasladaron a sus respectivas obras, obras que
se localizaban a dos y tres horas de la municipalidad provincial de Chumbivilcas, sin
embargo la solucion a esta limitante fue levantada al comunicarnos via telefénica con los
responsables de los proyectos y enviarles a sus respectivos correos la encuesta, de esta

manera se logrd recolectar la informacidn requerida.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

5.3. Comparacion critica con la literatura existente y antecedentes de la investigacion

De acuerdo a la hipdtesis general se encontré que el Sistema Nacional de
Abastecimiento se relaciona con la ejecucion de proyectos de inversion publica por
administracion directa en el Municipio Provincial de Chumbivilcas - Cusco 2022, se
demostro que consta un nivel de correlacion positiva alta de 0.682 y un p = 0.000 valor
minimo al nivel de significancia que asevera dicha hipétesis, realizando una comparacion
con la investigacion presentada por Quispe (2020) desarrollada en el municipio distrital de
Huayllabamba - Urubamba, de la Universidad Andina del Cusco, afirma un 95% de
confiabilidad de p es igual a 0.000 siendo menor a 0.05, en la prueba Chi - cuadrado, esto
indica que el sistema de abastecimiento esta relacionado con la ejecucion presupuestaria
donde el nivel de relacién por medio de la correlacion de Spearman es de 0.333 0 33.3%, el
mismo que logra discurrir como una correlacién positiva, hecho gue consiente la aseveracion
en un concepto técnico, que si existe un mejor manejo del Sistema de Abastecimiento, habra
una excelente ejecucion presupuestal y ejecucion fisica del proyecto.

Para la hipdtesis especifica primera, se ha demostrado con el p valor = 0.000 siendo
minimo al nivel significante, que la programacion multianual de los bienes, servicios y obras
tiene una correlacion positiva alta de 0.728 con la ejecucion de proyectos de inversién
publica por administracion directa en el municipio provincial de Chumbivilcas, teniendo
como fundamento tedrico la Directiva N° 0005-2021-EF/54.01 Directiva para la
Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, donde sefiala en el Articulo 14 que
el area usuaria o unidad ejecutora es la responsable de realizar la seleccion y descripcion de
las necesidades de bienes, servicios y obras, y en el Articulo 20 de la misma directiva sefiala

que para la clasificacion y priorizacion de la Programacion de bienes, servicios y obras debe

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

tener el criterio de ejecutabilidad para la oportuna adquisicion de los bienes, servicios y obras
con la finalidad de lograr los objetivos de la entidad, en ese entender podemos decir que si
el responsable de la ejecucion del proyecto de inversion publica (residente e inspector o
supervisor) realiza la respectiva programacion, se lograra en la ejecucion fisica del proyecto
la celebracion de contratos de bienes y servicios en el tiempo oportuno y con ello se realizara
el proceso de construccion y cumplimiento de los cronogramas fisicos, financieros y de
adquisicion el cual ayudara al cumplimiento del objetivo del proyecto de inversion y de la
Entidad.

Respecto a la hipdtesis especifica segunda se confirma que la gestion de
adquisiciones presenta una relacion positiva moderada de 0.568 con la ejecucion de
proyectos de inversion publica por administracién directa en el Municipio Provincial de
Chumbivilcas - Cusco 2022, contrastando los resultados con Suni (2021) donde desarrolla
la Gestion logistica y el suceso en la ejecucion de obra por administracion directa de la
Sociedad de Beneficencia de Puno, periodo 2018-2019”, Universidad Nacional del
Altiplano, asevera que en dicho lugar de estudio de acuerdo al coeficiente de Pearson con
0.798 reveld una correlacion significativa entre la gestion logistica deficiente y tiempo de
ampliaciones de plazo en las obras, es decir que, si la gestion logistica no adecuado se reduce,
es probable que se reduzca el tiempo de las ampliaciones de plazo; esto hace ver que la
gestion de adquisicion es muy importante para la ejecucion de proyectos de inversion
publica, ya que si no se tiene en el plazo previsto los materiales, equipos, bienes y servicios
no se tiene avance de ejecucion financiera y fisica y hace que los proyectos se extiendan de
plazo y presupuesto. Es por ello que podemos ver que rara vez se cumple el plazo de

ejecucidn de las obras en nuestro distrito, provincia, departamento y pais.
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Finalmente de acuerdo a la tercera hipdtesis especifica, estos resultados indica que la
administracion de bienes tiene una relacion positiva alta de 0.685 con la ejecucion de
proyecto de inversion publica por administracion directa en el Municipio Provincial de
Chumbivilcas - Cusco 2022, teniendo como fundamento tedrico el Decreto Legislativo N°
1439 donde sefiala que la administracion de bienes posibilita la gestion y asegura la
trazabilidad de los bienes a través del almacenamiento, distribucion y disposicion final, es
asi que para darse el inicio a la ejecucion fisica del proyecto de inversion publica se debe
contar con bienes o materiales en almacenamiento, para posteriormente ser distribuido y dar
la disposicidn final el cual sera la construccion de una infraestructura o realizacion de un
evento. Es por ello que, si no se cuenta en el tiempo oportuno con la administracion de
bienes, los proyectos de inversion publica se retrasarian en la ejecucion fisica y financiera,

el cual tendria como consecuencia las ampliaciones de plazo y presupuesto.
5.4. Implicancias del estudio

El presente estudio contribuye a confirmar que el Sistema Nacional de
Abastecimiento se relaciona con la ejecucion de proyectos de inversion puablica, esta
afirmacion contribuye a las teorias y conocimientos sobre estas dos variables, asimismo da
a conocer que el Sistema Nacional de Abastecimiento es de vital importancia para la

ejecucidn de proyectos de inversion publica, y cumplimiento de objetivos de la entidad.
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CONCLUSIONES

1. Enel Municipio Provincial de Chumbivilcas, se determind el grado de relacion del Sistema
Nacional de Abastecimiento con la ejecucién de proyectos de inversion publica por
administracion directa, de acuerdo al valor obtenido el coeficiente de Spearman r = 0.682,
y segun la escala de valores posee una relacion positiva alta, lo que indica que el Sistema
Nacional de Abastecimiento es fundamental para el eficaz cumplimiento de la ejecucion
de los proyectos de inversion publica. Segun los resultados se demuestra, el abastecimiento
de bienes y servicios no se realiza de forma eficiente, debido a las dificultades que presenta
en la etapa de contratacion al no realizar de manera correcta el estudio de mercado, asi
mismo, los precios en la etapa de adquisicion son sobre valorados y las adquisiciones son
realizados a destiempo; por consiguiente los proyectos de inversidn publica no cumple con
los plazos de ejecucion, presupuesto y objetivo del proyecto, y como consecuencia se tiene
las ampliaciones de plazo.

2. En el Municipio Provincial de Chumbivilcas, se determind el grado de relaciéon de la
programacion multianual de bienes, servicios y obras con la ejecucion de proyectos de
inversion pablica por administracion directa, de acuerdo al valor obtenido el coeficiente de
Spearman r = 0.728, y segun la escala de valores posee una relacion positiva alta, segun
los resultados se demuestra que, el planeamiento integrado y programacién contribuye a
identificar a tiempo las necesidades, sin embargo existe una diferencia sustancial en los
precios de la valoracion de los bienes y servicios y el costo de la adquisicion, siendo las
adquisiciones con precios mas altos de lo programado.

3. En el Municipio Provincial de Chumbivilcas, se determind el grado de relacién de la
gestion de adquisiciones con la ejecucion de proyectos de inversion publica por

administracion directa, de acuerdo al valor obtenido el coeficiente de Spearman r = 0.568,
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y segun la escala de valores posee una relacion positiva moderada, segun los resultados se
demuestra que las contrataciones de bienes y servicios no se logra en el tiempo determinado
debido a que en la etapa de contratacion, las empresas consolidadas no participan en el
proceso de contratacion por el incumplimiento de pagos por parte de la entidad, por
consiguiente, se tiene desabastecimiento de bienes y servicios para posteriormente contar
con aprobaciones de ampliacion de plazo generando considerables retrasos en la ejecucion
fisica.

4. En el Municipio Provincial de Chumbivilcas, se determind el grado de relacion de la
administracion de bienes con la ejecucion de proyectos de inversion publica por
administracion directa, de acuerdo al valor obtenido el coeficiente de Spearman r = 0.685,
y segun la escala de valores posee una relacion positiva alta, segin los resultados se
demuestra que, los almacenes de la municipalidad provincial de Chumbivilcas y de los
proyectos de inversion publica no cuenta con almacenes propicios para la conservacion de
los bienes, ocasionando deterioro y pérdidas de materiales; en cuanto al mantenimiento de
los bienes de uso continuo se verifica que en los expedientes técnicos de los proyectos de
inversion no se cuenta con el respectivo presupuesto, lo cual hace que los bienes de uso

continuo se usen hasta su deterioro total.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la municipalidad provincial Chumbivilcas conformar un comité de
seguimiento de adquisiciones, el cual ayudara a que el sistema de abastecimiento se realice
de forma eficiente, lo cual permitirda monitorear el proceso desde la elaboracion de los
requerimientos, estudio de mercado, contratacion respetando los precios justos y en el
tiempo oportuno, de esta forma se reducird considerablemente las aprobaciones de
ampliaciones de plazo por la causal de desabastecimiento de bienes y servicios.

2. Se recomienda implementar instrumentos de seguimiento de adquisiciones que acomparie
y monitoree el proceso de los costos de adquisicion y mitigar las altas variaciones de
precios, esto ayudara a que los responsables de la ejecucion del proyecto, puedan cumplir
con la programacién multianual de los bienes y servicios y su correspondiente valoracion.

3. Se recomienda contar con sistemas de tramite administrativo mas eficientes, para cumplir
los procesos de adquisicion en el tiempo oportuno, asi mismo esto mejorara la ejecucion
financiera y el cumplimiento de los pagos respectivos a los proveedores que cumplen todo
lo estipulado en el contrato; al contar con proveedores y empresas consolidados, se
mejorara el abastecimiento de bienes y servicios en el tiempo oportuno, y se reducira las
ampliaciones de plazo.

4. Se recomienda a la Municipio Provincial de Chumbivilcas y a los responsables de los
proyectos de inversion contar con la infraestructura y adecuacion de espacios para el
almacenamiento, distribucion, mantenimiento y disposicion final de los bienes con la
finalidad de conservar los bienes en dptimas condiciones. Ademas, los proyectos de
inversion publica deberan contar con presupuesto para realizar el mantenimiento de bienes

de uso permanente lo que permitira tener en buen funcionamiento.
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Anexo 01: Matriz de Consistencia

Repositorio Digital

Sistema Nacional de Abastecimiento y ejecucién de proyectos de inversion publica por administracion directa en la Municipalidad Provincial de

Chumbivilcas — Cusco 2022.

Problemas Objetivos Hipdtesis Variables Dimensiones Metodologia

Problema General Objetivo General Hipdtesis general 1. Programacion | Enfoque:
¢En qué medida el Sistema Nacional | Determinar el grado de relacion del | El Sistema Nacional de Abastecimiento Multianual de | Cuantitativo
de Abastecimiento se relaciona con la | Sistema Nacional de | se relaciona con la ejecucion de Bienes, Servicios | Disefio:

. ., . L - . . - . - V.1 Sistema :
ejecucion de proyectos de inversion | Abastecimiento con la ejecucion de | proyectos de inversion publica por y Obras No experimental

- - - - A _ . - Nacional de —
publica por administracion directa en | proyectos de inversion publica por | administracion directa en la 2. Gestion de | Alcance
la  Municipalidad Provincial de | administracion directa en la | Municipalidad Provincial de Abastecimiento Adquisiciones Correlacional

Chumbivilcas - Cusco 2022?
Problemas Especificos

¢(En qué medida la programacion
multianual de bienes, servicios y obras
se relaciona con la ejecucion de
proyectos de inversion publica por

administraciébn  directa  en la

Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas - Cusco 2022.
Objetivos Especificos

Determinar el grado de relacion de la
programacion multianual de bienes,
servicios y obras con la ejecucion de
proyectos de inversion publica por

administracion  directa en la

Chumbivilcas - Cusco 2022.

Hipdtesis Especificos

La programacién multianual de bienes,
servicios y obras se relaciona con la
ejecucion de proyectos de inversion
publica por administracion directa en la
Provincial de

Municipalidad

Chumbivilcas - Cusco 2022.

6. Administraci

on de bienes.

V. 2. Ejecucion
de los proyectos
de inversion
publica por
administracion

directa.

1. Elaboracion de
Expediente

Técnico

2. Ejecucion
fisica de las

inversiones

Poblacién:
60 colaboradores
Muestra:

60 colaboradores
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Problemas Objetivos Hipotesis Variables Dimensiones Metodologia
Municipalidad Provincial de | Municipalidad Provincial de | La gestion de adquisiciones se relaciona

Chumbivilcas - Cusco 2022?

¢En qué medida la gestion de
adquisiciones se relaciona con la
ejecucion de proyectos de inversion
publica por administracion directa en
la  Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas - Cusco 2022?

¢En qué medida la administracion de
bienes se relaciona con la ejecucion de
proyectos de inversion publica por
administracion ~ directa en la
Provincial de

Municipalidad

Chumbivilcas - Cusco 2022?

Chumbivilcas - Cusco 2022.

Determinar el grado de relacion de la
gestion de adquisiciones con la
ejecucion de proyectos de inversion
publica por administracion directa
en la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas - Cusco 2022.

Determinar el grado de relacion de la
administracion de bienes con la
ejecucion de proyectos de inversion
publica por administracion directa
en la Municipalidad Provincial de

Chumbivilcas - Cusco 2022.

con la ejecucion de proyectos de
inversion puablica por administracion
directa en la Municipalidad Provincial
de Chumbivilcas - Cusco 2022.

La administracion de bienes se relaciona
con la ejecucion de proyectos de
inversion publica por administracion
directa en la Municipalidad Provincial

de Chumbivilcas - Cusco 2022.

Fuente: Elaboracion propia.
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Repositorio Digital

Anexo 02: Matriz del instrumento para la recoleccion de datos

Sistema Nacional de Abastecimiento y ejecucion de proyectos de inversion puablica por administracion directa en la

Municipalidad Provincial de Chumbivilcas — Cusco 2022.

Variable 1: Sistema Nacional de Abastecimiento

. iy . Numero : FrvmceF >
Dimension Indicadores Peso de items Item Criterio de evaluacion
El planeamiento integrado contribuye a identificar las necesidades de bienes y servicios a
. . Planeamiento 3 tiempo. Nunca =1
N:o%ramacllgn integrado El planeamiento integrado ayuda a lograr las metas u objetivos en la ejecucion. Casi nunca = 2
ultianual de - - - = _
Bienes, Servicios y 14% Es adecuado realizar el desarrollo del planeamiento integrado por 3 afios. Algunas veces = 3
Obras Actualmente la cantidad de los bienes y servicios que se programan son proporcionalmente gf"s' smm_p;e =4
Programacion 2 exactos. lempre =
Actualmente el precio de los bienes y servicios que se programan son igual en la adquisicién.
Los requerimientos se realizan en el tiempo oportuno.
Las especificaciones técnicas o términos de referencia se elaboran de forma correcta.
c ) 5 Se realiza buen estudio de mercado.
ontratacion - — -
Los proveedores cumplen con los plazos de entrega de bienes y servicios. gun_ca =1 )
L asi nunca =
c(j;es_tl_or_] de 2504 Los proveedores cumplen con las especificaciones técnicas o términos de referencia en la Algunas veces = 3
adquisiciones entrega de bienes y servicios. Casi siempre = 4
Redistro 9 Se realiza adecuadamente la identificacion de bienes. Siempre =5
9 Para el registro de los bienes muebles se realiza el alta para su incorporacidn en el patrimonio.
Gestion de 9 Los contratos contienen las especificaciones técnicas segun el requerimiento.
contratos Se realiza el seguimiento y monitoreo de los contratos que proveen por entregables.
El almacenamiento de bienes cuenta con un espacio 6ptimo para la conservacion adecuada de
. los bienes. -
Almacenamiento 2 - — - - — Nunca =1
Se realiza la verificacion y control de calidad de los bienes para corroborar el cumplimiento Casi nunca = 2
Administracion de ificaci acni imi
e S 17% de !as especnflcatflones tecplcas d_el r_equerlmlento_. : Algunas veces = 3
1enes Distribucion El 4rea de almacén comunica y distribuye los pedidos en el tiempo oportuno. Casi siempre = 4
Mantenimiento Se realiza el mantenimiento de los bienes para su optima conservacion. Siempre =5
Inventario Se realiza la actualizacion de datos del inventario para corroborar la existencia de bienes.
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. . . Numero < L .
Dimension Indicadores Peso 7 Item Criterio de evaluacion
de items
Nunca =5
. . . e Casinunca=4
. . Los saldos de materiales se disponen a terceros durante la ejecucion fisica del proyecto de _
Disposicion final 1 - - Algunas veces = 3
inversion. g >
Casi siempre = 2
Siempre=1
Actuaciones 1 El requerimiento para la elaboracion del Expediente Técnico cuenta con los términos de Nunca = 1
preparatorias referencia detallando los objetivos del proyecto de inversion. Casi nunca = 2
Elaboracion del Elaboracion y 8% El Expediente Técnico es elaborado por profesionales especializados en el rubro. Algunas veces = 3
Expediente Técnico | aprobacion del . - . L o
P pExpediente 2 El Expediente Técnico es elaborado por profesionales que cuentan con experiencia en la Casi siempre = 4
Técnico ejecucion de proyectos de inversién. Siempre =5
Para la designacion de los responsables en la ejecucion del proyecto se considera la Nunca =1
Gestion para el experiencia para el desempefio de esta funcion. Casinunca=2
>estion p 2 . . . . S Algunas veces = 3
inicio de obra Los requerimientos de bienes, servicios y mano de obra se realizan antes del inicio de Casi siempre = 4
proyecto. Siempre =5
El constante cambio del presupuesto institucional modificado (PIM) asignado al proyecto de | Nunca=>5
inversidn, genera incumplimiento en los cronogramas de ejecucion. Casinunca=4
L . . . . . . Algunas veces = 3
Las adquisiciones de bienes y servicios se dificultan debido al bajo presupuesto asignado en Cagsi siempre = 2
los primeros meses. Siempre = 1
Para el inicio de obra se cuenta con lo necesario como: personal, bienes, materiales y equipos.
Ejecucion fisica de Los proyectos de inversion durante la ejecucion fisica cumplen con el cronograma de
. - 36% j i6
las inversiones 0 ejecucion. : - I—
Los proyectos de inversion durante la ejecucion fisica cumplen con el cronograma de
Ejecucion fisica 11 adquisicion. i - E— — _
Los proyectos de inversion durante la ejecucion fisica cumplen con el cronograma financiero. Nun_ca =1
El avance fisico mensual del proyecto de inversién se registra en el Banco de Inversiones. Casi nunca = 2
. - - o Algunas veces = 3
Las ampliaciones de plazo se dan por la causal de desabastecimiento de bienes y servicios. Casi siempre = 4
Las ampliaciones presupuestales se dan por la causal de variacion de precios en la adquisicion | siempre = 5
de bienes y servicios.
La comision de recepcion verifica el cumplimiento de las especificaciones técnicas segun el
expediente técnico.
La liquidacion fisica y financiera determina la calidad de los trabajos y el monto invertido de
la obra.
100% 36

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 03: Instrumento

UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
ESCUELA PROFESIONAL DE ADMINISTRACION

Cuestionario aplicado a los colaboradores que ejecutan proyectos de inversion publica en la

Municipalidad Provincial de Chumbivilcas

El presente cuestionario tiene como objetivo recabar informacion para el desarrollo del trabajo de
investigacion “Sistema Nacional de Abastecimiento y ejecucion de proyectos de inversion
publica por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas — Cusco
20227, se le agradece anticipadamente por su tiempo y se le pide leer atentamente para marcar con

una (X) la alternativa que considere conveniente.

Escala de valoracion
N° Items Casi |Algunas| Casi |
Nunca . Siempre
nunca | veces |siempre
@
= Planeamiento integrado
@]
@« El planeamiento integrado contribuye a identificar las
o1 - . e : 1 2 3 4 5
'S necesidades de bienes y servicios a tiempo.
=S
|5
[<5]
« 2 El planeamiento integrado ayuda a lograr las metas u
& g - 2 1 2 3 4 5
@ objetivos en la ejecucion de proyectos.
[<3]
?ﬂ 3 Es adecuado rea~lizar el desarrollo del planeamiento 1 2 3 4 5
o integrado por 3 afios.
S
g
= Programacion
>
=
S Actualmente la cantidad de los bienes y servicios que se
2|4 : 1 2 3 4 5
8 programan son proporcionalmente exactos.
=
2 Actualmente el precio de los bienes y servicios que se
215 . A 1 2 3 4 5
o programan son igual en la adquisicion.
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Escala de valoracién
N° Items Casi |Algunas| Casi |..
Nunca . Siempre
nunca | veces |siempre
Contratacion
6 | Los requerimientos se realizan en el tiempo oportuno. 1 2 3 4 5
Las especificaciones técnicas o términos de referencia se
7 1 2 3 4 5
elaboran de forma correcta.
8 | Se realiza buen estudio de mercado. 1 2 3 4 5
Los proveedores cumplen con los plazos de entrega de
ol 9 | . 1 2 3 4 5
4 bienes y servicios.
-
© - .
E Los proveedores cumplen con las especificaciones
S | 10 | técnicas o términos de referencia en la entrega de bienes 1 2 3 4 5
© Y Servicios.
©
S Registro
17
(@ |11 | Se realiza adecuadamente la identificacion de bienes. 1 2 3 4 5
12 Para el registro de los bienes muebles se realiza el alta 1 2 3 4 5
para su incorporacion en el patrimonio.
Gestion de contratos
13 Los’ contratos contienen las especificaciones técnicas 1 5 3 4 5
segln el requerimiento.
Se realiza el seguimiento y monitoreo de los contratos
14 1 2 3 4 5
gue proveen por entregables.
Almacenamiento
El almacenamiento de bienes cuenta con un espacio
15| 7 .. . . 1 2 3 4 5
Optimo para la conservacion adecuada de los bienes.
Se realiza la verificacion y control de calidad de los
16 | bienes para corroborar el cumplimiento de las 1 2 3 4 5
especificaciones técnicas del requerimiento.
[%2]
= Distribucion
ﬁ El area de almacén comunica y distribuye los pedidos en
S |17 . 1 2 3 4 5
- el tiempo oportuno.
O
S Mantenimiento
S
2 |18 Se realiza .e,I mantenimiento de los bienes para su optima 1 2 3 4 5
g conservacion.
©
< Inventario
Se realiza la actualizacion de datos del inventario para
19 - . - 1 2 3 4 5
corroborar la existencia de bienes.
Disposicion final
Los saldos de materiales se disponen a terceros durante
20 - e - ., 5 4 3 2 1
la ejecucion fisica del proyecto de inversion.
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Escala de valoracion

o T . .
N Items Casi |Algunas| Casi
Nunca .
nunca | veces |siempre

Siempre

Actuaciones preparatorias

El requerimiento para la elaboracién del Expediente
21 | Técnico cuenta con los términos de referencia detallando 1 2 3 4 5
los objetivos del proyecto de inversion.

Elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico

El Expediente Técnico es elaborado por profesionales

Elaboracion del Expediente Técnico

22 L 1 2 3 4 5
especializados en el rubro.
El Expediente Técnico es elaborado por profesionales

23 | que cuentan con experiencia en la ejecucion de proyectos 1 2 3 4 5

de inversion.

Gestidn para el inicio de obra

Para la designacion de los responsables en la ejecucion
24 | del proyecto se considera la experiencia para el 1 2 3 4 5
desempefio de esta funcion.

Los requerimientos de bienes, servicios y mano de obra

25 se realizan antes del inicio de proyecto.

Ejecucion fisica

El constante cambio del presupuesto institucional
26 | modificado (PIM) asignado al proyecto de inversién, 5 4 3 2 1
genera incumplimiento en los cronogramas de ejecucion.

Las adquisiciones de bienes y servicios se dificultan
27 | debido al bajo presupuesto asignado en los primeros 5 4 3 2 1
meses.

28 Para el inicio de obra se cuenta con lo necesario como: 1 2 3 4 5
personal, bienes, materiales y equipos.

Ejecucion fisica de las inversiones

Los proyectos de inversion durante la ejecucion fisica

29 - g 1 2 3 4 5
cumplen con el cronograma de ejecucion.
Los proyectos de inversion durante la ejecucion fisica

30 L 1 2 3 4 5
cumplen con el cronograma de adquisicion.
Los proyectos de inversion durante la ejecucion fisica

31 - . 1 2 3 4 5
cumplen con el cronograma de financiero.

32 El avance fisico mensual del proyecto de inversion se 1 2 3 4 5

registra en el Banco de Inversiones.
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Escala de valoracion
N° Items Casi |Algunas| Casi |..
Nunca . Siempre
nunca | veces |siempre

Las ampliaciones de plazo se dan por la causal de

33 - ; L 1 2 3 4 5
desabastecimiento de bienes y servicios.
Las ampliaciones presupuestales se dan por la causal de

34 |variacion de precios en la adquisicion de bienes y 1 2 3 4 5
Servicios.
La comision de recepcidn verifica el cumplimiento de las

35 e o , ) .. 1 2 3 4 5
especificaciones técnicas segln el expediente técnico.
La liquidacion fisica y financiera determina la calidad de

36 . . . 1 2 3 4 5
los trabajos y el monto invertido de la obra.

iMuchas gracias por su colaboracién!
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Anexo 04: Resultado de los items del cuestionario

Variable 1: Sistema Nacional de Abastecimiento
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Variable 2: Ejecucion de proyectos de inversi
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Anexo 05: Procedimiento de la Baremacion

La presente investigacion utilizo la escala de medida para medir cada uno de los items:

Escala de medida Valor
Nunca 1
Casi nunca 2
Algunas veces 3
Casi siempre 4
Siempre 5

Promedio maximo de los items del instrumento: X4, = 5
Promedio minimo de los items instrumento: X, = 1
Rango: R = Xpax — Xmin = 4

Rango 4

Amplitud: A = =-=1.33

Numero de escalas de interpretacion 3

Construccién de la Baremacion:

Promedio Escala de Interpretacion
1,00-2,33 Poco adecuado
2,34 — 3,66 Medianamente adecuado
3,67-5,00 Adecuado
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Tabla 21

Escala de niveles de correlacién

Valor Tipo de correlacion
r=0 Correlacion nula

0<r<0.2 Correlacion positiva muy baja
0.2<r<04 Correlacion positiva baja
0.5<r<0.6 Correlacion positiva moderada
0.6<r<0.8 Correlacion positiva alta
08<r<1 Correlacion positiva muy alta
r=1 Correlacion perfecta

(Cordova, 2009).
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