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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Medidas preventivas de bioseguridad y
operatividad adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta
a fin de proteger el derecho fundamental de la salud frente al riesgo de contagio del
COVID-19 en la VII-MACRO REGPOL-CUS-APU-REGPOL-CUSCO-DIVISION
POLICIAL CUSCO, afio 2021”, tuvo como objetivo analizar si son eficaces las medidas
preventivas de bioseguridad y operatividad adoptadas para fortalecer los sistemas de
vigilancia, contencidn y respuesta a fin de proteger el Derecho Fundamental de la Salud
frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la VII Macro Region Policial Cusco en el
afio 2021. Para ello se emple6 un estudio de enfoque cualitativo y de nivel juridico

explicativo.

La unidad de estudio estuvo conformada por 60 efectivos policiales de la VII
Macro Region Policial Cusco y seis efectivos policiales especialistas en bioseguridad.
Las técnicas que se utilizaron fueron la encuesta y entrevista; los instrumentos utilizados

fueron la guia de entrevistas y el cuestionario de preguntas.

La investigacion concluye que son ineficaces las medidas preventivas de
bioseguridad para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta, a fin de
proteger el Derecho Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del COVID 19
en la VII-MACRO RE REGPOL-CUS-APU-REGPOL-CUSCO-DIVISION POLICIAL

CUSCO, durante el afio 2021.

Palabras claves: Derecho a la salud, Covid-19, pandemia, Policia Nacional, eficacia,

bioseguridad.
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ABSTRACT

The present investigation entitled "Preventive measures of biosecurity and
operability adopted to strengthen the surveillance, containment and response systems in
order to protect the fundamental right to health against the risk of contagion of COVID-
19 in the VII-MACRO REGPOL-CUS- APU-REGPOL-CUSCO-CUSCO POLICE
DIVISION, year 2021, had to analyze whether the preventive biosafety and operability
measures adopted to strengthen the surveillance, containment and response systems are
effective in order to protect the Fundamental Right to Health against the risk of contagion
of COVID-19 in the VII Macro Police Region Cusco in the year 2021. For this, a study

with a qualitative approach and an explanatory legal level was used.

The study unit was made up of 60 police officers from the VIl Cusco Police Macro
Region and six police officers specializing in biosafety. The techniques that were used
were the survey and interview; the instruments used were the interview guide and the

questionnaire of questions.

The investigation concludes that preventive biosecurity measures are ineffective
to strengthen surveillance, containment and response systems, in order to protect the
Fundamental Right to Health against the risk of contagion of COVID 19 in the VII-
MACRO RE REGPOL-CUS- APU-REGPOL-CUSCO-CUSCO POLICE DIVISION,

during the year 2021.

Keywords: Right to health, Covid-19, pandemic, National Police, efficacy, biosafety.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1.  Planteamiento de problema

El Derecho a la Salud es un pilar fundamental para el desarrollo de otros derechos
humanos; por tal motivo, el Estado Peruano tiene obligaciones constitucionales para
garantizarlo y hacerlo efectivo, entre ellas se destaca el cumplimiento de los estandares
internacionales que componen el Derecho a la Salud, siendo estos: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad; la falta de cualquiera de estos supondria la

vulneracion directa de este derecho fundamental.

El articulo 7 de la Constitucion Politica del Pert, establece que “Todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como
el deber de contribuir a su promocion y defensa”. En el articulo 9, referida a la Politica
Nacional de Salud, indica que el “Estado determina la politica nacional de salud, el
Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion, es responsable de disefiarla y
conducirla en forma plural descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo

a los servicios de salud”.

Ademas, el articulo 44 de la norma constitucional prevé que son deberes
primordiales del Estado, garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos, proteger
a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que
se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. En
consonancia con lo anterior, los incisos 1 'y Il del Titulo Preliminar de la Ley General de
Salud N° 26842, establecen la importancia de la salud para el desarrollo humano vy el

bienestar individual y colectivo (Congreso de la Republica del Perd, 1997).

El Gobierno de Peru, para responder a la crisis del COVID-19, establecié una

emergencia sanitaria nacional de 90 dias mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA.
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Posteriormente, se ampliaron estos plazos con los Decretos Supremos N° 020-
2020-SA, N° 027-2020-SA y N° 031-2020-SA. Luego, se declaré el Estado de
Emergencia Nacional a través del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM debido a la
gravedad de la situacion, el cual inicialmente, tuvo una duracion de 31 dias desde el 01
de diciembre de 2020, y se extendio por otros 31 dias a partir del 01 de enero de 2021
mediante el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM. Estas medidas buscaban hacer frente a

los efectos de la pandemia y establecer pautas para la convivencia social.

En el mismo orden de ideas, la Comandancia General de la Policia Nacional del
Pert en cumplimiento de la Constitucion, adopté medidas para fortalecer el Sistema de
Salud a nivel nacional en respuesta al brote de COVID-19, a través de las Resoluciones
Ministeriales N° 429-2020 y N° 283-2020-MINSA, donde se aprobo el documento técnico
"Prevencion, diagndstico y tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el
Peru”, asi como los "Lineamientos para la vigilancia de salud de los trabajadores con
riesgo de exposicion al COVID-19". Estos documentos tienen como objetivo establecer
directrices para supervisar, prevenir y controlar la salud de los trabajadores durante la
pandemia, proporcionar orientacién para el retorno al trabajo y garantizar la

sostenibilidad de las medidas implementadas para prevenir la propagacion del virus.

Asimismo, articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, referido a la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior en coordinacién con la Policia
Nacional del Peru, el cual ejerce la competencia para aprobar por medio de Resolucion
Ministerial N° 1520-2019-IN, el “Protocolo de Prevencion y Atencion Médica para el
personal policial durante la emergencia sanitaria por el COVID-19”, cuyo objetivo es
prevenir el contagio y la propagacion del virus, estableciendo pautas de higiene y control
de la salud para el personal policial, incluye medidas como identificar al personal en

riesgo, brindar informacion sobre el virus, promover la higiene y el lavado de manos,
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reportar sintomas, difundir medidas preventivas, utilizar mascarillas y guantes, ventilar
las instalaciones, priorizar reuniones virtuales, mantener distancia minima de dos metros
en reuniones presenciales, establecer puntos de almacenamiento y desecho de equipos de
proteccion, limpiar y desinfectar vehiculos, permitir un méximo de dos efectivos en
vehiculos con distanciamiento minimo de un metro, y usar esposas en mufiecas y espalda
al detener o conducir personas para evitar el contacto con manos y rostro. (Resolucion

Ministerial N° 429-2020 - Protocolo de Bioseguridad, 2020).

A pesar del esfuerzo del Gobierno en el desarrollo de medidas preventivas de
bioseguridad, se observé una implementacion deficiente y tardia de las mismas durante
la pandemia de COVID-19, situacion que afecto a los trabajadores vulnerables al riesgo
de contagio, es asi que durante las primeras semanas de la emergencia sanitaria la
Defensoria del Pueblo y distintos reportajes de medios de comunicacion, dieron cuenta
de las condiciones precarias en las que se desempefiaron efectivos policiales a nivel

nacional que ocasionaron graves contagios y varios fallecidos.

Radio Programas del Pert (2020) a través de su pagina web, en fecha 03 de abril,
realizd un recuento cronologico de efectivos policiales contagiados y fallecidos en
nuestro pais, dando a conocer las primeras cifras, teniendo 20 contagiados y 03 fallecidos;
posteriormente la Agencia Peruana de Noticias (2020) en fecha 25 de abril, dio a conocer
que habian 1,300 contagiados y 11 fallecidos, cifra que notablemente aumento. De igual
forma, para el 28 de mayo registraron a 137 efectivos policiales contagiados, 02 fallecidos
y 7,793 contagios; y posteriormente el 15 de junio, se registraron 200 policias fallecidos

y mas de 11,000 estaban contagiados (Gestion, 2020).

Al respecto, un informe del Instituto de Defensa Legal (2020) mostrd que muchos
policias no tenian los implementos de seguridad adecuados para protegerse al realizar su

labor, pesima atencion médica, falta de capacitacion, etc., lo que causd contagios y
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lamentables decesos. Dicho informe refiere que: “(...) la Policia ha sido la institucion
mas expuesta en las calles al contagio del nuevo coronavirus. Su funcion de hacer
cumplir las normas y el orden publico le acarrea una mayor interaccion con la poblacion.
Y esto resulta mas preocupante si se toma en cuenta que sin los protocolos de
bioseguridad adecuados, las detenciones y el traslado de personas en vehiculos hacia las
comisarias posibilita una mayor exposicién a la pandemia. (Instituto de Defensa Legal -

IDL, 2020).

Similar realidad se present6 en la VII Macro Region Policial Cusco, pues segln
Radio Programas del Pert (2020) advirtié que de los 3,634 policias evaluados, 848 dieron
positivo por COVID-19 y 07 fallecieron, asi lo manifesto, el General Victor Patifio, quien
fue Jefe de la VII Macro Region Policial Cusco - Apurimac, sefialando que estaba
investigando estos casos para mejorar los procedimientos y evitar mas contagios y
muertes y declar6 que dos de los policias fallecidos no estaban en servicio debido a su
condicion de vulnerabilidad. Segun un informe de la Contraloria sobre comisarias en
Cusco, ocho de cada diez policias no se sometieron a pruebas de deteccién, lo que pudo

haber contribuido a un alto nimero de contagios entre mayo y junio.

1.2. Formulacion de problemas

1.2.1. Problema general

¢Son eficaces las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad adoptadas para
fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta a fin de proteger el Derecho
Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la VII Macro

Region Policial Cusco en el afio 20217

1.2.2. Problemas especificos
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P.E.1: ¢Son eficientes las medidas preventivas de bioseguridad adoptadas para
fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta a fin de proteger el
derecho fundamental de la salud frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la

V11 Macro Region Policial Cusco en el afio 20217

P.E.2: ;Son eficaces las medidas preventivas de operatividad adoptadas para
fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta a fin de proteger el
derecho fundamental de la salud frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la

V11 Macro Region Policial Cusco en el afio 20217

1.3. Justificacién de la investigacion

1.3.1. Conveniencia

Es conveniente realizar el presente trabajo de investigacion respecto a las
medidas preventivas de bioseguridad adoptadas para fortalecer los sistemas de
vigilancia, contencion y respuesta a fin de proteger el Derecho Fundamental de la
Salud frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la VII Macro Regién Policial
Cusco, pues buscaremos determinar y conocer si estas se implementaron
oportunamente con el objetivo de proteger dicho derecho fundamental del

personal policial para asi gozar de una salud justa y adecuada.

1.3.2. Relevancia social

En base a los conocimientos arribados en la presente investigacion se
llegard a conclusiones y sugerencias que puedan servir de base para la posible
solucion frente a la falta o inadecuada implementacion de las medidas preventivas

de bioseguridad adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion
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y respuesta a fin de proteger el Derecho Fundamental de la Salud frente al riesgo

de contagio del COVID-19 de la VIl Macro Region Policial Cusco.

1.3.3. Implicancias practicas

Este trabajo de investigacion tiene un aporte practico porque intentara dar
mayores luces en el tema de las causas por las cuales se demord en cumplir con

las normativas legales que implementaron las medidas de bioseguridad.

1.3.4. Valor teérico

De igual manera, se pretende establecer el concepto, los alcances y
naturaleza del Derecho Fundamental a la Salud, que permitira arribar a un mejor
conocimiento del tema y sus diferentes implicancias en la implementacion de las
medidas preventivas de bioseguridad y operatividad adoptadas para fortalecer los
sistemas de vigilancia, contencion y respuesta a fin de proteger el derecho
fundamental de la salud frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la VII

Macro Region Policial Cusco.

1.3.5. Unidad metodoldgica

El resultado de la investigacion aportara con nuevos conocimientos frente
a la implementacion de las medidas preventivas de bioseguridad adoptadas para
fortalecer los sistemas de vigilancia, contencién y respuesta a fin de proteger el
Derecho Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del COVID-19 de
la VI Macro Regidn Policial Cusco, ademas estos conocimientos pueden motivar
y aportar informacidn para estudios juridicos y posteriores connotaciones sociales

en época de pandemia.
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1.4.  Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Analizar si son eficaces las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad
para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta a fin de proteger
el Derecho Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del COVID-19

en la VII Macro Region Policial Cusco en el afio 2021.

1.4.2. Objetivos especificos

O.E.1: Determinar si son eficaces las medidas preventivas de bioseguridad
adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta a fin
de proteger el derecho fundamental de la salud frente al riesgo de contagio del

COVID-19 en la VII Macro Regidn Policial Cusco en el afio 2021.

O.E.2: Identificar si son eficaces las medidas preventivas de operatividad
adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta a fin
de proteger el derecho fundamental de la salud frente al riesgo de contagio del

COVID-19 en la VII Macro Region Policial Cusco en el afio 2021.

1.5. Delimitacion del problema

1.5.1. Delimitacion temporal

La investigacion de desarrollo en el afio 2021

1.5.2. Delimitacion espacial
El estudio se realizo en la regién del cusco, con precision en la VII Macro

Region Policial Cusco en el afio 2021.
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1.5.3. Delimitacion conceptual

La presente investigacion se centra en el analisis del derecho fundamental a la
salud en el marco de la pandemia del covid-19. Asi mismo estudia y analiza las
medidas de bioseguridad, medidas preventivas y medidas de operatividad en el

personal policial.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales

Rivadeneira (2022) en su investigacion denominada “La falta de control de las
medidas de bioseguridad y el derecho a la salud”, tuvo como objetivo determinar como
incide en el Derecho a la Salud, la falta de control de las medidas de bioseguridad para
prevenir el contagio del virus COVID -19 a las personas que usan el transporte publico.
La metodologia de la investigacion fue de enfoque cuantitativo, tipo basica, descriptiva.
Para la recoleccion de datos se utilizo la técnica de encuesta, instrumento cuestionario.
Las conclusiones a las que se arribd fueron, el cantén Riobamba no conté con los
controles de medidas de bioseguridad en el transporte pablico necesarios para afrontar
adecuadamente la propagacion del virus COVID-19, tomando en cuenta que el Estado
ecuatoriano es el encargado de garantizar el derecho a la salud de los y las ecuatorianas,
segun lo dispone el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ello a fin

de poder llevar una vida digna.

Anchundia & Villacreses (2021) en su investigacién denominada “Eficacia de las
normas de bioseguridad frente a la pandemia del COVID-/9”, tuvo como objetivo
determinar el cumplimiento de las normas de bioseguridad en la prestacién de servicios
del personal sanitario para evitar contagios por COVID-19 en el distrito de salud 13D03.
La metodologia fue descriptiva de corte transversal, aplicando el método analitico-

sintético y para la recoleccion de datos se utilizé las técnicas de encuestas y entrevistas.

2.1.2. Antecedentes nacionales
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Cabanillas (2020) en su investigacion denominada “Mecanismos juridicos para
evitar vulnerar el derecho a la seguridad y salud ocupacional de la policia, durante la
pandemia COVID-79”, tuvo como objetivo determinar cuales son los mecanismos
juridicos para evitar vulnerar el Derecho a la Seguridad y Salud ocupacional de la policia,
durante la pandemia COVID-19, la metodologia que utilizé fue de tipo bésico y de
enfoque cualitativo. Para la recoleccion de datos se utilizd como instrumento la guia de
entrevistas y la ficha de analisis documental.

La conclusion a la que llego fue que, los derechos fundamentales que se le esta vulnerando
a la policia, seria principalmente el derecho a la seguridad y salud ocupacional; sin
embargo, de la presente investigacion también se pudo determinar que existe una
vulneracién del derecho a la salud fisica, en vista de que no se les brinda los equipos de
proteccidn y se encuentran expuestos a contagiarse del virus, psicoldgica y moral pues no
se encuentran preparados ni capacitados, por lo que la carga emocional que tienen

diariamente, no les permite realizar un trabajo eficiente.

Bazan (2021), en su investigacion denominada “El impacto inicial del COVID-
19 en la Policia Nacional de Peru: Una investigacion — accién en defensa de la Policia”,
tuvo como objetivo estudiar la afectacion inicial del COVID-19 en la Policia Nacional
del Per( y narrar una intervencion realizada para poner en evidencia las magnitudes del
problema. La metodologia del estudio fue de enfoque mixto y se utilizd datos estadisticos,
entrevistas y testimonios personales de Suboficiales de la Policia Nacional.
Las conclusiones del estudio afirman que, Desde el inicio de la pandemia en el Perd, en
marzo de 2020, la institucion policial ha tomado medidas para proteger a sus integrantes;
sin embargo, a la luz de la data mostrada en este articulo, esas medidas fueron claramente

insuficientes.
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2.1.3. Antecedentes locales

De acuerdo con Delgado Montesinos (2021), en su investigacion “Medidas
preventivas de bioseguridad y operatividad adoptadas para fortalecer los sistemas de
vigilancia y contencion y respuesta a fin de proteger el derecho fundamental de la salud
frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la Municipalidad Provincial de
Cotabambas — Tambobamba, periodo marzo - setiembre de 2020, tuvo como objetivo
determinar si son eficaces las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad
adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta a fin de
proteger el Derecho Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del COVID-19
en la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba durante el periodo de
marzo a setiembre de 2020. La metodologia del estudio fue de enfoque cualitativo, nivel
explicativo, tipo investigacion aplicada — socio juridica. Se utiliz6 como instrumento de
recoleccion de datos la guia de entrevistas.

El estudio concluyé que se ha demostrado a través de las entrevistas que las
medidas preventivas de bioseguridad son ineficaces para fortalecer los sistemas de
vigilancia, contencidn y respuesta a fin de proteger el Derecho Fundamental de la Salud
frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la Municipalidad Provincial de Cotabambas
— Tambobamba, periodo marzo - setiembre de 2020. Del mismo modo se determiné que
son ineficaces las medidas de bioseguridad adoptadas para fortalecer los sistemas de
vigilancia y contencién debido a la falta de gestion, desinterés los trabajadores,

desinformacidn, por parte de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.

2.2. Base Legal

e LEY N°31125, lapresente Ley tiene por objeto declarar en emergencia el Sistema

Nacional de Salud y regular, por necesidad publica de caracter impostergable, su
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proceso de reforma, a fin de revertir la aguda crisis que atraviesa la gestion de los
establecimientos y redes prestacionales de salud, a cargo de las diferentes
entidades y en los tres niveles de gobierno que conforman el Sistema Nacional de
Salud.

e LEY N°27238, Ley Organica de la Policia Nacional del Peru, que se fundamenta
en el articulo 166° de la Constitucion Politica del Per y comprende la definicion,
finalidad, funciones, atribuciones, facultades, organizacion basica, las
especialidades y los regimenes del personal, instruccion y econémico de la Policia
Nacional del Peru.

e DECRETO SUPREMO N°044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

e DECRETO SUPREMO N° 059-2020-PCM, Decreto Supremo que establece
medidas complementarias en el marco de la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida y la salud de la nacion
a consecuencia del brote del COVID - 19.

e DECRETO DE URGENCIA N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacién del
coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.

e DECRETO DE URGENCIA N° 039-2020, Decreto de Urgencia que dicta
medidas complementarias para el sector salud en el marco de la emergencia
sanitaria por los efectos del coronavirus (COVID-19).

e LEY N°31016, Ley que establece medidas para despliegue del control simultaneo

durante la emergencia sanitaria por el COVID-19.
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e LEY N°26842 (1997), Ley General de Salud, donde se establece que toda persona
tiene derecho a exigir que los bienes destinados a la atencién de su salud
correspondan a las caracteristicas y atributos indicados en su presentacion, asi
como a todas aquellas que se acreditaron para su autorizacion.

e LEY N°29783 (2012), Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, la misma que tiene
como objetivo promover una cultura de prevencion de riesgos laborales en el pais,
sobre la base de la observancia del deber de prevencion de los empleadores, el rol
de fiscalizacién y control del estado, y la participacion de los trabajadores y sus

organizaciones sindicales.

2.3. Marco Teorico
2.3.1. Bioseguridad

Segun Florido (2022), “(...) es la disciplina encargada de estudiar, evaluar y
disefiar ambientes seguros para la manipulacion de materiales bioldgicos. No solo se
ocupa de los riesgos asociados a los materiales biologicos sino también a todos los

procedimientos y sustancias asociados a su conocimiento multidisciplinario”.

Para Gazquez & Lopez (2016), “es un conjunto de disposiciones técnicas y
medidas, varias de las cuales son suficientes como para ser materia de ley y que estima

como primordial objetivo la proteccion humana, ambiental, animal y vegetal”.

Segin Garrido (2015), “es el conjunto de practicas que impiden la entrada de
infecciones y plagas en un ambiente. Asi como, la proliferacion y propagacion de

enfermedades en su interior”.
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2.3.1.1. Principios de la bioseguridad

Son aquellos tres pilares que sustentan y dan origen a las precauciones
universales, los cuales son: autocuidado, universalidad, barreras de proteccion y medidas

de eliminacion.

Segun Gazquez & Lopez (2016) se fundamentan en la utilizacion sucesiva de las

medidas siguientes:

e Evaluacion de los riesgos si se pone al descubierto un peligro y célculo del efecto
combinado de las consecuencias y la probabilidad de que el peligro se concrete.

e Gestion de riesgo, cuando indiquen los resultados de la evaluacion, mediante la
aplicacion de estrategias adecuadas de control, incluido del disefio de
procedimientos y métodos para reducir al minimo los riesgos y sus consecuencias.

e Determinacion de los peligros.

2.3.1.2. Técnicas de proteccion

Segun el OSHA citado por Jaramillo et.al (2015), se tienes las siguientes técnicas:

Elementos de proteccidn personal: Hacen parte esencial del equipo individual de cada

miembro de un grupo de personas:

A. Guantes desechables: Son aquellos materiales como vinilo, nitrilo, latex entre
otros, que constituyen el minimo estandar de cuidado para el de las personas ya
sea en una exposicion a fluidos corporales.

B. Proteccion ocular: Es la mejor alternativa de utilizar gafas de proteccién o
seguridad; sin embargo, gafas prescritas como proteccién ocular si tienen

repuestos durante la jornada de trabajo.
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C. Mascarilla o careta: Se usa para la exposicion de salpicaduras de fluidos
corporales como al conversar cara cara Con una persona para evitar un contagio.

D. Calzado: Es aquel elemento que se usa para evitar la penetracion de fluidos
corporales y se recomienda el uso de proteccion con punteras resistentes a
impactos para posibles lesiones en terrenos hostiles.

E. Uniformes: Los uniformes se contaminan con facilidad en la atencion al publico,
por esta razdn es necesario desarrollar un procedimiento que reglamente el cambio
de uniforme cada que en la atencion de un cliente se contamine, utilizacion de
cobertores impermeables desechables.

F. Higiene personal: Buenos habitos de higiene personal como lavado apropiado de
manos, ayudan a prevenir enfermedades infectocontagiosas. Siempre lavar,
enjabonar, estregar y vigilar que la ropa no este contaminada con algun tipo de
fluido corporal. El lavado de manos es el método mas simple y efectivo para el
control de enfermedades transmisibles, siempre lavar antes y después de la
atencion de un paciente, incluso cuando se han utilizado guantes.

G. Précticas seguras en el trabajo: Ayudan a reducir el riesgo de exposicion en los
sitios de trabajo e incluyen:

- Disposicion adecuada de elementos cortopunzantes agujas, etc.
Contenedores resistentes seguros y bien marcados.

- Correcta disposicion de ropa sucia o contaminada tan pronto como sea
posible en roperos marcados y destinados solo para esto.

- Limpieza y desinfeccion de todos los equipos y superficies sucios con
sangre u otros fluidos corporales.

- Lavado de manos con agua y jabon después de cada asistencia o en areas

donde hay material de lentes de contacto no tener contacto con boca o nariz
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u ojos mientras se estd en asistencia 0 en areas donde hay material
contaminado.

- También es importante saber acerca de areas, equipos o contenedores que
pueden estar contaminados. Es necesario rotular como riesgo biolégico
todos los contenedores que alberguen material contaminado, como guantes
desechables usados, vendajes, vendas adhesivas, apdsitos, gasas o
compresa.

H. Limpiezay desinfeccion de herramientas equipos y accesorios: Desde de cada
uso requieren limpieza y desinfeccion, asi como las superficies donde fueron
usados. Colocar todos los equipos utilizados en contendores rotulados como
material contaminado y la ropa en bolsas plasticas de la misma manera. Es
importante anotar que las personas encargadas de la manipulacion de este material
deben cumplir ciertas guias como utilizar guantes desechables y otros elementos
de proteccién como calzado, mascaras, protectores oculares, lavar objetos y

superficies con una mezcla de 38ml de hipoclorito. Jaramillo et.al (2015)

2.3.2. Medidas Generales de Bioseguridad contra el COVID-19

Se considera a todas aquellas medidas que han demostrado ser efectivas para la
contencion de la transmisién del virus, dentro de las principales medidas estan el lavado
frecuentemente de manos, el distanciamiento fisico, la tomay registro de temperatura al
ingreso y salida de los sitios de trabajo y con alta frecuencia de personas y el uso de
tapabocas 0 mascarilla. También se suman a estas medidas la limpieza y desinfeccion de
elementos e insumos de uso habitual como superficies, equipos de uso frecuente,
herramientas, utensilios, manejo de residuos y elementos de proteccion personal

(Séanchez, 2021).
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Las medidas de bioseguridad son el conjunto de conductas minimas a ser
adoptadas, a fin de reducir o eliminar los riesgos para el personal, la comunidad y el medio
ambiente. La bioseguridad en si es un enfoque estratégico e integrado para el anélisis y la

gestion de los riesgos relativos a la vida y la salud (Somocurcio, 2017).

2.3.2.1. Protocolos de bioseguridad

Son orientaciones que pueden encontrarse dentro de un manual de procedimientos
que contiene normas y medidas que determinan las actuaciones de las personas ante una
situacion de riesgo causada por la exposicién ante agentes biolégicos o patdgenos
presentes en espacios asociados a sitios de trabajo, sitios para el aprendizaje, lugares de
entretenimiento, areas de alimentacion, etc. La finalidad de los protocolos de seguridad

es evitar al méximo las posibilidades de contagio (Sanchez, 2021).

2.3.2.2. Componentes especificos de los protocolos de bioseguridad

Segun Sanchez (2021), los protocolos de bioseguridad asociados a contrarrestar
el riesgo bioldgico causado por el nuevo coronavirus COVID-19, deben incluir como

minimo los siguientes aspectos:

a) Objetivo: Son planteamientos que responden de forma general o especifica a lo
que se requiere conseguir, alcanzar o afectar.

b) Alcance: Se refiere a los aspectos y procesos sobre los cuales se influye o llegan
a las medidas adoptadas en los protocolos para minimizar los peligros y riesgos
frente al contagio por el COVID-19.

¢) Ambito de aplicacion: Se refiere a los contextos y espacios donde se realizan las
acciones y actividades teniendo en cuenta las medidas establecidas, incluyendo

aspectos internos y externos a la institucion educativa.
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d) Defunciones: Se refiere a los conceptos relacionado con el protocolo de
bioseguridad destinado a prevenir una situacion de riesgo especifica, por ejemplo:
el lavado de manos.

e) Asignacion de responsabilidades: Son las personas involucradas en la ejecucion,
verificacion y control de la aplicacion de las medidas de bioseguridad establecida
dentro del protocolo.

f) Medidas de bioseguridad adoptadas para la promocion, prevencion y
atencion de casos ante el riesgo de contagio por COVID-19: Dentro de estas
medidas se pueden considerar el autocuidado, las barreras de proteccion trajes,
guantes, mascarillas, anteojos, gorros, botas y las acciones para eliminar el riesgo
como lavado y desinfeccion de equipos, superficies, manejo y eliminacion de
residuos. Las medidas generales mas frecuentes a tener en cuenta, incluyen:

Lavado de manos.

Distanciamiento fisico.

- Uso de tapabocas o mascarilla.

- Desinfeccién de suelas de zapato.
- Uso de espacios.

- Manejo de desechos.

2.3.3. Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Segun la Ley N° 29783 (2012), es el conjunto de agentes y factores articulados en
el ambito nacional y en el marco legal de cada Estado que fomentan la prevencion de los
riesgos laborales y la promocion de las mejoras de las condiciones de trabajo, tales como:
la elaboracion de normas, la inspeccion, la formacion, promocion y apoyo, el registro de

informacion, la atencion y rehabilitacion en salud y el aseguramiento, la vigilancia y

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

control de la salud, la participacion y consulta a los trabajadores, y que contribuyen con
la participacion de los interlocutores sociales, a definir, desarrollar y evaluar
periddicamente las acciones que garanticen la seguridad y salud de los trabajadores y, en
los empleadores, a mejorar los procesos productivos, promoviendo su competitividad en

el mercado.

2.3.4. Seguridad y salud en el trabajo

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 29783 — Ley de Seguridad y Salud en
el trabajo (2012), se tiene como objetivo promover una cultura de prevencion de riesgos
laborales en el pais, sobre la base de la observancia del deber de prevencion de los
empleadores, el rol de fiscalizacion y control del estado y la participacion de los

trabajadores y sus organizaciones sindicales.

Es un derecho fundamental de todos los trabajadores y tiene como objetivo
prevenir los accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales. Para eso, las
entidades publicas deberan propiciar el mejoramiento de las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo, a fin de prevenir dafios en la integridad fisica y mental de los
trabajadores que sean consecuencia, guarden relacion o sobrevengan durante el trabajo

(Gobierno del Peru, 2022).

2.3.5. Principio de prevencion

En aplicacion del principio de prevencion, se entienden incluidos dentro del
ambito de aplicacion a que se refiere el articulo 2° de la Ley, a toda persona bajo
modalidad formativa y a los trabajadores autbnomos. También se incluye a todo aquel
que, sin prestar servicios, se encuentre dentro del lugar de trabajo, en lo que les resulte

aplicable (Ley N° 29783, 2012).
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2.3.6. Sistema de inspeccion del trabajo

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 29783 (2012), el empleador es responsable
de ejecutar las acciones de fiscalizacion necesarias para cautelar el cumplimiento de la
normativa vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 92° de la Ley; respecto de los empleadores que tengan

trabajadores sujetos al Régimen Laboral Privado.

El sistema informatico contara con un sistema de alerta que notificara al Sistema
Integrado de Inspeccion del Trabajo (SIIT), la realizacion de la diligencia de inspeccion.
El Director o Gerente Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, o quien haga sus
veces, es responsable por el cumplimiento oportuno de las fiscalizaciones, debiendo
adoptar las medidas administrativas, logisticas o de gestién necesarias para garantizar su

implementacion (Ley N° 29783, 2012).

2.3.7. Derecho a la salud

De acuerdo con lo establecido en la Ley N° 26842 (1997), “toda persona tiene
derecho a exigir que los bienes destinados a la atencién de su salud correspondan a las
caracteristicas y atributos indicados en su presentacién y a todas aquellas que se

acreditaron para su autorizacion .

Ademas, en el articulo 5° se establece que toda persona tiene derecho a ser debida
y oportunamente informada por la autoridad de salud sobre medidas y préacticas de
higiene, dieta adecuada, salud mental, salud reproductiva, enfermedades transmisibles,
enfermedades cronico degenerativas, diagnostico precoz de enfermedades y demas
acciones conducentes a la promocion de estilos de vida saludable. De igual forma, tiene
derecho a recibir informacion sobre los riesgos que ocasiona el tabaquismo, el

alcoholismo, la drogadiccion, la violencia y los accidentes (Ley N° 26842, 1997).
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2.3.7.1. Acceso a los servicios de salud

Consiste en recibir atencion de emergencia medica, quirdrgica y psiquiatrica en
cualquier establecimiento de salud publico o privado, conforme con los articulos 3° y 39°,
modificados por la Ley N° 27604, Ley que modifica la Ley General de Salud N° 26842.
De otra parte, se tiene la obligacion de los establecimientos de salud a dar atencion médica

en caso de emergencias y partos (Ley N° 26842, 1997).

2.3.8. EICOVID-19

Para la OMS (2020), es una enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que
se ha descubierto mas recientemente. Tanto este nuevo virus como la enfermedad que
provoca eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre
de 2019. Actualmente, el COVID-19 es una pandemia que afecta a muchos paises de todo

el mundo, no siendo ajena a esta situacion nuestra ciudad del Cusco.

El virus SARS-CoV-2 produce la enfermedad COVID-19, cuya manifestacién
mas grave es la neumonia que se manifiesta por fiebre, tos, disnea y opacidades

pulmonares bilaterales en la radiologia de torax (Gil y otros, 2021).

2.3.8.1. Origen del COVID-19

En un articulo publicado en Nature Medicine por Kristian G. Andersen et al., se
revelan evidencias genéticas y experimentales que documentan un origen zoonotico del
brote, a través de procesos de seleccion natural entre especies silvestres y el ser humano.
El SARS-CoV2 es el séptimo coronavirus conocido con la capacidad de infectar a
humanos, y se ha sugerido que este virus pudo haber salido accidentalmente de un
laboratorio en Wuhan, China; esta aseveracion carece de sustento cientifico, pero tiene

confundida a la opinién puablica. Otros rumores sin fundamento corren en las redes
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sociales y no ayudan a esclarecer la verdadera cadena de eventos que llevaron a que el
virus fuera capaz de infectar y crear una cadena de transmision tan eficiente en humanos

(Torres, 2020).

Se ha encontrado que la proteina del virus responsable de esta unidn, tiene un
dominio de seis aminoacidos, que es el responsable del reconocimiento de ACE con alta
afinidad, pero también se ha encontrado que este dominio presenta alta afinidad para ACE
en hurones, gatos y otras especies. Estas observaciones son fuerte evidencia de que el
SARS-CoV2 no es producto de una manipulacion en laboratorio, como se pretendi6 hacer

creer, sino que tiene origen en otras especies.

Bioldgicamente, es méas probable que la adaptacién al humano de un virus que
naturalmente infecta animales haya sido el resultado de multiples eventos genéticos que,
a través de la seleccion natural, primero en el huésped animal de origen, lo prepararon
para colonizar células humanas, y, posteriormente, procesos de seleccion en el humano

optimizaron esta capacidad de infeccion y de transmision (Torres, 2020).

2.3.8.2. Propagaciéon de COVID -19

La OMS (2020) indica que una persona puede contraer COVID-19 por contacto
con otra que esté infectada por el virus. La enfermedad se propaga principalmente de
persona a persona a través de las goticulas que salen despedidas de la nariz o la boca de
una persona infectada al toser, estornudar o hablar, estas goticulas son relativamente
pesadas, no llegan muy lejos y caen rapidamente al suelo. Por lo que, una persona puede
contraer COVID-19 si inhala las goticulas procedentes de una persona infectada por el
virus, por eso es importante mantenerse al menos a un metro de distancia de los demas.
Estas goticulas pueden caer sobre los objetos y superficies que rodean a la persona, como

mesas, pomos y barandillas, de modo que otras personas pueden infectarse si tocan esos
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objetos o superficies y luego se tocan los o0jos, la nariz o la boca, siendo principalmente
importante lavarse las manos frecuentemente con agua y jabon o con un desinfectante a

base de alcohol (OMS, 2020).

2.3.8.3. Forma de presentacion del COVID-19

La forma de presentacion del COVID-19 puede variar desde sintomas
respiratorios leves a moderados, en la mayoria de los casos, hasta infecciones severas que
pueden llevar a la muerte. Los sintomas se presentan luego de un periodo de incubacion
que puede ir de 2 a 14 dias, lo mas frecuente es la aparicion de sintomas al quinto dia de
la exposicion. Se sabe que muchas personas infectadas permanecen asintomaticas, pero

se desconoce cudl es la frecuencia de esta presentacion.

La fiebre es el sintoma presente en la mayoria de los casos (99%), que puede
acompariarse de tos seca (59 %) y disnea (31%), siendo la neumonia la forma de
presentacion mas grave de esta enfermedad. Otros sintomas asociados fueron fatiga,
anorexia, mialgias, odinofagia, expectoracion y anosmia, aunque se han descrito
presentaciones poco frecuentes con sintomas digestivos como nauseas y diarrea.

Un estudio informo que en el 20% de los casos, se presenta una temperatura menor de
38°C, ademas de mencionar que algunos pacientes con sintomas inicialmente leves
pueden evolucionar a presentaciones graves en el transcurso de una semana, y otras

complicaciones son arritmias, miocardiopatia, lesién cardiaca aguda y shock.

Ciertos parametros de laboratorio fueron asociados con mayor gravedad en la
evolucion de la enfermedad, como la linfopenia, elevacion de transaminasas lactato
deshidrogenasa (LDH), proteina C reactiva, ferritina, eritrosedimentacion, dimero D,
tiempo de protrombina, troponina y creatinfosfokinasa (CPK) y deterioro agudo de la

funcién renal.
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El tiempo de recuperacion parece ser de alrededor de 2 semanas para infecciones
leves y de 3 a 6 semanas para enfermedades graves. Se cree que la infeccion por COVID-
19 genera inmunidad protectora, pero se requieren mayores datos para conocer si esta

proteccion persiste en el tiempo.

2.3.8.4. Variantes del coronavirus

Los virus cambian constantemente con la mutacion, por lo que cuando un virus
tiene una 0 Mas mutaciones nuevas, se conoce como una variante del virus original.
Actualmente, algunas variantes del virus (SARS-CoV--2) que causa la enfermedad por
coronavirus 2019 (COVID-19) estan causando preocupacion en los Estados Unidos. Estas

variantes incluyen:

a) Delta (B.1.617.2): En el momento, esta variante es la variante mas comun del
COVID-19 en los Estados Unidos. Es casi el doble de contagiosa que las variantes
anteriores y puede causar una enfermedad méas grave. El riesgo mayor de
trasmision esta entre las personas no vacunadas. Pero las personas completamente
vacunadas con infecciones trasmitidas y acompafiadas por sintomas también
pueden contagiar la enfermedad a otros. Esta variante también puede reducir la
efectividad de algunos tratamientos con anticuerpos monoclonales y los
anticuerpos generados por una vacuna contra el COVID-109.

b) Alfa (B.1.1.7): Esta variante del COVID-19 parece trasmitirse con mas facilidad,
con un aumento de aproximadamente 50% en su trasmisién comparada con las
variantes que circularon previamente. Esta variante también quizas presente un

riesgo mas alto de hospitalizacion y de muerte.
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¢) Gamma (P.1): Esta variante reduce la efectividad de algunos medicamentos con
anticuerpos monoclonales y de los anticuerpos generados por una infeccion previa
con el COVID-19 o una vacuna contra el COVID-19.

d) Beta (B.1.351): Esta variante parece trasmitirse con mas facilidad, con un
aumento de aproximadamente 50% en su trasmision comparada con las variantes
que circularon previamente. También reduce la efectividad de algunos
medicamentos con anticuerpos monoclonales y de los anticuerpos generados por

una infeccién previa con el COVID-19 o una vacuna contra el COVID-19.

2.4.  Marco Conceptual

a) Condiciones de salud: Son el conjunto de variables objetivas de orden
fisioldgico, psicologico y sociocultural que determinan el perfil sociodemografico
y de morbilidad de la poblacion trabajadora (Ley N° 29783, 2012).

b) Contaminacion del ambiente de trabajo: Es toda alteracion o nocividad que
afecta la calidad del aire, suelo y agua del ambiente de trabajo cuya presencia 'y
permanencia puede afectar la salud, la integridad fisica y psiquica de los
trabajadores (Ley N° 29783, 2012).

c) Emergencia: Evento o suceso grave que surge debido a factores naturales 0 como
consecuencia de riesgos y procesos peligrosos en el trabajo que no fueron
considerados en la gestién de la seguridad y salud en el trabajo (Ley N° 29783,
2012).

d) Enfermedad profesional u ocupacional: Es una enfermedad contraida como
resultado de la exposicion a factores de riesgo relacionadas al trabajo (Ley N°

29783, 2012).
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e) Evaluacion de riesgos: Es el proceso posterior a la identificacién de los peligros,
que permite valorar el nivel, grado y gravedad de los mismos proporcionando la
informacion necesaria para que el empleador se encuentre en condiciones de
tomar una decision apropiada sobre la oportunidad, prioridad y tipo de acciones
preventivas que debe adoptar (Ley N° 29783, 2012).

f)  Exposicion: Presencia de condiciones y medio ambiente de trabajo que implica
un determinado nivel de riesgo para los trabajadores (Ley N° 29783, 2012).

g) Operatividad: Cualidad de operativo. Que obra y produce el efecto esperado.
Que esté en funcionamiento. Conjunto de acciones coordinadas para conseguir un

fin de caracter generalmente militar o policial.

h) Epidemiologia: Parte de la medicina que estudia el desarrollo epidémico y la

incidencia de las enfermedades infecciosas en la poblacion.

i) Etioldgico: De la etiologia o relacionado con ella. Estudio sobre las causas de las
cosas. Parte de la medicina que estudia el origen o las causas de las enfermedades.

Causa de algo.

j) Infecciones: Invasion y multiplicacion de agentes patogenos en los tejidos de un

organismo. Enfermedad causada por esta invasion de agentes patdgenos.

k) Pandemia: Enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises 0 que ataca

a casi todos los individuos de una localidad o region.

I) Salubridad: Caracteristica o cualidad de lo que no es perjudicial para la salud.

Estado general de la salud publica en un lugar determinado.

m) Transmision: Acciéon de transmitir. Efecto de transmitir. Programa que se
transmite por radio o television. Mecanismo que sirve para transmitir o comunicar

energia 0 movimiento desde un punto de una maquina a otro.
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2.5. Hipdtesis

No resultaron eficaces las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad
adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta a fin de
proteger el Derecho Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del COVID-19

en la VII Macro Region Policial Cusco en el afio 2021.

2.6. Categorias de estudio

Considerando la presente investigacion de caracter cualitativo, las categorias

quedan establecidas de la siguiente manera:

2.6.1. Categoria 1.- Medidas preventivas de bioseguridad adoptadas para fortalecer los
sistemas de vigilancia, contencion y respuesta.

o Concepto
e Contexto tedrico
e Regulacion juridica

e Relevancia de la argumentacion juridica
2.6.2. Categoria 2.- Medidas preventivas de operatividad adoptadas para fortalecer los

sistemas de vigilancia, contencidon y respuesta.

e Concepto
e Alcances teoricos
e Regulacion juridica

e Relevancia de la argumentacion juridica
2.6.3. Categoria 3.- Derecho Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del

COVID-19.

e Concepto
e Caracteristicas
e Regulacién Supranacional

e Regulacién Constitucional
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CAPITULO IIl: METODO

3.1. Tipoy nivel de investigacion
3.1.1. Tipo de Investigacion Juridica

Dogmatico, puesto que el método de investigacion juridica investiga nuestro
ordenamiento juridico, a fin de conocer si esta acorde con lo que necesita la sociedad y,
de este modo, poder mejorarlo. Los dogmaticos consideran que el conocimiento juridico
solo emana de la norma, la doctrina y la jurisprudencia. pues en esta investigacion se

realiza un andlisis de instituciones juridicas.

3.1.2. Nivel de Investigacién

Explicativo, ya que en esta investigacion se realiza un analisis y argumentacion
de las categorias de estudio dentro del contexto del articulo 194° del Codigo Penal

Peruano, para luego pasar a explicar los fendmenos existentes.

3.2.  Enfoque de la Investigacion

Cualitativa, ya que en la investigacion se recopilaron y analizaron los datos
empleando la estadistica y técnicas cuantitativas, ademas de usarse los procedimientos
hermenéuticos para el analisis e interpretacion de la informacion (Sanchez et al., 2018).
De igual manera, se recolectaron y analizaron los datos, mediante la observacion y la
descripcion sin enfocarse en la medicién o cuantificaciéon de estos, siendo su proposito
reconstruir la realidad e interpretarla; por lo tanto, no requiere contrastacion de hipétesis

previas (Naupas et al., 2018).
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3.3. Disefno Contextual

El disefio del estudio fue no experimental, no se manipularon las variables
deliberadamente, sino que estas fueron observadas y analizadas tal y como se exponen en
su contexto real (Hernandez y Mendoza, 2018). Asimismo, sera de corte transversal, los
datos seran recolectados en un solo momento, permitiendo explicar la situacion del

fendmeno estudiado en dicho momento especifico (Pérez et al., 2020).

3.3.1. Escenario Espacio Temporal

El estudio se realiz6 en la VII Macro Region Policial de Cusco, en el contexto de

la pandemia del COVID-19, en el periodo 2021.

3.3.2. Unidades de Estudio

La investigacion cualitativa tiene como una de sus fortalezas y razones de
nacimiento la comprension del fendmeno que se quiere estudiar, en su propio contexto
(Sanchez, 2019). Por lo tanto, la investigacion se desarroll6 de acuerdo a lo prescrito en
el articulo 7° de la Constitucion Politica del Perd, misma que establece el Derecho

Fundamental a la Salud, tomando en cuenta doctrina y casos relevantes.

3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos
3.4.1. Técnicas de recoleccién de informacién

a. Analisis documental.
b. Entrevista.

3.4.2. Instrumentos de recoleccion de Datos.

a. Ficha de anélisis documental.

b. Guia de entrevista.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y ANALISIS DE HALLAZGOS

4.1. Resultados del estudio

4.1.1. Casos hallados

Pudimos encontrar dos (02) denuncias contra funcionarios de alto rango de la VIl Macro
Region Policial de Cusco, siendo estos casos por delitos de Exposicion a Peligro de
Persona Dependiente bajo la autoridad de jefes y superiores de la Policia Nacional y
Violacion de Medidas Sanitarias; sin embargo, ambos casos se archivaron en la etapa de

Investigacion Preliminar.

Tabla N°01: Carpeta Fiscal Nro. 1806064502—-2020-993-0

CASO 1806064502-2020-993-0 Dependencia: 1FPPC —
Cusco

Especialidad : Penal Distrito Fiscal : Cusco

F. Ingreso 1 22/10/2020 N° Folios 9

Motivo ingreso : Entidad Publica Fecha estado : 10/01/2023

Estado : Con archivo (Preliminar)

Fiscal : Bellido Mariscal Castillo, Verénica

Informe Policial
Numero de Oficio  : 378-2020-VIIMACREPOL.
SICUANI.COM TORCOMA

DELITO (s) VIOLACION DE MEDIDAS
SANITARIAS

IMPUTADO (S) Maza Flores, Vicente

AGRAVIADO El Estado

Tabla N°02: Carpeta Fiscal Nro. 1806114501 —2020-993-0

CASO 1806114501-2020-993-0 Dependencia: 1FPPC —
Cusco

Especialidad : Penal Distrito Fiscal : Cusco

F. Ingreso : 05/10/2022 N° Folios 16

Motivo ingreso : Entidad Publica Fecha estado : 15/01/2021

Estado : Con archivo (Califica)

Fiscal : Condori Ramos, César Julio

Informe Policial

Numero de Oficio  :1097-2020-MP-FN-PJFS

DELITO (s) EXPONE A PELIGRO VIDA O SALUD DE PERSONA BAJO SU
AUTORIDAD, TORTURA (INFLIGIR DOLORES O SUFRIMIENTOS
GRAVES FiSICOS O MENTALES

IMPUTADO (S) Patifio Zevallos Victor Andres
Hipolito Galdos Eddy Fausto
Castillo Carlos Alejandro

AGRAVIADO Hallasi Zarate Abel
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Para ambos casos analizados, se debe resaltar lo prescrito en el articulo 292° del
Cdédigo Penal Peruano, que estable lo siguiente: “El que viola las medidas impuestas por
la Ley o por la autoridad para la introduccién al pais o la propagacion de una enfermedad
0 epidemia o de epizootia o plaga, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor

de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa”.

Segun el articulo 329° del Codigo Procesal Penal, dice que el Fiscal inicia actos
de investigacion cuando tenga conocimiento de la sospecha de la comision de un hecho
que reviste caracteres de delito. En el segundo péarrafo de dicho articulo, se establece la
naturaleza y las premisas o0 motivos por los que se debe abrir investigacion preliminar; es
asi que la naturaleza de la Investigacion Preliminar tiene por finalidad inmediata realizar
los actos urgentes o inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos
objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de

su comision, individualizar a las personas involucradas en su comision y a los agraviados.

Ahora bien, en los dos casos analizados en la presente investigacion, el Ministerio
Publico archivé las denuncias en la etapa de Investigacion Preliminar. Al respecto, se debe
resaltar que, al recibir la noticia criminal el Ministerio Publico (por denuncia de parte o
por informe policial cuando un policia interviene en la comision de un delito, o por noticia
mediatica) emite la Disposicion de Investigacion Preliminar, con el cual ordena actos de
investigacion por el plazo de 60 dias, el cual se puede ampliar por méas tiempo, en los
casos de crimen organizado dura 03 hasta 05 incluso afios. Si luego de la Investigacion
Preliminar, se evidencia que el caso investigado es delictivo, es justiciable penalmente y
no se presentan causas de extincion previstas por ley, se formaliza la Investigacion

Preparatoria, caso contrario, la investigacion se archiva.
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4.1.2. Resultado de las entrevistas

Respecto al objetivo general, analizar si son eficaces las medidas preventivas de
bioseguridad y operatividad adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia,
contencion y respuesta a fin de proteger el Derecho Fundamental de la Salud frente al

riesgo de contagio del COVID-19 en la VII Macro Regién Policial Cusco en el afio 2021.

Tabla N° 03: Respuestas a la pregunta 1 de la guia de entrevista

Pregunta 1: ¢ Qué entiende Ud. por medidas preventivas de bioseguridad y

operatividad frente al COVID-19?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Las medidas preventivas son los protocolos Las medidas preventivas tanto de
a seguir destinadas a prevenir el riesgo bioseguridad y operatividad son las
bioldgico, en caso del COVID-19, uso de reglas frente al COVID-19 y como la
mascarillas, distanciamiento social, lavado poblacion debe de seguir parta si

de manos, etc. conocimiento y prevencion.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

Mantener siempre la seguridad, mantenerla Son  aquellos  principios  técnicos
distancia entre las personas, tener siempre aplicadas con el fin de evitar la

el cuidado. exposicion a patdgenos o tdxicos.

En latabla 3, se muestra coincidencia en la apreciacion de los entrevistados
respecto al entendimiento de las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad
frente al COVID-19. Las opiniones del entrevistado 1 destacan los protocolos a seguir,
como parte de las medidas preventivas; en tanto el entrevistado 4, resalta los principios

técnicos que se aplican con la finalidad de evitar la exposicion a patdgenos o tdxicos.
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Tabla N° 04: Respuestas a la pregunta 2 de la guia de entrevista

Pregunta 2: ¢ Cudles son las medidas preventivas de bioseguridad en el marco del
COVID-19, que ha cumplido la VII MACRO REGPOL CUS-APU-REGPOL-

CUSCO en el 20212

Entrevistado 1 Entrevistado 2

La implementacion de mascarillas, la Que todo el personal cumpla con las
asignacion de alcohol en gel y la vacunas contra el COVID-19 y la

coordinacion con el MINSA para la implementacion de elementos de

vacunacion (dosis). bioseguridad en las diferentes Unidades
Policiales.
Entrevistado 3 Entrevistado 4

Se dispuso el uso de mascarillas, alcohol, El lavado de manos segin técnica
entre otros elementos de bioseguridad. MINSA, uso de EPP, distancia,
mejoramiento de la ventilacion,

vacunacion a todo el personal.

En la tabla 4, se denota el escaso conocimiento de los entrevistados respecto de
las medidas preventivas implementadas en la VII MACRO REGPOL CUS-APU-
REGPOL-CUSCO durante el periodo 2021. El entrevistado 03 brinda una respuesta
limitada al mencionar que las medidas preventivas que se implementaron en dicha entidad
se dieron Gnicamente con la disposicion del uso de mascarillas y alcohol, ello teniendo en
cuenta que otro elemento de bioseguridad también es el uso de caretas que proveen una
barrera de proteccion para los ojos, teniendo en cuenta que los efectivos policiales tenian

un potencial grado de exposicion a agentes infecciosos o riesgosos durante esta situacion.
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Tabla N° 05: Respuestas a la pregunta 3 de la guia de entrevista

Pregunta 3: ¢ Considera Ud. que se cumplié con todas las medidas de bioseguridad
y operatividad que se establecieron en su Unidad Policial? ¢Las medidas de
bioseguridad y operatividad que se establecieron en su Unidad Policial
coadyuvaron en el éptimo desarrollo de la funcion policial en la VII MACRO

REGPOL CUS-APU-REGPOL-CUSCO en el periodo 20217

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Dando el inicio de la pandemia 2020, por el Al principio todo era nuevo y los
desconocimiento de la pandemia no se procedimientos a seguir no habia, no
cumplié las medidas de bioseguridad, existiendo un protocolo a seguir, luego
posteriormente se puso en ejecucion todas ya se realizd un adecuado protocolo
las normas, protocolos autorizados por el tanto en la VII-MACRO-CUSCO como
comando de la VII MACREPOL-CUSCO, en otros lugares.

asi como del Ministerio de Salud.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

Si, se cumplieron con todas las medidas de No, por falta de presupuesto.
bioseguridad y operatividad, pero, no
fueron Optimas para el desarrollo de la

funcién policial.

En la tabla 5, se evidencia que la mayoria de los entrevistados considera
que no se cumplié con todas las medidas de bioseguridad y operatividad que se
establecieron en sus unidades policiales. Sin embargo, el entrevistado 03 afirma que si se

cumplieron con dichas medidas de bioseguridad y operatividad.
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Tabla N° 06: Respuestas a la pregunta 4 de la guia de entrevista

Pregunta 4: Frente a los casos de infeccion por COVID-19, ¢ cuéles fueron las

medidas adoptadas por el Comando?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

En la ejecucion del descarte del COVID-19 La toma de pruebas réapidas vy
con pruebas rapidas, moleculares, asi como moleculares al personal policial y el
antigenos, de detectarse que el efectivo aislamiento para poder proteger su salud.
policial sale positivo, se procede con el

aislamiento social.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

A la menor sospecha de haber sido Evaluacién, tratamiento y seguimiento
contagiado el personal policial era sometido del paciente, visita domiciliaria, payo
a la prueba rapidas, y demas exdmenes, y de con balones de oxigeno, trasferencia al
salir positivo se le aislaba ya sea en su Hospital Regional y Lorena.

domicilio u hospital segun sea el caso.

En la tabla 6, se muestra coincidencias en las apreciaciones de los entrevistados
respecto a las medidas preventivas y de operatividad adoptadas por el comando. Los
entrevistados resaltan que ante la sola sospecha de probable contagio el procedimiento
fue la toma de pruebas rapidas y moleculares al personal policial y el aislamiento para
poder proteger su salud. El entrevistado 04 subraya las visitas domiciliarias y el apoyo
con balones de oxigeno, asi como la transferencia al Hospital Regional y Lorena. Sin
embargo, se dejé de lado medidas preventivas de operatividad como el aislamiento, por
el que personal considerado como caso sospechoso, probable o confirmado de COVID-

19, debia restringirse el desplazamiento fuera de su vivienda o centro de aislamiento.
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Tabla N° 07: Respuestas a la pregunta 5 de la guia de entrevista

Pregunta 5: ¢ Cudles son las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad
implementadas por la institucion frente a la sospecha de posibles contagios y/o

infecciones de COVID-19?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Aislamiento social obligatorio (A.S.0.), Aislamiento social.
apoyo psicolégico mediante Ilamadas Tratamiento después del COVID-19.
telefonicas y tratamiento médico (jarabes, Descanso correspondiente para su

pastillas y otros). recuperacion.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

El efectivo policial era aislado mediante Charlas preventivas promocionales en
del descanso médico y el seguimiento era diferentes Unidades Policiales, a cerca
realizado por los efectivos del policlinicode del lavado de manos, el uso de las
la Policia. mascarillas, mantenimiento de la

distancia, etc.

En la tabla 7, se aprecia uniformidad en las apreciaciones a la interrogante; todos
los entrevistados refieren que lo primero que se hizo ante la posible existencia de contagio
fue el aislamiento social obligatorio, siendo este el procedimiento por el cual se le
restringe el desplazamiento fuera de su vivienda a la persona o personas expuestas a un
caso sospechoso, probable o confirmado de COVID-19, por un lapso de 14 dias, a partir
del dltimo dia de exposicion con el caso, independientemente del resultado de las pruebas
de laboratorio, con el objetivo de disminuir la posibilidad de transmisidn, monitorear la
aparicion de sintomas y asegurar la deteccidon temprana de casos (Plan para la Vigilancia,

Prevencién y Control de la COVID 19 en el Trabajo, R.M N° 1275-2021-MINSA).
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Tabla N° 08: Respuestas a la pregunta 6 de la guia de entrevista

Pregunta 6: ¢Su Unidad Policial cuenta con disponibilidad presupuestal exclusiva
para la adquisicion de materiales de bioseguridad y operatividad que permita la

ejecucion eficiente y efectiva del sistema de vigilancia y contencién del COVID-19?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

No cuenta con presupuesto, la adquisicion No, la adquisicion de los materiales lo
de materiales de bioseguridad y efectla el Comando Policial de la VII-
operatividad lo realiza el Comando de la MACREPOL CUSCO.
VII-MACREPOL, mediante presupuestos

anuales.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

No, el presupuesto esta a cargo del No, 100 %

Comando de la VII-MACREPOL.

En la tabla 8, se destaca la uniformidad en las respuestas respecto a la
disponibilidad presupuestal exclusiva para la adquisicién de material de bioseguridad y
operatividad. Todos los entrevistados afirman que sus respectivas unidades policiales no
cuentan con presupuesto para tales fines. Del mismo modo, todos los entrevistados
sostienen que la Entidad encargada de la adquisicion de estos materiales es la VIl Macro
Region Policial del Cusco, mediante los presupuestos anuales. En ese sentido, dicha
Entidad debi6 encargarse de proveer de materiales e insumos de limpieza y desinfeccion,
asi como equipos de proteccion personal para los efectivos policiales que realizan labores
netamente administrativas, mientras que los efectivos policiales que realizan patrullajes
y similares, aunado a lo mencionado, debié cumplirse con la desinfeccion de todos sus

vehiculos sin excepcion y bajo responsabilidad.
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Tabla N° 09: Respuestas a la pregunta 7 de la guia de entrevista

Pregunta 7: ¢ Considera Ud. que, las medidas de bioseguridad y operatividad
establecidos en su Unidad Policial bajo su mando, fueron y son adecuadas para
proteger el Derecho Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del

COVID-19? ;Por qué?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

En lo que respecta al suscrito cumplié con El cuidado parte de cada persona o
todos los protocolos de bioseguridad, personal policial, tomando  sus
siendo  oportuna las medidas de protocolos de bioseguridad tanto dentro
bioseguridad, con ello evitando la como fuera del trabajo.

propagacion y contagio del COVID-19.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

Si fueron adecuados, pero por la naturaleza En nuestro establecimiento de salud, si.
de la funcion policial (contacto directo con

la poblacion), no fue eficaz.

En la tabla 9, se muestra uniformidad en las respuestas, pues todos los
entrevistados aseguran que en las Unidades Policiales bajo sus respectivos mandos las
medidas preventivas y de operatividad fueron las adecuadas para proteger el Derecho
Fundamental a la Salud frente al riesgo de contagio del COVID-19. Empero, se debe tener
en consideracion que los efectivos policiales tenian un nivel de riesgo mediano de
exposicion, pues por la labor de su trabajo se requiere contacto cercano y frecuente a
menos de 1.5 metros de distancia con el publico en general, no pudiéndose establecer

barreras fisicas para el trabajo, con excepcion de aquellos con labores administrativas.
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Tabla N° 10: Respuestas a la pregunta 8 de la guia de entrevista

Pregunta 8: ¢ Con qué frecuencia el personal PNP bajo su mando, recibio
capacitacion sobre las medidas de bioseguridad y operatividad que permitan
proteger el derecho fundamental de la salud frente al riesgo de contagio del

COVID-19?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Se brindé capacitacion fisica (respetando el De forma constante, pero de manera
distanciamiento social), asi como virtual, en virtual.
forma permanente con el objetivo de

prevenir el contagio del CORONAVIRUS.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

La capacitacion fue muy escasa y lo Tres veces por semana.

realizaron via virtual.

En la tabla 10, se denota diversidad en las respuestas a la interrogante. El
entrevistado 01 al igual que el entrevistado 02, aseguran que las capacitaciones fueron de
manera permanente, solo el entrevistado 03 asegura que las capacitaciones fueron
escasas. Por lo que, la VIl Macro Region Policial del Cusco como medidas para asegurar
ambientes de trabajos saludables frente al riesgo de contagio por COVID-19, debi6
brindar orientacion sobre las medidas de disminucion del riesgo de infectarse por
COVID-19, sensibilizar en la importancia de reportar tempranamente la presencia de
sintomatologia del COVID-19, educar permanentemente respecto de las medidas
preventivas para reducir el riesgo de transmision dentro del centro de trabajo y la
importancia de prevenir diferentes formas de estigmatizacion y discriminacion de

efectivos policiales sospechosos o confirmados de padecer el COVID-19.
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4.1.3. Resultado de las encuestas

Tabla N° 11: Respuestas a la pregunta 1 de la guia de encuesta

Pregunta 1: ;Conoce cuales son las medidas preventivas de bioseguridad y

operatividad frente al riesgo de contagio por COVID-19?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Si 53 88.3%
No 7 11.7%
TOTAL 60 100%

Grafico N° 01: Representacion grafica de la pregunta 1 de la guia de encuesta

éConoce cudles son las medidas preventivas de
bioseguridad y operatividad frente al riesgo de
contagio por COVID-19?
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Interpretacion:

Del grafico respecto a la pregunta 1, se tiene que la mayoria conoce respecto de
las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad frente al riesgo de contagio por
COVID-19. Del total de encuestados 53 encuestados lo que equivale al 88.3%, y se tiene
que 07 encuestados no conocen de estas medidas lo que representa el 11.7%.

Analisis:

Teniendo en cuenta que los resultados, si bien es cierto que la mayoria de los
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encuestados del personal policial afirma conocer las medidas preventivas de bioseguridad
y operatividad, existe un menor porcentaje que no conoce gque conoce, Yy es a ellos a
quienes se les debe de dar a conocer que las medidas preventivas de bioseguridad y
operatividad ayudan a continuar con sus labores, frente a riesgos ya sean bioldgicos,
fisicos, quimicos y mecénicos, con el objetivo de evitar enfermedades derivadas de alguna
labor. Es por ello que, consideramos que la VII Macro Region Policial del Cusco debe
ser la encargada de velar por su salud y bienestar de los efectivos policiales, ya que en la

practica estan expuestos a ser contagiados, vulnerando su derecho a la salud.

De la misma forma, estas normas deben disponer una serie de medidas de
proteccion y bioseguridad a ser impuestas y de estricto cumplimiento por parte de los
efectivos policiales, independientemente de sus funciones, sean administrativas o de
campo (D"Azevedo Garcia, 2020). Finalmente, corresponden al conjunto de medidas
preventivas, destinadas a mantener el control de factores de riesgo laborales procedentes
de agentes bioldgicos, fisicos o quimicos, logrando la prevencion de impactos nocivos,
asegurando que el desarrollo o producto final de dichos procedimientos no atenten contra

la salud y seguridad de trabajadores y usuarios (Ministerio de Salud, 1997).

Tabla N° 12: Respuestas a la pregunta 2 de la guia de encuesta

Pregunta 2: ¢Cumpli6é con alguna medida de bioseguridad implementada por su

Comando Institucional, frente al riesgo de contagio por COVID-19?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Si 39 65.0%
No 21 35.0%
TOTAL 60 100%
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Grafico N° 02: Representacion grafica de la pregunta 2 de la guia de encuesta

éCumplié con alguna medida de bioseguridad
implementada por su Comando Institucional, frente al
riesgo de contagio por COVID-197?
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Interpretacion:

consta de 60 encuestados; la mayoria cumplié con alguna medida de bioseguridad
implementada por su Comando Institucional, frente al riesgo de contagio por COVID-19,
es decir 39 encuestados lo que equivale al 65%, y se tiene que 21 encuestados no

cumplieron con estas medidas lo que representa el 35%.
Analisis:

En las encuestas realizadas al personal policial, tenemos que la Dependencia o
Unidad donde laboran cuenta con un protocolo de bioseguridad a fin de salvaguardar su
integridad, ya que el trabajo debe ser realizado bajo normas, que son el elemento basico
y el mas importante para la proteccion de las personas, pero para este caso en especial de

los efectivos policiales de la Dependencia Policial Cusco.

En nuestro pais, normativamente, nunca antes del COVID-19, se ha desarrollado
alguna legislacion vinculada a los aspectos que hoy diariamente se norman, regulan,

protocolizan, o se nos dan a conocer como lineamientos, todo ello porque se necesitan;
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tales como: diagndstico de la salubridad y salud, cuidado en el aseo y la limpieza, formas
detalladas de abastecimiento y comercializacion, distanciamiento social y otras
prohibiciones, y en menor grado, las sanciones por su incumplimiento (D"Azevedo

Garcia, 2020).

Siendo importante que el personal policial de la VII Macro Region Policial del

Cusco utilice los equipos adecuados de proteccion personal.

Tabla N° 13: Respuestas a la pregunta 3 de la guia de encuesta

Pregunta 3: ¢Considera que las medidas preventivas de bioseguridad fueron

suficientes para proteger su Derecho Fundamental a la Salud?

RESPUESTAS | FRECUENCIA %
Si 4 6.7%
A veces 7 11.7%
No 49 81.7%
TOTAL 60 100%

Gréfico N° 03: Representacion grafica de la pregunta 3 de la guia de encuesta
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90.0% 81.7%
80.0%

70.0%
60.0%
50.0%
40.0%

30.0%

20.0% o 11.7%
10.0% St

0.0% I

Si A veces No

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

Interpretacion:

Del grafico realizado respecto a la pregunta 3, se tiene que el personal policial que
consta de 60 encuestados; la mayoria considera que las medidas preventivas de
bioseguridad no fueron suficientes para proteger el derecho fundamental a la salud, es
decir 49 encuestados lo que equivale al 81.7%; asimismo se tiene que 07 encuestados
consideran que estas medidas de bioseguridad a veces protegian su derecho fundamental
a la salud, lo que representa el 11.7%; y de otra parte se tiene que solo 04 encuestados

consideran que las medidas de bioseguridad si fueron suficientes.

Andlisis:

Se debe tener en cuenta que las medidas preventivas de bioseguridad con las que
debe cumplir el personal policial, fueron implementadas en las diferentes areas dentro de
la Division Policial del Cusco. Es por ello que, no existe un protocolo exclusivo, y que

ello depende del &rea donde laboran dentro de su Unidad y/o Dependencia.

Estas medidas orientadas a prevenir la propagacion del virus COVID-19, y a
establecer de una vez por todas las infracciones que puedan cometer las personas naturales
(como cualquiera de nosotros) y juridicas que, eventualmente, incumplan las diversas
normas, reglamentos, protocolos o lineamientos aprobados por el Gobierno Nacional

(D"Azevedo Garcia, 2020).

Entendiéndose como una doctrina de comportamiento encaminada a lograr
actitudes y conductas que disminuyan el riesgo del personal del laboratorio de adquirir
infecciones en el medio laboral. Compromete también a todas aquellas personas que se
encuentran en el ambiente asistencial, por lo que las areas, espacios o0 entornos
asistenciales deben estar disefiados de tal forma que faciliten la disminucion o control de

los riesgos inherentes a la actividad propiamente dicha (Dagmar, 2004).
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Tabla N° 14: Respuestas a la pregunta 4 de la guia de encuesta

Pregunta 4: En el contexto de contagio por COVID-19, ¢como era su estado de

salud?

RESPUESTA FRECUENCIA %
Me he contagiado y hospitalizado 4 6.7%
Me he contagiado y aislado en casa 21 35.0%
Posiblemente me he contagiado 10 16.7%
No sé si he estado contagiado 18 30.0%
No he tenido sintomas 7 11.7%
TOTAL 60 100%

Grafico N° 04: Representacion grafica de la pregunta 4 de la guia de encuesta

En el contexto de contagio por COVID-19, éicdmo era
su estado de salud?
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Interpretacion:

Del grafico realizado respecto a la pregunta 4, se tiene que el personal policial que
consta de 60 encuestados; la mayoria se ha contagiado y aislado en casa, es decir 21
encuestados lo que equivale al 35%; sin embargo 04 encuestados se han contagiado hasta
el punto de hospitalizarse, lo que equivale al 6.7%. De otra parte, se tiene que 10

encuestados que representan el 16.7% consideran que posiblemente se hayan contagiado;
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sin embargo, no se realizaron ninguna prueba de descarte; tanto es asi que 18 encuestados
no saben si han estado contagiados, lo que representa el 30%. Y finalmente se tiene que
07 encuestados piensan que no se han contagiado por no haber tenido sintomas de

contagio, lo que equivale al 11.7%.

Analisis:

Cabe mencionar que, para mantener un estado de salud 6ptimo, resulta sustancial
cumplir con todos los protocolos de bioseguridad que establece la Entidad en la que
laboramos, siendo en este caso la VII Macro Region Policial del Cusco, ya que el
incumplimiento esta sujeto a sanciones, siendo supervisados y vigilados, y sobre todo

para no exponerse y evitar el contagio entre los efectivos policiales.

Algunos efectivos policiales mencionan que no se cumple en su totalidad, por
factores externos o la falta de implementacion del material adecuado para su proteccion,
siendo que los efectivos policiales son quienes para cumplir con las medidas de seguridad
deben comprar el material necesario de forma individual. Si bien es cierto, es fundamental
prevenir y tomar precaucion en el lugar de trabajo, ello no solo debe ser una preocupacion
o interés por parte de la Institucion Policial, sino de los mismos trabajadores. Es asi, que
el protocolo de bioseguridad es un documento que incluye los lineamientos para orientar
a la poblacion frente a las medidas que se requieren para mitigar la transmision del virus,
las cuales deben adaptarse a las diferentes actividades y sectores, con el fin de continuar

fortaleciendo la respuesta en la fase de mitigacion del COVID-19 (Santos, 2020).

Tabla N° 15: Respuestas a la pregunta 5 de la guia de encuesta

Pregunta 5: A la fecha, ¢cuantas vacunas ha recibido contra el COVID-19?
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RESPUESTA FRECUENCIA %
Cuatro dosis 11 18.3%
Tres dosis 44 73.3%
Dos dosis 5 8.3%
Una dosis 0 0%
Ninguna 0 0%
TOTAL 60 100%

Gréfico N° 05: Representacion grafica de la pregunta 5 de la guia de encuesta
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Interpretacion:

Del grafico realizado respecto a la pregunta 5, se tiene que el personal policial que
consta de 60 encuestados; la mayoria ha recibido tres dosis de vacunacion contra el
COVID-19, es decir 44 encuestados lo que equivale al 73.3%, y se tiene que sélo 11

encuestados recibieron cuatro dosis. lo que representa el 18.3%.
Analisis:

En nuestro pais, se ha desarrollado alguna legislacién vinculada a los aspectos que
hoy diariamente se norman, regulan, protocolizan o se nos dan a conocer como

lineamientos, todo ello porque se necesitan; tales como: diagndstico de la salubridad y
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salud, cuidado en el aseo y la limpieza, formas detalladas de abastecimiento y
comercializacion, distanciamiento social y otras prohibiciones, entre otras de menor
grado como las sanciones por su incumplimiento (REMURPE, s.f.). En ese sentido,
exhortaron a la poblacion en general a recibir las vacunas proporcionadas por diferentes

laboratorios, a efectos de no estar vulnerables al contagio por COVID-109.

Tabla N° 16: Respuestas a la pregunta 6 de la guia de encuesta

Pregunta 6: ¢La Unidad y/o Dependencia donde labora, le brind6 los recursos

necesarios para cumplir con las medidas preventivas de bioseguridad?

RESPUESTAS | FRECUENCIA %
Si 6 10.0%
A veces 39 65.0%
No 15 25.0%
TOTAL 60 100%

Grafico N° 06: Representacion grafica de la pregunta 6 de la guia de encuesta

éLa Unidad y/o Dependencia donde labora, le brindd
los recursos necesarios para cumplir con las medidas
preventivas de bioseguridad?
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Interpretacion:
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Del grafico realizado respecto a la pregunta 6, se tiene que el personal policial que
consta de 60 encuestados; la mayoria considera que a veces su Unidad y/o Dependencia
laboral le brind6 los recursos necesarios para cumplir con las medidas preventivas de
bioseguridad, es decir 39 encuestados, lo que equivale al 65%; de otra parte, se tiene que
15 encuestados afirman que no se les brind6 los recursos necesarios para cumplir con
estas medidas, lo que representa el 25%, y tan sélo 06 encuestados consideran que

contaron con recursos para cumplir con las medidas de bioseguridad, es decir el 10%.

Anadlisis:

Se tiene que todos los encuestados no conocen alguna sancién que la Entidad haya
impartido en este tiempo de pandemia, por ello se puede entender que la VII Macro
Region Policial del Cusco no es eficaz en sancionar la vulneracion de las medidas
preventivas de bioseguridad al efectivo policial infractor, ello a pesar de que la Policia

Nacional cuenta con un estricto Régimen Disciplinario.

Frente a ello, podemos mencionar que resulta dificil entender que una institucion
como la Policia Nacional, en este caso la VII Macro Region Policial del Cusco, no cuente
con lineamientos que regulen el cumplimiento de las medidas preventivas de seguridad y
salud frente al riesgo de contagio por COVID-19, al momento de realizar sus labores
propias de su desempefio policial. En ese sentido, es que dicha Institucion cuanta con la
Directiva N° 04-2022-COMGEN-PNP/EMG-DIRNIC-SEC de fecha 19 de abril del 2022,
mediante la cual se establecieron los lineamientos para prevenir el contagio del COVID-
19 en los procedimientos policiales de investigacion del delito, a fin de proteger la salud
de los policias, de acuerdo al tipo de actividad que realiza cada uno. Asimismo, podemos
ver que la Entidad ain no considera sanciones incorporadas en su Reglamento de
Sanciones Administrativas, por lo que se presume que la Entidad no adopta medidas de

acuerdo a la situacion de pandemia en la que viviamos.
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Tabla N° 17: Respuestas a la pregunta 7 de la guia de encuesta

Pregunta 7: ¢Cudl es su apreciacion respecto a los equipos de bioseguridad que le

proporciond la PNP?

RESPUESTAS FRECUENCIA %
Si son adecuados 8 13.3%
No son adecuados 52 86.7%
TOTAL 60 100%

Grafico N° 07: Representacion grafica de la pregunta 7 de la guia de encuesta
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Interpretacion:

Del gréfico realizado respecto a la pregunta 7, se tiene que el personal policial que
consta de 60 encuestados; la mayoria considera que los equipos de bioseguridad
proporcionados por la PNP no fueron los adecuados, es decir 52 encuestados lo que
equivale al 86.7%, y se tiene que 08 encuestados consideran que los equipos brindados si

fueron los adecuados, lo que representa el 13.3%.

Andlisis:
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La mayoria manifiesta que, en la Entidad si se realizan pruebas de descarte por
posible contagio de COVID-19; asi también, de acuerdo con el articulo 21° de la Ley N°
29783, Ley de Seguridad y Salud en el trabajo, existen niveles de riesgo que la entidad
esta obligada a aplicar las pruebas de descarte al personal considerado de alto y muy alto

riesgo, para ello tenemos lo siguiente:

e Riesgo bajo: Empleos en los que no se necesita tener contacto cercano a menos

de un metro de distancia con el publico o es posible establecer barreras.

e Riesgo mediano: Se requiere de contacto a menos de un metro de distancia y no

se pueden poner barreras fisicas.

e Riesgo alto: Trabajos con riesgo potencial de exposicién a casos de COVID-19,
pero sin exposicion a aerosoles en el ambiente. Riesgo muy alto: Empleos que
incluyen el contacto con casos de COVID-19 y exposicion a aerosoles en el

ambiente.

Tabla N° 18: Respuestas a la pregunta 8 de la guia de encuesta

Pregunta 8: ¢Considera que su Comando ha tomado las acciones pertinentes y/o

necesarias frente al riesgo de contagio por COVID-19?

RESPUESTAS | FRECUENCIA %
Si 13 21.7%
A veces 32 53.3%
No 15 25.0%
TOTAL 60 100%

Grafico N° 08: Representacion grafica de la pregunta 8 de la guia de encuesta
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éConsidera que su Comando ha tomado las acciones
pertinentes y/o necesarias frente al riesgo de contagio
por COVID-19?
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Interpretacion:

Del grafico realizado respecto a la pregunta 8, se tiene que el personal policial que
consta de 60 encuestados; la mayoria considera que su Comando algunas veces ha tomado
las acciones pertinentes y/o necesarias frente al riesgo de contagio por COVID-19, es
decir 32 encuestados lo que equivale al 53.3%. Ademas, se tiene que 13 encuestados
considerar que las acciones tomadas fueron las pertinentes y necesarias, lo que representa
el 21.7%; sin embargo, 15 encuestados refieren que dichas acciones tomadas por su
Comando no fueron pertinentes ni las necesarias para afrontar el riesgo de contagio por

COVID-19, lo que equivale al 25%.

Anélisis:

Consecuentemente, en virtud a las entrevistas realizadas, se ha demostrado que el
personal policial no tiene muy claro si su Entidad cuenta con disponibilidad presupuestal
exclusiva para la compra y materiales que les ayude a la prevencion del COVID-19, de
ello podemaos discernir que existe un gran desconocimiento por parte del personal policial,
quienes no son orientados de manera adecuada frente a los protocolos de bioseguridad al

momento de ingresar a laborar a sus establecimientos policiales o al realizar trabajo de
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campo como son los patrullajes; ello debido a la carga laboral con la que cuentan y por

no tomar conciencia de la realidad por la cual se estaba atravesando a nivel mundial.

En concordancia con lo referido por Santos (2020), existen deficiencias en la falta
de implementacion de los equipos de proteccion personal (EPP), que muchas veces
tuvieron que ser comprados por el mismo personal, ya que el incumplimiento de estas

obligaciones trae consecuencias de tipo administrativo (sanciones econdmicas) y penales.

Tabla N° 19: Respuestas a la pregunta 9 de la guia de encuesta

Pregunta 9: ¢Ha recibido capacitaciones respecto de las medidas de bioseguridad y
operatividad, a fin de proteger el Derecho Fundamental de la Salud que le asiste,

frente al riesgo de contagio por COVID-19?

RESPUESTAS | FRECUENCIA %
Si 13 21.7%
A veces 37 61.7%
No 10 16.7%
TOTAL 60 100%

Gréfico N° 09: Representacion grafica de la pregunta 9 de la guia de encuesta
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Interpretacion:

Del grafico realizado respecto a la pregunta 9, se tiene que el personal policial que
consta de 60 encuestados; la mayoria ha recibido alguna vez capacitacion respecto de las
medidas de bioseguridad y operatividad, a fin de proteger el Derecho Fundamental de la
Salud que le asiste, frente al riesgo de contagio por COVID-19, es decir 37 encuestados
lo que equivale al 61.7%. Ademas, se tiene que 13 encuestados si recibieron
capacitaciones sobre estas medidas, lo que representa el 21.7%; sin embargo, 10

encuestados refieren no haber recibido ninguna capacitacion, lo que equivale al 16.7%.

Andlisis:

Consecuentemente, se ha demostrado que el Estado no brinda los implementos
suficientes al personal policial, resaltando el descuido y para ello el reh(so de éstos
mismos materiales, exponiéndolos a riesgos de contaminacion. Por otro lado, resalta la
despreocupacion del Estado al no brindar materiales de implementacion para la actividad
policial, al no gestionar de manera eficiente los equipos de proteccion personal (EPP) que
son necesarios para la labor dentro de la VII Macro Region Policial del Cusco. A pesar
que, la Organizacion Internacional del Trabajo mantiene un sistema de normas
internacionales del trabajo destinado a promover las oportunidades para que todos puedan
conseguir un trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad

y dignidad (Organizacién Internacional del Trabajo, 2020).

Las normas internacionales del trabajo establecen un marco justo y equitativo,
encarnan la resiliencia frente a situaciones concretas del mundo del trabajo y son
fundamentales para responder de manera duradera y sostenible a las pandemias, incluida
la del COVID-19. Estas normas, que se formularon a lo largo del siglo pasado, y se

examinaron periddicamente y se revisaron cada vez que era necesario, responden a la
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evolucion del mundo del trabajo, con el propdsito de proteger a los trabajadores y
teniendo presentes las necesidades de las empresas sostenibles (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2020).

Tabla N° 20: Respuestas a la pregunta 10 de la guia de encuesta

Pregunta 10: ¢Actualmente su Comando esta implementando alguna medida

preventiva de bioseguridad, frente al riesgo de contagio por COVID-19?

RESPUESTAS | FRECUENCIA %
Si 6 10.0%
A veces 19 31.7%
No 35 58.3%
TOTAL 60 100%

Grafico N° 10: Representacion grafica de la pregunta 10 de la guia de encuesta

éActualmente su Comando estd implementando
alguna medida preventiva de bioseguridad, frente al
riesgo de contagio por COVID-19?
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Interpretacion:

Del grafico realizado respecto a la pregunta 10, se tiene que el personal policial

que consta de 60 encuestados; la mayoria refiere que su Comando no estaba
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implementando ninguna medida preventiva de bioseguridad, a pesar del riesgo de
contagio por COVID-19, es decir 35 encuestados lo que equivale al 58.3%, y se tiene que
19 encuestados indicaron que en algunas oportunidades se viene implementando medidas
de bioseguridad, lo que representa el 31.7%; de otra parte, s6lo 06 encuestados
manifestaron que su Comando continta implementando medidas de bioseguridad, lo que

equivale al 10%.
Analisis:

La mayoria del personal policial recibe y asiste a las capacitaciones otorgadas por
el personal médico exclusivo para el COVID-19, quienes esta facultados para orientar en
el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad dentro sus Dependencias o Unidades
respectivas, estas capacitaciones son llevadas a cabo minimamente una vez cada 15
(quince) dias calendario por el periodo de maximo una hora dentro de la VII Macro
Regidén Policial del Cusco, con la participacion de todo el personal policial, en donde
absuelven sus preguntas e inquietudes con el personal médico; asimismo se les informa
sobre las sanciones que pueden tener en caso de incumplimiento de los protocolos, donde

la participacion del Comando busca comprometerse a ser respetuosos de la norma.
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CAPITULO V: DISCUSION DE RESULTADOS

Respecto al objetivo general, los resultados del analisis de casos, las entrevistas y
las encuestas realizadas, indicaron que fueron ineficaces las medidas preventivas de
bioseguridad y operatividad adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia,
contencion y respuesta a fin de proteger el Derecho Fundamental de la Salud frente al

riesgo de contagio del COVID-19 en la VII Macro Regién Policial Cusco en el afio 2021.

En ese sentido, debemos entender por bioseguridad todas las medidas aplicadas
que tienen como objetivo minimizar los riesgos sanitarios, incluyendo medidas
relacionadas con las instalaciones y el manejo de los implementos de bioseguridad (OMS,
2020). Asimismo, la eficacia de estas medidas debe reflejarse en una disminucién del
namero de contagios dentro de la Institucion Policial. Es asi que, en el sector de la Policia
Nacional, se requieren de establecimientos, planificacién y cumplimiento de un programa
de bioseguridad, como parte esencial de su organizacion técnica y administrativa de
funcionamiento, el cual debe involucrar objetivos y normas definidas que consigan un

ambiente de trabajo ordenado, seguro, y confiable.

Estudios sobre la labor de la policia en el marco de la pandemia del COVID-19,
demuestran que la falta de equipos de proteccion adecuados, asi como la falta de
capacitacién oportuna, son factores de riesgo para la salud del personal policial. Al
respecto, el articulo 36° de la Ley Organica de la Policia Nacional del Per( prescribe
como uno de los derechos del personal policial “(...) contar con equipo que garanticen

el eficiente cumplimiento de sus funciones con la debida seguridad”.

Segun la Constitucion Politica del Perd, la Policia Nacional es responsable del
orden interno, proteger y ayudar a las personas y la comunidad, brindar seguridad y hacer

cumplir las leyes, combatir la delincuencia y controlar las fronteras. (Constitucién
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Politica del Perd, articulos 2.24.f, 159.4, 166, 171, 186 y 197). Con esos encargos
constitucionales, funcionarios de la Policia Nacional del Perd cumplieron un papel
relevante para hacer cumplir las medidas dictadas por el Gobierno respecto de las medidas
de prevencién frente a la pandemia por COVID-19. Esa labor, ejercida en situaciones
muchas veces precarias, llevd a que el impacto inicial del COVID-19 en la Policia
Nacional del Peru fuese considerable. A partir de la informacion oficial recopilada para
esta investigacion, puede hablarse del drama policial, donde existié gran afectacion a
nuestra salud y la vida, alcanzando dimensiones desproporcionales en comparacion de la

fuerza del orden de otros paises extranjeros.

Como es de conocimiento pablico, la pandemia alcanzé rapidamente a gran parte
de las personas que trabajaban para la Policia Nacional. Si consideramos que el total de
integrantes de la Institucion Policial en septiembre de 2020 era de 142,403 miembros
entre personal policial y civil, vemos que en seis meses la enfermedad atacé al 38,1% del
total de sus integrantes. En consecuencia, una de cada tres personas, sean estos policias o
personal civil, estuvo enfermo o tuvo sospechosa de estarlo en los primeros meses de
expansion de la pandemia; tanto es asi que incluso la propagacion del virus en la Policia
Nacional fue mayor que en la poblacion en general. Mientras que, a finales de agosto de
2020, casi el 40% de la Institucion estaba contagiada, estimaciones conservadoras indican
que en ese mismo periodo, el virus habia alcanzado a aproximadamente el 1% de la

poblacién nacional.

Los resultados de la investigacion, establecen que la actuacion de la VII Macro
Region Policial no fue la adecuada, ya que no se implementd de manera oportuna las
medidas de proteccion que se establecid en los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N°
027-2020-SA, N° 031-2020-SA y el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, maés aln

cuando estas medidas buscaban hacer frente a los efectos de la pandemia y establecer
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pautas para la convivencia social. Del mismo modo, no se llegd a implementar lo
dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, referida al ‘“Protocolo de
Prevencion y Atencion Médica para el Personal Policial durante la emergencia sanitaria

por el COVID-19”, cuyo objetivo era prevenir el contagio y la propagacion del virus.

En vista de que no se le dio la debida importancia, como tampoco el cuidado
necesario a quienes se encontraban en primera linea de contencién durante la pandemia,
pues se debid propiciar la correcta implementacion de capacitaciones, equipos de
proteccién adecuados y periddicos, optimizacion de recursos, alianzas estratégicas, etc.;
ello significa una evidente situacion de vulneracion del Derecho Fundamental a la Salud

de los efectivos policiales.

Lo mencionado anteriormente se contrasta y coincide con lo sefialado en el
antecedente brindado por Cabanillas (2020), quien afirma que los derechos
fundamentales que se le esta vulnerando a la policia, son principalmente el derecho a la
seguridad y salud ocupacional. También se pudo determinar que existe una vulneracion
del derecho a la salud fisica, en vista de que no se les brindd los equipos de proteccion y
se encontraron expuestos a contagiarse del virus fisica, psicoldgica y moralmente, pues
al no encontrarse preparados ni capacitados, se gener6 una carga emocional diaria, lo cual
no les permiti6 realizar un trabajo eficiente. En la misma linea el antecedente Bazan
(2021) afirma que, desde el inicio de la pandemia en el Perd, es decir en el mes de marzo
del 2020, la Institucién Policial ha tomado medidas para proteger a sus integrantes; sin

embargo, esas medidas fueron claramente insuficientes.

Cabe resaltar que el personal policial por la naturaleza de su trabajo, tiene que
desplegarse por diferentes lugares, los cuales en general son puntos de contagios, esto
debido a las aglomeraciones de personas, ya sea en los mercados, bancos y hasta en la

mismas calles que se habian vuelto puntos infecciosos; por ello es que la Defensoria del
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Pueblo exhortd al Ministerio del Interior a realizar el maximo de los esfuerzos, ademas
de proporcionar los kits de proteccion idoneos y suficientes para su labor, pues con ello
se buscaba proteger a quienes anteponiendo su bienestar personal, brindaban la seguridad
a todos los peruanos. Asi mismo, la Organizacion Mundial de la Salud (2020) enfatizo y
manifesto la importancia de garantizar el derecho a la seguridad y salud en el trabajo, ya
que es la clave para la reactivacién econémica progresiva de los paises, ademas de ello
ratifico la necesidad de adoptar medidas que promuevan la prevencion, pues de esa

manera se pretendia disminuir los riesgos a nuevos posibles contagios.

Respecto al objetivo especifico 1, los resultados de las encuestas y las entrevistas
indican que fueron ineficaces las medidas preventivas de bioseguridad adoptadas para
fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta frente al riesgo de contagio
del COVID-19 en la VII Macro Region Policial Cusco en el afio 202. Ello constituye el
ejercicio de la labor policial en situaciones inapropiadas muchas veces precarias
tratandose de un virus altamente contagioso, esto sin duda, coloca a la policia en una

situacion de vulnerabilidad del derecho fundamental a la salud.

La funcion de la policia es esencial, tanto para garantizar la aplicacion de las
medidas de salud pablica que permitan contener el brote, como para prevenir las
actividades delictivas especificas surgidas a raiz de esta situacion. Es por esa razén que
la evolucion de la pandemia por COVID-19 a escala local, nacional y mundial exige que
los organismos encargados de la aplicacion de la ley, adopten y ejecuten medidas de
prevencion especiales. Es asi que, el Estado Peruano debid de fortalecer la supervision
del cumplimiento de las disposiciones y Decretos Supremos, los mismos que en teoria

protegian la salud y la integridad de la policia.

Sin embargo, las medidas preventivas de bioseguridad fueron cumplidas a medias

en la mayoria de las Comandancias a nivel nacional. Al respecto, el antecedente Bazan
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(2021) afirma que, a pesar de haberse tomado y dispuesto medidas para proteger a los
integrantes de la Policia Nacional, estas fueron claramente insuficientes. Similar
afirmacion tiene Cabanillas (2020), quien estable que durante la pandemia los derechos
afectados de la policia fueron principalmente el derecho a la seguridad y salud

ocupacional, empero existio vulneracion del derecho a la salud.

Ahora bien, respecto a las medidas de prevencién de bioseguridad, debemos
mencionar que el 15 de marzo de 2020, se publicé en una Edicion Extraordinaria del
boletin de normas legales del Diario Oficial “El Peruano”, dos Decretos mediante los
cuales el Gobierno disponia una serie de medidas destinadas a prevenir la propagacion
del COVID-19 en el territorio nacional y declaraba el Estado de Emergencia Nacional.
Estas normas fueron de las primeras con las que el Gobierno iniciaria su estrategia para
controlar la pandemia, aunque al poco tiempo, la Institucién Policial ya podia
considerarse como una victima de los estragos del virus, puesto que el drama policial

habia empezado y en los proximos meses alcanzaria dimensiones preocupantes.

Lo anterior, describe una realidad que no es ajena a la VIl Macro Region Policial
Cusco en el afio 2021, puesto que existiendo las normas y obligaciones para implementar
medidas eficaces en la prevencidn y contencion del COVID-19, esta Institucion Policial
no ejecuto dichas medidas; teniendo en consideracion que la Organizacion Mundial de la
Salud, estableci6 que las medidas de prevencion son eficaces siempre que se garantice el
cumplimiento de los estandares internacionales que componen el derecho a la salud,
siendo estos: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. En ese marco, los
resultados de la presente investigacion evidencian datos que se alejan por completo de la

eficacia en cuanto a las medidas dispuestas e implementadas.

Es asi que, las acciones para la identificacion de personal de riesgo en la Policia

Nacional del Perd, se han desarrollado acciones tardias para contar con un listado de
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personal vulnerable al tener patologias de riesgo ante la COVID-19, enfermedad,
discapacidad y lactancia; ello representa ineficacia en el cumplimiento a lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, mismo que en su articulo 8° establece que las
personas que pertenecen al grupo de riesgo por COVID-19, deben continuar con el
aislamiento social obligatorio, priorizando para estos servidores el trabajo remoto.

En relacién a las acciones de caracter logistico, durante la emergencia sanitaria se han
realizado requerimientos para la compra de equipos de proteccion personal (EPP),
soluciones desinfectantes, termdmetros digitales, entre otros; sin embargo, el
abastecimiento de estos requerimientos tuvo retrasos y en muchos casos, los productos
no cumplieron los estandares de calidad exigidos, situacion que también representa
ineficacia en el cumplimento de lo dispuesto por el Decreto Supremo en mencion.

En cuanto a las acciones de sensibilizacion para el adecuado uso de los EPP y otras
actividades, estos garantizan la implementacion del Plan para la Vigilancia, Prevencion y
Control de COVID-19 en la VIl Macro Region Policial del Cusco, pretendiendo evitar el
avance del COVID-19, a mérito de acciones preventivas, tales como la difusion de
informacion para el correcto uso de las EPP, difusion de informacion para garantizar el

distanciamiento fisico, difusion de aplicacion de pruebas de descarte de la COVID-19.

Lo anterior encuentra coincidencia en el estudio realizado por Cabanillas (2020),
quien afirma que existe una vulneracion del derecho a la salud fisica en vista de que no
se les brinda los equipos de proteccion y se encuentran expuestos a contagiarse del virus,
afectandolos psicologica y moralmente, pues no se encontraban preparados ni
capacitados, siendo que la carga emocional que tenian diariamente, no les permitid

realizar un trabajo eficiente.

Finalmente, las medidas preventivas son los protocolos a seguir, destinadas a

prevenir el riesgo bioldgico, en este caso del COVID-19, usando mascarillas, aplicando
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el distanciamiento social, realizando el correcto lavado de manos etc. La OMS (2020)
definié a la prevencion en salud como aquellas medidas destinadas no solamente a
prevenir la aparicion de la enfermedad, tales como la reduccion de factores de riesgo, sino
también a detener su avance y atenuar sus consecuencias una vez establecidas.
Consecuentemente, al no ser eficaces las medidas de bioseguridad adoptadas por la
Institucion materia del presente estudio, nos encontramos ante una evidente vulneracion

al Derecho Fundamental de la Salud.

Respecto al objetivo especifico 2, los resultados evidencian deficiencias en las
medidas preventivas de operatividad adoptadas en la VII Macro Region Policial del
Cusco, puesto que algunos de los entrevistados refieren que la capacitacion fue muy
escasa Y lo realizaron de manera virtual; del mismo modo, la mayoria considera que los
equipos de bioseguridad proporcionada en la Institucion no fueron los adecuados. Ello
contraviene flagrantemente lo prescrito en la Cartilla Instructiva de la Guia de
Procedimientos sobre Técnicas Basicas de Intervencion Policial para prevenir el contagio
del COVID-19, dispuesto por la Comandancia General de la Policia Nacional, bajo la
Resolucién N° 274-2020-CG PNP/SUB.CG, ya que esta cartilla de procedimientos tiene
alcance a todo el personal policial y principalmente para los que desarrollan las funciones

de primera linea.

El documento instructivo en mencion, establece medidas especificas para evitar
el contagio por COVID-19, y especifica funciones para el Jefe Inmediato Superior, en
quien recae la responsabilidad de verificar en todo momento que su personal policial
cuente con los elementos de proteccion personal y los medios sanitarios basicos; de igual
manera, se fija responsabilidad para el mas antiguo, quien debe ejercer el comando de las
operaciones policiales y hacer cumplir dichas disposiciones, velando en todo momento

por la salud y bienestar de su personal.
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No obstante estas prescripciones, advertimos que en la VIl Macro Region Policial
Cusco durante el afio 2021, la implementacion de la medidas preventivas de operatividad
no se ajustaron a lo establecido en el Manual de Operaciones de la Policia Nacional en el
marco de la pandemia del COVID-19. Por lo que, cabe mencionar que las técnicas
operativas, son las que intentan evitar los accidentes laborales, actuando sobre las causas
principales o bésicas de los mismos, mediante la aplicacion de medidas correctoras, que
aislen o corrijan los nexos causales que los provocan, con el fin de eliminar su
materializacién o como minimo, controlando sus consecuencias; por lo que, podemos
afirmar que fueron ineficaces las medidas preventivas de operatividad. En esa misma
linea, Delgado (2021) afirma que la falta de gestidn, desinterés de los trabajadores y la
desinformacion, son determinantes en la ineficacia de las medidas de bioseguridad

adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia y contencion del COVID-19.

Por otra parte, la OIT (2020) refiere que las normas internacionales del trabajo
establecen unos principios y derechos basicos en el trabajo que deben guiar la
implementacién de esta herramienta; entre ellos, la implementacion de medidas
preventivas segln un orden jerarquico decreciente que antepone la adopcion prioritaria
de aquellas medidas que ofrecen una mayor efectividad frente al riesgo laboral.

En primer lugar, se debian adoptar, siempre que fuera posible, medidas que eliminen el
riesgo; en segundo lugar, optar por medidas que reduzcan el riesgo a través de controles
de ingenieria, organizativos y/o administrativos, y como ultimo recurso, acudir a los
medios de proteccién personal. Dicha jerarquia define el orden preferente en el que se
deben considerarse las medidas preventivas a adoptar segin su grado de efectividad,
aunque se pueden aplicar de forma simultanea diferentes combinaciones de los distintos

niveles de control (Organizacion Internacional del Trabajo, 2020).
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CONCLUSIONES

Primero: Son ineficaces las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad
adoptadas para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencion y respuesta,
a fin de proteger el Derecho Fundamental de la Salud frente al riesgo de
contagio del COVID 19 en la VII-MACRO REGPOL-CUS-APU-REGPOL-

CUSCO-DIVISION POLICIAL CUSCO, afio 2021.

Segundo: Son ineficaces las medidas preventivas de bioseguridad adoptadas para
fortalecer los sistemas de vigilancia y contencién debido a la falta de gestion,
desinterés y la desinformacion, por parte de los efectivos policiales de la V1I-
MACRO REGPOL-CUS-APU-REGPOL-CUSCO-DIVISION POLICIAL

CUSCO.

Tercero: Son ineficaces las medidas preventivas de operatividad adoptadas para
fortalecer los sistemas de vigilancia y contencion debido a que falta un control
organizado dentro de la VII-MACRO REGPOL-CUS-APU-REGPOL-

CUSCO-DIVISION POLICIAL CUSCO.
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RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda a la VII-MACRO REGPOL-CUS-APU-REGPOL-CUSCO-
DIVISION POLICIAL CUSCO que ejecute un adecuado plan de prevencion
contra la COVID-19, con el fin de proteger el Derecho Fundamental a la
Salud del personal policial, enfocandose en las medidas preventivas de
bioseguridad para fortalecer los sistemas de vigilancia y contencion frente al

riesgo de contagio del COVID-109.

Segundo: Serecomiendaalos Comandos que forman parte de la VII-MACRO REGPOL
-CUS-APU-REGPOL-CUSCO-DIVISION POLICIAL CUSCO, exigir y
fiscalizar el adecuado cumplimiento de las normas y recomendaciones
emitidas, con el fin de contrarrestar el riesgo de contagio del COVID -19 de

todo el personal policial.

Tercero: Se recomienda a las Unidades que forman parte de la VII-MACRO REGPOL-
CUS-APU-REGPOL-CUSCO-DIVISION POLICIAL CUSCO, que puedan
invertir un mayor presupuesto en la implementacion de ambientes adecuados
y en equipos de proteccion personal para cada uno de los efectivos policiales
que realizan labores administrativas y de campo, con el fin de proteger y velar

por su Derecho Fundamental a la Salud.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Repositorio Digital

“MEDIDAS PREVENTIVAS DE BIOSEGURIDAD Y OPERATIVIDAD ADOPTADAS PARA FORTALECER LOS SISTEMAS DE
VIGILANCIA, CONTENCION Y RESPUESTA A FIN DE PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL DE LA SALUD FRENTE AL

RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19 EN LA VII MACRO REGION POLICIAL CUSCO, ANO 2021~

CATEGORIAS DE

¢Son eficaces las
medidas preventivas de
bioseguridad y
operatividad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia,
contencion y respuesta
a fin de proteger el
Derecho Fundamental
de la Salud frente al
riesgo de contagio del
COVID-19enla VII
Macro Region Policial
Cusco en el afio 2021?

Analizar si son eficaces
las medidas preventivas
de bioseguridad y
operatividad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia,
contencion y respuesta
a fin de proteger el
Derecho Fundamental
de la Salud frente al
riesgo de contagio del
COVID-19en la VII
Macro Regién Policial
Cusco en el afio 2021.

Probablemente, no
resultaron eficaces las
medidas preventivas de
bioseguridad y
operatividad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia,
contencion y respuesta
a fin de proteger el
Derecho Fundamental
de la Salud frente al
riesgo de contagio del
COVID-19enla VII
Macro Regién Policial
Cusco en el afio 2021.

adoptadas para
fortalecer los
sistemas de
vigilancia,
contencién y
respuesta.

2. Medidas
preventivas de
operatividad
adoptadas para
fortalecer los
sistemas de
vigilancia,
contencion y
respuesta.

3. Derecho
Fundamental de
la Salud frente al
riesgo de

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS ESTUDIO METOGOLOGIA
1. Medidas Enfoque de la
preventivas de Investigacion
bioseguridad

Investigacion
Cualitativa: Con la
presente investigacion se
pretende analizar si son
eficaces las medidas
preventivas de
bioseguridad y
operatividad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia 'y
contencion y respuesta a
fin de proteger el
Derecho Fundamental de
la Salud frente al riesgo
de contagio del COVID-
19 en la VII Macro
Region Policial Cusco.

Poblacion y unidad de
estudio: La poblacion es
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contagio del la VII Macro Regién
COVID-19. Policial Cuscoy la
unidad de estudio es el
personal policial.
PROBLEMAS OBJETIVOS SUBCATEGORIAS Disefio
ESPECIFICOS ESPECIFICOS DE ESTUDIO

Metodoldgico

:Son eficientes las
medidas preventivas de
bioseguridad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia,
contencion y respuesta
a fin de proteger el
derecho fundamental de
la salud frente al riesgo
de contagio del
COVID-19enla VII
Macro Region Policial
Cusco en el afio 2021?

Determinar si son
eficaces las medidas
preventivas de
bioseguridad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia,
contencion y respuesta
a fin de proteger el
derecho fundamental de
la salud frente al riesgo
de contagio del
COVID-19en la VII
Macro Regién Policial
Cusco en el afio 2021.

Subcategoria 1
1. Concepto
2. Contexto teorico
3. Regulacion
juridica
4. Relevanciade la
argumentacion
juridica
Subcategoria 2
1. Concepto

2. Alcances tedricos

Nivel de Investigacion
— Explicativo: Con el
presente estudio
podemos conocer si las
medidas preventivas de
bioseguridad y
operatividad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia 'y
contencion y respuesta a
fin de proteger el
Derecho Fundamental de
la Salud frente al riesgo
de contagio del COVID-
19 en la policia Nacional
del Per son eficaces.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




¢ Universidad
Andina
del Cusco

Repositorio Digital

¢Son eficaces las
medidas preventivas de
operatividad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia,
contencion y respuesta
a fin de proteger el
derecho fundamental de
la salud frente al riesgo
de contagio del
COVID-19en la VIl
Macro Region Policial
Cusco en el afio 2021?

Identificar si son
eficaces las medidas
preventivas de
operatividad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia,
contencion y respuesta
a fin de proteger el
derecho fundamental de
la salud frente al riesgo
de contagio del
COVID-19en la VIl
Macro Regién Policial
Cusco en el afio 2021.

3. Regulacion
juridica
4. Relevanciade la
argumentacion
juridica
5. Caracteristicas
Subcategoria 3
1. Concepto
2. Caracteristicas

3. Regulacion
Supranacional

4. Regulacion
Constitucional

Tipo de Investigacion —
Socio Juridica: El
trabajo de investigacion
centra su estudio y
analisis de las medidas
preventivas de
bioseguridad y
operatividad adoptadas
para fortalecer los
sistemas de vigilancia 'y
contencion y respuesta a
fin de proteger el
Derecho Fundamental de
la Salud frente al riesgo
de contagio del COVID-
19.
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Anexo 2: Guia de entrevista

UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAPOLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIADE ENTREVISTA

INTRODUCCION:

Agradecemos el tiempo que nos brinda para poder realizar la entrevista, es importante dar a
conocer que los comentarios e informacion que nos proporcionard seran muy valiosos para el
proyecto de tesis a realizar: “MEDIDAS PREVENTIVAS DE BIOSEGURIDAD Y
OPERARTIVIDAD ADOPTADAS PARA FORTALECE LOS SISTEMAS DE VIGILANCIA Y
CONTENCION Y RESPUESTA A FIN DE PROTEGER EL DERECHO FUNDAMENTAL DE LA
SALUD FRENTE AL RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19 EN LA VII MACRO REGPOL
CUS-APU-REGPOL-CUSCO PERIODO 2021~

Atentamente

ENTREVISTADO
1. OBJETIVO:

Determinar si son eficaces las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad adoptadas para
fortalecer los sistemas de vigilancia y contencidn y respuesta a fin de proteger el Derecho
Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la VIl MACRO REGPOL
CUS-APU-REGPOL-CUSCO PERIODO 2021.

1. DATOS DEL ENTREVISTADO:
APELLIDOS Y NOMBRES

CARGO

UNIDAD Y/O INSTITUCION PNP:
FECHA
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I11. PREGUNTAS:

1.- ;Qué entiende Ud. por medidas preventivas de bioseguridad y operatividad frente al COVID-
19?

2.- ¢Cuales son las medidas preventivas de bioseguridad en el marco del COVID-19, que ha
cumplido la VI MACRO REGPOL CUS-APU-REGPOL-CUSCO PERIODO 2021?

3.- ¢Considera Ud. que se cumplié con todas las medidas de bioseguridad y operatividad que se
establecieron en su Unidad Policial? ¢(Las medidas de bioseguridad y operatividad que se
establecieron en su Unidad Policial coadyuvaron en el éptimo desarrollo de la funcién policial en
laVII MACRO REGPOL CUS-APU-REGPOL-CUSCO PERIODO 2021?

4.- Frente a los casos de infeccion por COVID-19 ¢Cudles fueron las medidas adoptadas por el
Comando?

5.- ¢Cudles son las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad implementadas por la
institucion frente a la sospecha de posibles contagios y/o infecciones de COVID-19?

6.- ¢Su Unidad Policial cuenta con disponibilidad presupuestal exclusiva para la adquisicién de
materiales de bioseguridad y operatividad que permita la ejecucién eficiente y efectiva del sistema
de vigilancia y contencién del COVID-19?

7.- Considera Ud. Que, ¢Las medidas de bioseguridad y operatividad establecidos en su Unidad
Policial bajo su mando, fueron y son adecuadas para proteger el derecho fundamental de la salud
frente al riesgo de contagio del COVID-19?, ;Por qué?

8.- ¢Con qué frecuencia el personal PNP bajo su mando, recibi6 capacitacién sobre las medidas de
bioseguridad y operatividad que permitan proteger el derecho fundamental de la salud frente al
riesgo de contagio del COVID-19?
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Anexo 3: Guia de encuesta

UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAPOLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

¢

GUIADE ENTREVISTA

. OBJETIVO.-

Analizar si son eficaces las medidas preventivas de bioseguridad y operatividad adoptadas
para fortalecer los sistemas de vigilancia, contencidn y respuesta a fin de proteger el Derecho
Fundamental de la Salud frente al riesgo de contagio del COVID-19 en la VII Macro Region
Policial Cusco en el afio 2020.

1. DATOS GENERALES.-

e NOMBRESY APELLIDOS

e SEXO

e EDAD

e UNIDAD Y/O DEPENDENCIA PNP
e CARGO

e TIEMPO QUE LABORA

I11. DESARROLLO DE PREGUNTAS.-

e Marque Ud., ;conoce cuales son las medidas preventivas de bioseguridad y
operatividad frente al riesgo de contagio por COVID-19?

Si ( ) NO ( )

e Marque Ud., ;cumplié con alguna medida de bioseguridad implementada por su
Comando Institucional, frente al riesgo de contagio por COVID-19?
Si ( ) NO ( )

e Marque Ud., ¢considera que las medidas preventivas de bioseguridad fueron
suficientes para proteger su derecho fundamental a la salud?

S ( ) TALVEZ ( ) NO ( )
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e Indique Ud., en el contexto de contagio por COVID-19 ¢como era su estado de
salud?

No he tenido sintomas de contagio.

Posiblemente he tenido sintomas de contagio, pero leves.

He tenido sintomas de contagio graves, con aislamiento en casa.
He tenido sintomas de contagio graves, con hospitalizacion.

No sé si he tenido sintomas de contagio, pero hice cuarentena.
No sé si he tenido sintomas de contagio y no hice cuarentena.

AN AN AN NN N
Nl N N N N N

¢ Indique Ud., ¢a la fecha cuantas vacunas ha recibido contra el COVID-19?

( ) Ninguna.
( ) 01 dosis.
( ) 02 dosis.
( ) 03 dosis.
( ) 04 dosis.

e Marque Ud., ¢la Unidad y/o Dependencia donde labora, le brind6 los recursos
necesarios para cumplir con las medidas preventivas de bioseguridad?

si ( ) AVECES ( ) NO ( )

e Marque Ud., ¢cudl es su apreciacion respecto a los equipos de bioseguridad que le
proporcioné la PNP?

( ) Si son adecuados
( ) No son adecuados

e Marque Ud., ;considera que su Comando ha tomado las acciones pertinentes y/o
necesarias frente al riesgo de contagio por COVID-19?

P

si ¢ ) AVECES ( ) NO ( )

e Marque Ud., ¢ha recibido capacitaciones respecto de las medidas de bioseguridad
y operatividad, a fin de proteger el Derecho Fundamental de la Salud que le asiste,
frente al riesgo de contagio por COVID-19?

si ( ) TALVEZ ( ) NO ( )

e Marque Ud., ¢actualmente su Comando esta implementando alguna medida
preventiva de bioseguridad, frente al riesgo de contagio por COVID-19?

si ) TALVEZ ( ) NO ( )
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Ministerio Publico
FPCEDCF-CUSCO
SGF

CONSTANCIA DEL CASO
CASO : 1806114501-2020-993-0 DEPENDENCIA :1FPPC-CUSCO
ESPECIALIDAD  : PENAL DISTRITO FISCAL  : CUSCO
F. INGRESO : 05/10/2020 11:23 NRO. FOLIOS :16
MOTIVO INGRESO : ENTIDAD PUBLICA EXPEDIENTE
ESTADO : CON ARCHIVO (CALIFICA) FECHA ESTADO : 15/01/2021
FISCAL : CONDORI RAMOS, CESAR JULIO

INFORME POLICIAL :
NUMERO DE OFICIO:
OBSERVACIONES

1079-2020-MP-FN-PJFS

DELITO(S) :

EXPONE A PELIGRO VIDA O SALUD DE PERSONA BAJO SU AUTORIDAD, DEPEN
TORTURA (INFLIGIR DOLORES O SUFRIMIENTOS GRAVES FISICOS O MENTALE:

IMPUTADO (S) :

DENUNCIANTE (S) :

PATINO ZEVALLOS VICTOR ANDRES
HIPOLITO GALDOS EDDY FAUSTO
CASTILLO CARLOS ALEJANDRO

HALLASI ZARATE ABEL
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i Ministerio Pablico
& FPCEDCF-CUSCO
SGF
CONSTANCIA DEL CASO
CASO : 1806064502-2020-993-0 DEPENDENCIA :2FPPC-CANCHIS
ESPECIALIDAD  : PENAL DISTRITO FISCAL  : CUSCO
F. INGRESO : 22/10/2020 18:13 NRO. FOLIOS :9
MOTIVO INGRESO : ENTIDAD PUBLICA EXPEDIENTE :0-0-0
ESTADO : CON ARCHIVO (PRELIMINAR) FECHA ESTADO £ 10/01/2023
FISCAL : BELLIDO MARISCAL CASTILLO, VERONICA HAYDEE

INFORME POLICIAL :
NUMERO DE OFICIO: 378-2020-VII-MACREPOL.SICUANI.COM TORCOM/

OBSERVACIONES

DELITO(S) : VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS
IMPUTADO (S) : MAZA FLORES VICENTE
AGRAVIADO (S): EL ESTADO
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SUMILLA : PRESENTO DENUNCIA PENAL.
SENOR FISCAL DE LA FISCALIA PROVINCIAL PENAL DE TURNO DEL CUSCO

ABEL HALLASI ZARATE, Identificado con DNI N° 23876460, Abogado con
CAC N° 4256, con domicilio legal en el inmueble N° P-8 de la Urb. Huancaro, en el
Sector Vallecito, del Distrito de Santiago, Provincia y Departamento del Cusco, EN Mi
CONDICION DE SECRETARIO DE ORGANIZACION Y DEFENSA DEL SINDICATO
UNIDO DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, Y EN REPRESENTACION DE
TODOS LOS EFECTIVOS DE LA POLICIA NACIONAL EN ACTIVIDAD
ACANTONADOS EN LA VIl MACREPOL CUSCO - APURIMAC; ante Ud., en atenta
forma digo:

L DEL DOMICILIO PROCESAL Y OTROS.

Se sirva tomar en cuenta, hasta donde espero me haga llegar las ulteriores de
ley:

a. Domicilio Procesal en la Oficina ubicada en el inmueble N° 526 de la Avenida
Infancia del Distrito de Wanchaq, Provincia y Departamento del Cusco.
Correo Electronico N° 15389.

Correo del recurrente hallasiabel @ hotmail.com

Correo para audiencias hallasizarate60@ gmail.com

Celular para contacto N° 928889061.

P00

Il. DEL PEDIDO Y LOS DENUNCIADOS.

Que, al amparo de los articulos 11° y 12° de la Ley Organica del Ministerio
Publico, concordante con los incisos 1, 4 y 5 del Art. 159° de la Constitucion
Politica del Estado, formulo DENUNCIA PENAL contra las siguientes personas:

a. GENERAL PNP VICTOR ANDRES PATINO ZEVALLOS, en su condicién de
Jefe de la VIl MACRO REGION POLICIAL DEL CUSCO Y APURIMAC.

b. CORONEL PNP ALEJANDRO CASTILLO CARLOS, en su condicion de Jefe
de la Region Policial Cusco.

c. CORONEL PNP DE SERVICIO EDDY FAUSTO HIPOLITO GALDOS, en su
condicion de JEFE DE LA VIl MACREGSAPOL (SANIDAD POLICIAL DEL
CUSCO).

d. Los que resulten responsables.

Por la comision de los siguientes delitos:

a. Delito contra la humanidad en la modalidad de tortura, prevista en el Art. 321°
del Cédigo Penal.

b. Delito de Exposicion a peligro o abandono de persona en peligro, en la
modalidad de Exposicion a Peligro de persona dependiente, prevista en el
primer parrafo del Art. 128° del codigo penal, pudiendo extenderse a
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circunstancias agravantes conforme asi lo sefala el Art. 129° del texto
normativo citado. Pedido que la expreso con los siguientes fundamentos:

lll.  DE LOS ANTECEDENTES Y HECHOS.

a. Tenemos que el Estado, a partir del 16 de Marzo del ano en curso, ha
dispuesto una serie de medidas a fin de preservar la salud de la poblacion,
como tal mediante decreto legislativo se ha declarado en emergencia
nacional, emitiendo como tal la Resolucion Ministerial 304-2020-IN, que
aprueba el “Protocolo para la implementacién de las medidas que garanticen
el ejercicio excepcional del derecho a la libertad de transito en el marco del
Estado de Emergencia”, el cual sera aplicado por el Ministerio del Interior, a
través de la Policia Nacional del Perd, y en coordinacion con las Fuerzas
Armadas, para la correcta aplicacion de la medida de aislamiento social
obligatorio (cuarentena).

b. La Policia Nacional, es una institucion jerarquizada, como tal, sus funciones
se circunscriben en el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el
Comando Policial, esto es en la SUBORDINACION, se les considera como
funcionarios o servidores publicos, de conformidad a lo establecido en el Art.
425° del Cadigo Penal; La finalidad fundamental de la Policia Nacional del
Peru es garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado.
Previene, investiga y combate la delincuencia, es decir, que su funcion es
eminentemente social.

c. Enese orden de ideas, es de conocimiento publico que el COVID 19, es una
enfermedad que ataca a todo el ser humano, dentro de ello a los integrantes
de la Policia Nacional, por lo que el Gobierno, si bien es cierto, ha dictado
algunas medidas laborales de proteccion a los grupos de riesgo las que
deberan ser adoptadas por el periodo que dure la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud, del mismo modo en el caso de
trabajadores no comprendidos en el grupo de riesgo, las entidades
empleadoras se encuentran facultadas de implementar el trabajo remoto, de
considerarlo conveniente; incluso por la naturaleza de sus funciones se
debera otorgar la licencia sin goce de haber segun los alcances referidos
previamente, para ello en similitud accion, el Ministerio de Economia,
mediante el Ministerio del Interior se ha asignado presupuesto para la
adquisicion de enceres para la proteccion de los efectivos de la Policia
Nacional, y asi poder cumplir una adecuada funcion acorde a las
disposiciones de emergencia sanitaria, motivando en algunos casos
evidenciar actos de corrupcion de algunos generales de la policia las que se
encuentran actualmente en investigacion.

d. Solo mediante los medios de comunicacion a la informacion proporcionada
por el Ministerio del Interior, se tiene que la policia peruana sufrio 379
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muertes y mas de 23.000 contagiados por covid-19 entre sus 130.000
efectivos desde que el gobierno decret6 el estado de emergencia nacional
por la pandemia hace cinco meses, y la cifra de fallecidos en la policia
representa un aumento del 70% respecto al total del 23 de junio, cuando
sumaban 223, asi como Los casos de contagios también subieron y pasaron
a 23.833, contra 15.600 en el balance anterior, aclarando que la gran mayoria
de los contagios entre policias ocurrié cuando patrullaban mercados y calles
para vigilar que la poblacion respetase la distancia fisica de al menos un
metro para evitar propagar la covid-19.

e. Surge una interrogante sobre el particular, QUE SE ESTA HACIENCO, O
QUE HAN HECHO LOS DENUNCIADOS PARA PROTEGER A LOS
EFECTIVOS DE LA POLICIA NACIONAL QUE PRESTAN SERVICIO EN
LAS REGIONES DE CUSCO Y APURIMAC, si tenemos lo siguiente:

1. Se han denunciados por diferentes medios de comunicaciéon que la
atencion en la SANIDAD POLICIAL es completamente INHUMANA, con
un trato déspota y abusivo del Jefe de la Macro Region de la Sanidad
Policial.

2. No existen pruebas no rapidas ni moleculares en la Sanidad Policial.

3. Personal de la Policia Nacional que presta servicios en la jurisdiccion de
la VII Macro Regién, a diario se vienen contagiando con el COVID 19,
como consecuencia del cumplimiento de sus funciones.

4. La cifra de fallecidos se viene incrementando con mayor proporcion.

5. El abandono que sufren los efectivos de la Policia Nacional por parte de
los denunciados y de los Jefe de las diferentes Sub Unidades Policiales,
son frecuentes tal como asi se ha evidenciado en las denuncias
periodisticas y las redes sociales.

6. Lainformacion, difundieron los familiares el técnico PNP Guilbert Vasquez
Cesar Alvaro de (52) que se hallaba internado en el hospital Regional del
Cusco, dando cuenta del abandono en que se encuentran los pacientes
por Covid 19, sumado a ello la denuncia presentada en favor del Sub
Oficial Julio Cesar Loayza Cavero entre otros, como lo ocurrido con el Sub
Oficial fallecido en la localidad de Espinar.

f. No obstante, a todo lo detallado en el punto precedente, es de advertir que
existe responsabilidad en los denunciados por lo siguiente:

1. Existe responsabilidad penal del GENERAL PNP VICTOR ANDRES
PATINO ZEVALLOS, en su condicién de Jefe de la VIl MACRO REGION
POLICIAL DEL CUSCO Y APURIMAC, al no haber prevenido ni exigido
la implementacién adecuada que puedan proteger a los efectivos de la
Policia Nacional para el cumplimiento de sus funciones, exponiéndolos al
contagio masivo del COVID 19.

2. Existe responsabilidad penal del antes mencionado Oficial Superior, al no
haber controlado las disposiciones emitidas por sus subordinados, esto
es del CORONEL PNP ALEJANDRO CASTILLO CARLOS, en su

3

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

condicion de Jefe de la Region Policial Cusco, y no haber controlado
administrativamente dentro de sus atribuciones al Jefe de la Sanidad
sobre el mal trato a los Sub Oficiales, y no proporcionarles las atenciones
medicas que el caso requiere.

3. Existe responsabilidad penal del CORONEL PNP ALEJANDRO
CASTILLO CARLOS, en su condicion de Jefe de la Region Policial Cusco,
al haber emitido la Orden Telefonica N° 181-2020-VII MACRFEPOL-
CUSCO/CEOPOL, al haber dispuesto irresponsablemente prohibiendo
que personal de la Policia Nacional pase la prueba COVID en el Estadio
Garcilaso, caso de incumplimiento se tomaran las acciones
correspondientes, es decir ser sancionados, pretextando tener un control
adecuado, accion imprudente que atenta contra la salud de los efectivos
policiales ante el incremento del contagio, tanto mas que no ha advertido
pero que tiene conocimiento, sobre la falta de atencién adecuada en la
Sanidad Policial.

4. Existe responsabilidad penal del CORONEL PNP DE SERVICIO EDDY
FAUSTO HIPOLITO GALDOS, en su condicion de JEFE DE LA VIl
MACREGSAPOL (SANIDAD POLICIAL DEL CUSCO), quien no solo
maltrata a los efectivos policiales que asisten a la Sanidad, actuando de
forma prepotente y abusiva, sino que no ha mostrado preocupacion en
proporcionar toda la medicacion al no abastecer y/o adquirir las pruebas
rapidas o moleculares para la evaluacion del personal policial, no agilizar
los tramites para la atencion de los mismos, haciendo que se convierta en
procedimientos burocraticos.

5. Existe responsabilidad en los denunciados, y los que resulten
responsables, al EXPONER A TODOS LOS EFECTIVOS DE LA POLICIA
NACIONAL, a un contagio masivo con el COVID 19, deteriorando la salud
de los mismos y en muchos casos con la muerte de otros, al estar
evidenciado la falta de elementos de proteccion (mascarillas, acorde a la
labor y funcion policial, alcohol y otros) y la falta de atencion en la salud,
emitir disposiciones no acordes con la realidad policial, no contar con las
pruebas respectivas.

6. Finalmente, se extiende la responsabilidad penal de los denunciados, y
los que resulten responsables, por cuando al no prever con todo lo
indicado en los puntos precedentes, y por las funciones que desarrolla la
Policia Nacional, especialmente de los Sub Oficiales quienes tienen que
relacionarse o interrelacionar con la poblacion se ha expuesto a toda la
ciudadania a un contagio masivo, tomando en cuenta que muchos
efectivos policiales como consecuencia de sus labores han sido
contagiados, otros son asintomaticos, pero que son potenciales
portadores del VIRUS, atentando como tal a la salud de los pobladores,
empezando por sus propios familiares que son en este caso los primeros
contagiados, y todo como consecuencia de la irresponsabilidad y falta de
humanismo e los denunciados.

IV. DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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A. DELITO CONTRA LAHUMANIDAD EN LAMODALIDAD DE TORTURA,
PREVISTO EN EL ARTICULO 321 DEL CODIGO PENAL.- En el
presente caso encontramos que los hechos narrados se adecuan
perfectamente al tipo penal de tortura y que se dan todos los elementos
constitutivos exigidos por dicho delito. Se fundamentara o continuacion
como es que la conducta de los hechos narrados y publicados mediante
los medios de comunicacion se ajustan a lo establecido en el Art. 321° del
Cadigo Penal, el mismo que establece: "El funcionario o servidor publico
o cualquier persona, con el consentimiento o aquiescencia de aquél, que
inflija a otro dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o0 mentales, o lo
someta a condiciones 0 métodos que anulen su personalidad o
disminuyan su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o
afliccion psiquica, con el fin de obtener de la victima o de un tercero una
confesion o informacion, o de castigaria por cualquier hecho que haya
cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o de
coaccionarla, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de diez anos. Si la tortura causa la muerte del agraviado o
le produce lesion grave y el agente pudo prever este resultado, la pena
privativa de libertad sera respectivamente no menor de ocho ni mayor de
veinte anos, ni menor de seis ni mayor de doce anos”. Se desprende de
la descripcion tipica de nuestro ordenamiento juridico que el tipo de tortura
comprende tres elementos centrales que definen su naturaleza y
verdadera dimension:

i Que el agente o autor de los hechos sea un funcionario o servidor
publico o cualquier persona con el consentimiento aquiescencia de
aquel. El autor, funcionario publico, hace mal uso de sus facultades
y de su "poder " para incurrir en alguno de los actos que senala el
tipo penal. Aspecto central de este primer aporte de la descripcion
lo constituye la posibilidad de que el autor sea también un tercero,
no funcionario publico, que actué con el consentimiento o
aquiescencia de aquel.

ii. Que se inflija a otros dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
mentales, o se someta a la victima a condiciones o métodos que
anulen su personalidad o disminuyan su capacidad fisica o mental
(---2)-

iii. Que la finalidad que se persigue sea el de obtener de la victima o
de un tercero una confesion o informacion, o de castigarla por
cualquier hecho que haya cometido o se sospeche que ha cometido
o de intimidarla o de coaccionarla.

En este contexto vamos a analizar cada uno de estos elementos a
fin de demostrar como es que cada uno de ellos se encuentran en
los hechos descritos y en los agentes perpetradores.

B. EL AGENTE: FUNCIONARIO PUBLICO O TERCERO QUE ACTUA
CON SU CONSENTIMIENTO O AQUIESCENCIA
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Con relacion a la grave afectacion psicolégica producto del contagio
masivo, la muerte de otros, es preciso remarcar que en algunos casos los
propios efectivos de la Policia Nacional, en otros sus familiares,
actualmente presentan secuelas psicolégicas ante el incremento de
contagiados policiales y el fallecimiento de otros.

La finalidad de obtener de la victima o de un tercero una confesion o
informacioén, castigarla por cualquier hecho que haya cometido o se
sospeche que haya cometido, intimidara o coaccionarla.- En nuestro caso
resulta evidente determinar que los denunciados con su comportamiento
y su accionar negativo a cumplir sus propias funciones, demostraron
negligencia frente a los efectivos policiales fallecidos y contagiados con
este virus

De otro lado el Articulo 128° del Codigo Penal senala.- El que expone a
peligro la vida o la salud de una persona colocada bajo su autoridad,
dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea privandola de alimentos o
cuidados indispensables, sea sometiéndola a trabajos excesivos o
inadecuados o abusando de los medios de correccién o disciplina, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de
cuatro anos".

El delito denominado también abuso de tutela o maltrato de dependiente,
se encuentra debidamente tipificado en el tipo penal del articulo 128 del
Cadigo Penal, cuyo texto original fue modificado por el articulo 2 de la Ley
N° 26926 del 21 de febrero de 1998 y, luego, por la Segunda Disposicion
Final de la Ley N° 28190, Ley que protege a los menores de edad de la
mendicidad, del 18 de marzo de 2004, quedando en los términos
siguientes: El que expone a peligro la vida o la salud de una persona
colocada bajo su autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea
privandola de alimentos o cuidados indispensables, sea sometiéndola a
trabajos excesivos, inadecuados, sea abusando de los medios de
correccion o disciplina, sea obligandola o induciéndola a mendigar en
lugares publicos, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de cuatro anos.

En los casos en que el agente tenga vinculo de parentesco consanguineo
o la victima fuere menor de doce anos de edad, la pena sera privativa de
libertad no menor de dos anos ni mayor de cuatro anos. En los casos en
que el agente obligue o induzca a mendigar a dos o mas personas
colocadas bajo su autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, la
pena privativa de libertad sera no menor de dos ni mayor de cinco anos.
El hecho punible se configura cuando el sujeto activo expone a peligro
para

la vida o salud al sujeto pasivo, quien se encuentra bajo su dependencia,
ya sea privandole de alimentos o cuidados indispensables o sometiéndole
a trabajos excesivos o inadecuados o en su caso, abusando de los medios
de correccion, disciplina u obligandole a mendigar.
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En el delito de tortura, el sujeto activo es un funcionario o servidor publico
0 un particular que actua con consentimiento o aquiescencia de aquel, se
trata de un delito especial en ambos casos, dado que en el supuesto del
particular siempre debe estar amparado por un contexto de poder por lo
que sigue manteniendo su caracter especial.

Que, de acuerdo a lo narrado en nuestro caso, los sufrimientos y los
dolores graves que vienen sufriendo los efectivos de la Policia Nacional
como consecuencia de la falta de no haber pasado la prueba rapida o
molecular, posteriormente ante el contagio la falta de atencion, de
medicacion y finalmente del maltrato que sufren en la Sanidad Policial,
todo ello producidos por Oficiales Superiores de la Policia Nacional
denunciados. Tomando en cuenta que tienen la condicion de Jefes de
diferentes Unidades Policiales de la Macro Region con Rango de General
y Coroneles, nuestro ordenamiento penal sustantivo sefala quienes son
considerados Funcionarios Publicos, (Art. 425° Funcionarios Publicos).
En el caso concreto, se sabe que los denunciados por el grado que
ostentan tenian que haber intervenido para evitar el contagio masivo y
afectacion en la salud de los sub oficiales, hasta causarle la muerte de
otros, sin embargo, estos Oficiales Superiores no solo no se preocuparon
en evitar estos hechos, sino que emiten una disposicion Orden Telefénica
prohibiendo que los efectivos policiales pasen la prueba del contagio
COVID, bajo sancion disciplinaria.

C. Infligir dolores o sufrimientos graves, fisicos o mentales, o someter a la
victima a condiciones o meétodos que anulen su personalidad o
disminuyan su capacidad fisica o mental. Nuestro tipo penal exige a que
el elemento GRAVEDAD marque o determine los dolores y sufrimientos.
Si bien es cierto, es dificil establecer cuando estamos ante sufrimientos o
dolores graves, dadas las particularidades de cada caso las condiciones
de la victima, el contexto en que se producen los hechos, entre otros
factores, en nuestra judicatura, la salida ha sido medir estos sufrimientos
y dolores graves en base a lo que arroje el examen médico legal que se
practica a la victima. En muchos casos, los jueces han determinado en
sus sentencias que un caso evidente de tortura no lo es, por que el
certificado médico legal arrojaba una atencion facultativa o descanso
medico menor a treinta dias (lo cual constituye en el delito de lesiones una
lesion leve). A nuestro parecer este requisito esta totalmente demostrado
por cuanto existen un gran numero de efectivos policiales contagiados con
el virus del COVID 19 y algunos encontraron la muerte a falta de atencién
médica y la despreocupacion de los denunciados, por lo que no hay forma
de senalar que este elemento del tipo, - los sufrimientos graves — no esta
presente en el caso, pues la evidencia con que se advierte en los distintos
casos presentados por los efectivos policiales al ser contagiados por el
virus y otros fallecidos, no deja menor resquicio de duda sobre la gravedad
causada.
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APROBAR CARTILLA _INSTRUCTIVA D LA GuiA
PROCEDIMIENTO EN TECNICAS BASICAS DE INTERVEN

Anexo 5: Cartilla Instructiva de la Guia de Procedimientos en Técnicas Basicas de
Intervencion Policial para prevenir el COVID-19
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N°® 274-2020-CG PIW/SUB,CG.
Lima, 06 auo 20z0

VISTOS, la Hoja de Recomendacion N° 004-B-2020-SCG-
PNP/DIVSEEPI de fecha 11 de julic de 2020, mediante el cual se recomienda
aprobar el proyecto de Cartilla instructiva de la guia de procedimiento en técnicas
bésicas de intervencién policial para prevenir el contagio del COVID-19 en el
marco del respeto y proteccién del personal policial;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 166° de la Constitucion Politica del Peru, precisa que la
Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener vy
restablecer el orden intemo. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y del privadc. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y
controla las fronteras;

Que, el Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Per(, en su articulo 1° sefala que la Policia Nacional del Perti ejerce competencia
funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico;
y competencia compartida en materia de seguridad ciudadana. En el marco de las
mismas presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad, garantiza el
cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado, previene,
investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las
fronteras;

Que, el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Perd, sefiala que la Comandancia General es el 6rganc de Comando
de méas allo nivel de la Policia Nacional del Perl), encargado de planificar,
organizar, dirigir y supervisar el desarrollo de la gestién administrativa y operativa
de la Policia Nacional del Perii para el ejercicio de la funcién policial en todo el
territorio nacional, en un contexto de mejor atencién a la ciudadania y eficiente
uso de los recursos, en el marco de las politicas sectoriales aprobadas por el
Ministerio del Interior; Asimismo el numeral 15) del mencionado articulo establece
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como funcién del Comandante Generzl aprobar en el marco de su competencia,
las resoluciones, manuales, reglamentos, directivas y demés documentos de

caréacter interno que regulen el funcionamiento operativo de la Policia Nacional del
Pen.

Que, el numeral 3) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1267 Ley
de la Policia Nacional del Perd, indica que es funcién de la Sub Comandancia
proponer al Comandante General resoluciones, manuales, reglamentos, directivas
y demas documentos de cardcter interno que sean necesario para el mejor

funcionamiento operativo de la Policia Nacional del Peri en el ejercicio de g

funcion Policial; en el marco de su competencia;

Que, mediante Decreto Supremc N° 008-2020-SA, se declara 3%,
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19; Emergencia Sanitaria
prosrogado por Decreto Supremo N° 008-2020- SA a partir del 10 de junio de
2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias calendario;

Que, con Hoja de Recomendacion N° 004-B-2020-SCG-
PNP/DIVSEEP! de fecha 11 de julio de 2020, la Divisién de Supervisién,
Evaluacion de Estrategias y Planes Institucionales de la Sub Comandancia
General de la Policia Nacional del Perli, recomienda aprobar la propuesta del
proyecto de “Cartilla instructiva de la guia de procedimiento en técnicas basicas
de intervencion policial para prevenir el contagio del COVID-19 en el marco del
respeto y proteccidn del personal policial”;

Que, con Dictamen Legal N° 125-2020-SCG PNP/SEC.UAJ del 20 de
julio de 2020, la Unidad de Asesoria Juridica de la Secretaria de la Sub
Comandancia General de la Policia Nacional del Per(, concluye que resulta
favorable proponer a la Comandancia General de la PNP |a aprobacion y difusién
de la “Cartilla instructiva de la guia de procedimiento en técnicas bésicas de
intervencién policial para prevenir @ contagio del COVID-19 en el marco del
respeto y proteccion del personal policial®; como material de uso exclusivo de la
institucion policial que permita su mejor funcionamiento y prevenga el contagio del
personal policial;

Lo propuesto por el Coronel de la Policia Nacional del Pertl, Jefe de la
Division de Supervision, Evaluacion de Estrategias y Planes Institucionales de la
Sub Comandancia General de la Policia Nacional del Per(; y

Lo opinado por el Teniente General de la Policia Nacional del Pert,
Sub Comandante General de la Policiza Nacional del Per(.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar Cartilla instructiva de la guia de procedimiento en
técnicas basicas de intervencion policial para prevenir el contagio del COVID-19
en el marco del respeto y proteccion del personal policial; como material de uso
exclusivo de la institucién policial que permita su mejor funcionamiento y prevenga
el contagio del personal policial.
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Articulo 2°.- Disponer que la Secretaria Ejecutiva de la Policia
Nacional del Perl, adopte las acciones correspondientes en el &rea de su
competencia, de conformidad a los dispositivos legales vigentes.

Articulo 3°.- La Direccién de Tecnologia de la Informacién y
Comunicaciones de la Policia Nacional del Peri y la Direccién de Recursos
Humanos de la Policia Nacional, quedan eqrargadas de publicar la presente
Resolucion en la pagina web de la institucion dolicke ( www.policia.gob.pe) y en la
pagina web del sistema integrado de Gestid :

Policia Nacional de Peru (aguilaé.pnp.gob.pe), tespectivamente
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