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RESUMEN

En el presente estudio, se tuvo como objetivo describir la vulneracion del derecho
fundamental al acceso al agua potable de la poblacion de Accha Siwina, de la provincia
de Paruro de la Regién Cusco, 2020. La metodologia a emplearse fue de alcance
descriptivo y enfoque cualitativo, dado que la informacion adquirida no es numérica. Por
otro lado, se apreci6 que el disefio a emplear fue no experimental y que no se hizo cambios
intencionados de la variable para su modificacion. Asi mismo, la muestra fue de 14
entrevistados entre comuneros y autoridades comunales. Los resultados nos muestran que
existe vulneracion de los derechos al acceso del agua potable para el consumo humano,
ya que por parte de la administradora del agua de la municipalidad de Accha, se incide en
abusos excesivos y en cortes de agua la cual es una infraccion. Dicha mencidn esta
contextualizada en 6rganos jurisdiccionales que protegen el agua. En conclusion, a pesar
de que el agua es reconocida como derecho fundamental tanto por el estado peruano en
la Constitucion politica del Pert en el Articulo 7° Inciso A, y por la Naciones Unidas en
la actualidad, todavia existen distritos peruanos completos que no gozan de este derecho.
Tal es el caso de los pobladores del distrito de Accha Siwina. No solo significa un mero
acceso al agua, su contenido es mas extenso y abarca una serie de obligaciones que debe
cumplir todo estado miembro del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Por tal motivo, el estado peruano esta en flagrancia con sus propios pobladores, por lo
que se deberia de tomar medidas para contrarrestar dicha situacion.

Palabras claves: Acceso al agua potable, vulneracién, derecho fundamental al agua,

consumo de agua de calidad
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ABSTRACT

The objective of this study was to describe the violation of the fundamental right to access
to drinking water of the population of Accha Siwina de Paruro in the Cusco Region, 2020.
The methodology used was descriptive in scope, qualitative approach since the
information acquired is not numerical, on the other hand, it was appreciated that the
design used was non-experimental and that no intentional changes were made to the
variable for modification, likewise the sample was of 14 interviewees between
community members and community authorities. The results show that there is a violation
of the rights of access to drinking water for human consumption, since the water
administrator of the municipality of Accha is involved in excessive abuses and water cuts,
which is a crime since this mention is contextualized in jurisdictional bodies that protect
water. In conclusion, although water is recognized as a fundamental right both by the
Peruvian state in the Constitution of Peru in Article 7-A, and by the United Nations, there
are still entire Peruvian districts that do not enjoy this right, as is the case of the inhabitants
of the district of Accha Siwina, it does not only mean mere access to water, its content is
more extensive and includes a series of obligations that every member state of the
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights must fulfill. For this reason, the
Peruvian state is in flagrancy with its own inhabitants and should take measures to
counteract this situation.

Key words: Access to drinking water, violation, fundamental right to water, consumption

of quality water

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad

Andina Repositorio Digital
del Cusco

turnitin@J)
Digital Receipt

This receipt acknowledges that Turnitin received your paper. Below you will find the receipt
information regarding your submission.

The first page of your submissions is displayed below.

Submission author:  Johann Multhuaptff Navarro
Assignment title:  Johann Multhuaptff
Submission title:  Analisis de la vulneracion del derecho fundamental al agua ...
TESIS_FINAL,_JOHANN_MULTHUAPTFF.docx
7.55M
Page count: 96
Word count: 21,514
Character count: 118,371
Submission date:  09-Jan-2023 01:47PM (UTC-0500)
Submission ID: 1990359429

UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

'

TESIS

ANALISIS DE LA YVULNERACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE DE LOS POBLADORES
DEL DISTRITO DE ACCHA SIWINA DE LA PROVINCIA DE
PARURO, REGION CUSCO - PERIODO 2020

Tesis presentada por: !
JOHANN MULTHUAPTET NAVARRO
ALAN FELIPE SALAZARMUNICA N - gl am —p— ISR
0900 v e .

{ a0 3 o \.. \

e Dr. Alan Felpe Sgézar Mijes
o ABOGADO
DOCENTE UNIVERSITARIO

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




U i .d d . . . .
v Andina Repositorio Digital
del Cusco

Analisis de la vulneracion del
derecho fundamental al agua
potable de los pobladores del
distrito de Accha Siwina de la
orovincia de Paruro, region
Cusco - periodo 2020

by Johann Multhuaptff Navarro

Submission date: 09-Jan-2023 01:47PM (UTC-0500)

Submission ID: 1990359429 .
File name: TESIS_FINAL,_JOHANN_MULTHUAPTFF.docx (7.55M) (- \4 \
Word count: 21514 f/ b ‘; E
Character count: 118371 ﬁ\\& \% —
Dr. Alan Felipe Salazar Mujica
ABOGADO
DOCENTE UNIVERSITARIO

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS



Universidad

Andina Repositorio Digital
del Cusco

UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

'

TESIS

ANALISIS DE LA VULNERACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE DE LOS POBLADORES
DEL DISTRITO DE ACCHA SIWINA DE LA PROVINCIA DE
PARURO, REGION CUSCO - PERIODO 2020

Tesis presentada por:

JOHANN MULTHUAPTFF NAVARRO

Asesor:

ALAN FELIPE SALAZAR MUIICA

Y y W”H%M“W““m &, 1\"\:
CUSCO - PERU ;/y (\‘
2022 \ K

D, Alan Felipe Salazar Mujca
ABOGADO

GA
NOCENTE UNIVERSITARIO

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS



¢ Universidad . . . .
Andina Repositorio Digital
del Cusco

potable de los pobladores del distrito de Accha Siwina de la
provincia de Paruro, region Cuscgf-pgrjq@lo 2020

ORIGINALITY REPORT ( “\ \\ \\\ ﬁ\y
EVAN\Y p—
2 3 2 2 9 Dr. Alan Felipe S}aéag Mujica 1 6
ABOGA
% % O/B0CENTE UNIVERSITARIO 00
SIMILARITY INDEX INTERNET SOURCES PUBLICATIONS STUDENT PAPERS
PRIMARY SOURCES
www.ana.gob.pe 20/
0

Internet Source

dikaion.unisabana.edu.co 20/
0

Internet Source

dspace.unach.edu.ec 2%

Internet Source

Submitted to Universidad Abierta para 20/
Adultos :

Student Paper

derechos.org.ve ’I o
0

Internet Source

www.lexsoluciones.com '] o
0

Internet Source

www.bdigital.unal.edu.co '] %

Internet Source

Submitted to Universidad Catdlica San Pablo 1 o
0

Student Paper

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS



Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1.Planteamiento del problema

El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para
satisfacer las necesidades de consumo, cocina y las necesidades de higiene personal y
domeéstica (Ribeiro Do Nascimento, 2018, pag. 250).

El derecho al acceso del agua, segun sostiene el autor Ribeiro Do Nascimento es
un derecho humano reconocido no hace mucho tiempo como tal, puesto que ya existian
atisbos de este en otros documentos de nivel internacional. Este derecho humano se
considera fundamental cuando este se encuentra positivizado en una constitucion, como
es el caso del articulo 7 — A de la Constitucion Politica del Pert de 1993, en el que se
reconoce a este derecho humano como un derecho fundamental. En este articulo se
establece el reconocimiento de este derecho que dota a la persona al derecho a acceder de
forma progresiva y universal al agua potable. Siendo el Estado el ente por excelencia
obligado a garantizar este derecho para el consumo humano, ya que este es base
fundamental para toda vida. Ademas, que el Estado de manera obligatoria promueve un
manejo sostenible, constituyéndose como un recurso natural esencial, bien publico y
patrimonio de la nacion.

Este derecho, como se sefiala lineas arriba, tiene como objeto principal el acceso
al consumo humano, siendo entendida a partir de dimensiones de todo derecho
fundamental, dimensién subjetiva y objetiva. La dimensién subjetiva se considera los
derechos que posee la persona en cuanto a su facultad de reclamar y exigir el

cumplimiento de este derecho, siendo garantias para el titular frente a acciones del mismo
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Estado que se encuentra en la obligacién de su proteccion y de garante. En cuanto a la
dimension objetiva del derecho fundamental, es la forma como se concibe el derecho
fundamental al agua como un orden objetivo de principios y valores que tienen la
particularidad de irradiar a todo el ordenamiento juridico y que de manera expresa se
encuentran consagrada en la constitucion; siendo deber del juez el ordenar la proteccion
de este derecho.

La presente investigacion se llevo a cabo en el distrito de Accha, uno de los nueve
distritos de la Provincia de Paruro, el cual constituye a su vez una de las trece provincias
del departamento de Cusco. La zona es rica en recursos mineros y se encuentra en proceso
de desarrollo, pero se observan ciertas vulneraciones a los derechos fundamentales,
principalmente aquellos que se refieren al medio ambiente por ser parte de un espacio
minero

El problema que se aborda en esta investigacion es la vulneracion del derecho al
acceso al agua potable en la poblacion de Accha Siwina. El agua que se tiene para el
consumo humano proviene del manante de “Puquiofiawi”, el cual ya no abastece a toda
la poblacion. Ademas, se menciona que el predio en el que se encuentra dicho manante
estaria in situ en una propiedad privada, siendo este derecho fundamental vulnerado. Se
relaciona de manera similar a otros derechos fundamentales con diferentes naturalezas,
en esta area especifica, es asi que, si el Estado no logra garantizar este derecho priorizando
el consumo humano, existiria una vulneracién evidente para la poblacion que se encuentra
en esta area. En este sentido que se debe considerar la dimension subjetiva y objetiva de
este derecho fundamental, a fin de observar la vulneracion de este derecho de manera méas
clara.

Si continuase este problema, se produciran problemas mayores en esta zona, tales

como protestas que impedirian el desarrollo adecuado de otras actividades y el inicio de
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procesos para tutelar este derecho a fin de que se cese la vulneracion, siendo consecuencia
de una deficiente politica estatal referente a este recurso.

Es de esta manera que, si continuase el problema identificado, no solo existiria
una vulneracién a este derecho fundamental sino a otros derechos que se encuentran de
cierta manera articulados a este, como puede ser la vida el cuerpo y la salud de la
poblacién al consumir agua que ha sido contaminada o el hecho de no llegar a consumir
este liquido fundamental para el ser humano y posteriormente una muerte por
deshidratacion u otras complicaciones. Esto generaria un cuadro de afectacion ain mas
grande que solo el derecho al acceso al agua potable de calidad. Si no se controla este
problema, se podria llegar a un plano internacional y el Per podria ser sancionado por
organismos internacionales a los que esta suscrito mediante Tratados y Organizaciones,
generando otros conflictos, incluso de orden econémico.
1.2.Formulacion del problema
1.2.1. Problema general

¢Como es la vulneracion del derecho fundamental al acceso al agua potable de los
pobladores del distrito de Accha Siwina de Paruro de la region Cusco, 2020?
1.2.2. Problemas especificos
e ;COomo se da la vulneracién del derecho fundamental al acceso al agua
potable en su dimension objetiva de la poblacion de Accha Siwina de Paruro
de la Regién Cusco, 2020?
e ;COomo se da la vulneracion del derecho fundamental al acceso al agua
potable en su dimensidn subjetiva de la poblacion de Accha Siwina de

Paruro de la Region Cusco, 20207
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1.3 Justificacion
1.3.1. Conveniencia

En la presente investigacion se estudié cual es la importancia del acceso al agua
potable de los pobladores de Accha Siwina, con la finalidad de determinar las causas por
las cuales muchos pobladores no pueden acceder al agua. El agua es un derecho
fundamental de todo ciudadano peruano, segun la Constitucion de 1993. Su uso es
personal y doméstico, con el fin de evitar enfermedades y mejorar asi la calidad de vida.
1.3.2. Relevancia social

En la presente investigacion, se pudo apreciar la relevancia social a traves de los
altos indicadores dados por la Defensoria del Pueblo y los responsables de los derechos
humanos en el pais, quienes han dado a conocer la dificil situacion del Estado Peruano
para brindar el derecho al acceso al agua potable. Es lamentable que muchos pobladores
de Accha Siwina no puedan acceder a esta necesidad basica. Con esto, podemos
determinar que existe una clara evidencia de la vulneracion de los derechos de estas
personas. Por tal motivo, este trabajo posee un enfoque socio-juridico.
1.3.3. Implicancias practicas

A pesar de que, en estos tiempos modernos, el agua es un derecho fundamental de
todo ser humano y reconocido por la actual Constitucion Politica del Peru vigente desde
1993, por tal motivo es deber del estado garantizar el acceso al agua de todos los
ciudadanos, Sin embargo, se puede apreciar que los gobernantes no cumplen con brindar
este derecho a personas que viven en las ciudades y, mas aln, a personas que viven en
poblaciones alejadas. Estas falencias se ven mas en las zonas alto andinas, como en Accha
Siwina. Mediante este trabajo, se pretende probar que, con un adecuado manejo y

distribucién de recursos, y poniendo en préctica todo lo que esta estipulado en la
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normativa peruana bajo mecanismos politico-juridicos, se puede facilitar esta vital
necesidad humana por parte del estado con los pobladores de Accha Siwina.
1.3.4. Valor tedrico

En la presente investigacion se busco observar la relevancia de los derechos
fundamentales, la no discriminacion y la igualdad de todos los ciudadanos en el
cumplimiento de brindar el acceso al agua potable. El acceso al agua potable es
reconocido como una necesidad basica e insustituible para llevar a cabo con normalidad
las actividades de todos los ciudadanos. A pesar de que este derecho fundamental esta
establecido en la Constitucion peruana en el articulo 7-A, donde se menciona que “El
Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como recurso natural
esencial y como tal constituye un bien publico y patrimonio de la nacién. Su dominio es
inalienable e imprescriptible”, los pobladores de Accha Siwina han percibido acciones
discriminatorias. La presente investigacion tiene como objetivo solucionar estos
problemas bajo fundamentos legales y hacer conocer sus derechos a estos pobladores.
1.3.5. Utilidad metodoldgica

El presente estudio de investigacion fue realizado bajo un enfoque cualitativo, con
el objetivo de capacitar y orientar a los pobladores sobre sus derechos basicos. En esta
investigacion se utilizaron estudios de teorias y normas, tomando como referencia
principal la Constitucion Politica del Peru, y se aplicaron técnicas y métodos para una
adecuada comprension del tema estudiado.
1.4.0Objetivos de investigacion
1.4.1. Obijetivo general

Describir la vulneracion del derecho fundamental al acceso al agua potable de la

poblacion de Accha Siwina de Paruro de la Region Cusco, 2020.
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1.4.2. Objetivos especificos
e Verificar la vulneracion de la dimensién objetiva del derecho fundamental
al acceso al agua potable de la poblacion de Accha Siwina de Paruro de la
Region Cusco, 2020.
e Verificar la vulneracién de la dimension subjetiva del derecho fundamental
al acceso al agua potable de la poblacion de Accha Siwina de Paruro de la
Region Cusco, 2020.
1.5.Delimitacion del estudio
1.5.1. Delimitacion espacial

La presente investigacion tuvo como delimitacion espacial a la Comunidad
Siwina, Distrito de Accha, Provincia de Paruro y Departamento Cusco.

1.5.2. Delimitacion temporal

La presente investigacion tuvo como delimitacion temporal los datos obtenidos en
el afio 2020.

1.5.3. Delimitacion conceptual

La presente investigacion trato exclusivamente el concepto de desarrollo
econdmico local y espacio turistico, tomando en cuenta una delimitacion conceptual
internacional, nacional y regional.

La investigacion estuvo dirigido exclusivamente a la Municipalidad Distrital y el
centro poblado, por lo tanto, su anélisis solo se debe emplear en el contexto en el que fue
estudiado.
1.6.Viabilidad

La presente investigacion conté con los permisos de la municipalidad de Paruro y
los pobladores del distrito Accha Siwina, quienes, mediante un compromiso realizado por

las autoridades del distrito buscaron brindar toda la informacion requerida- Ademas, se
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pusieron a disposicion los materiales y recursos financieros necesarios para el normal

desarrollo de la investigacion, los cuales fueron asumidos en su totalidad por el tesista.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1.Antecedentes de estudio
2.1.1. Antecedentes internacionales

Carlos Arturo Andrade Fajardo y Yezenia Margaret Churio Patifio (2019), en la
tesis “Anélisis del estado del minimo vital de agua potable como derecho fundamental.
una discusion socio juridica en Colombia” publicada por la Universidad Libre de
Colombia; sefiala que el objetivo principal de la tesis es analizar desde el enfoque socio
juridico, la relacion entre la garantia del minimo vital del agua y la configuracion del agua
como derecho fundamental a partir de la condicion de satisfaccion de derechos y sus
impactos sociales, ambientales y territoriales en Colombia, concluyendo que:

El acceso al minimo vital de agua potable es un derecho garantizado no solamente
en Colombia, sino a nivel internacional para alcanzar el objetivo 6 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Para su consecucion, todos los seres humanos deberian tener
asegurado el acceso al agua y saneamiento. Sin embargo, los derechos de las empresas
privadas a prestar los servicios publicos domiciliarios en Colombia se convierten, en
ocasiones, en un obstaculo para la garantia de continuidad de este derecho fundamental.
Por eso, es necesario recurrir a la accion de tutela, teniendo en cuenta las diferentes
sentencias de la Corte Constitucional como precedente judicial, la cual es fuente formal
de creacion del Derecho, para que los jueces ordenen a las empresas publicas o privadas
garantizar el suministro del liquido en las condiciones establecidas por la Corte
Constitucional. Asimismo, se debe tener en cuenta que el derecho reconocido “Acceso al
minimo vital de agua potable” debe ser destinada para consumo humano y no para otros

fines.
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Elizabeth Restrepo Gutiérrez (2014), en la tesis “Analisis jurisprudencial del
acceso al agua potable para el consumo humano” publicada por la Universidad Nacional
de Colombia; sefiala que el objetivo principal es estudiar el andlisis jurisprudencial del
acceso al agua potable para el consumo humano, concluyendo que:

El minimo vital de agua potable, o la orden de garantizar la continuidad del
servicio a personas especialmente protegidas, constituye una medida recurrente en la
jurisprudencia constitucional local y nacional. Esto ha visibilizado la situacion de
indignidad por la que atraviesan miles de familias, generando un ambiente de discusion
en el ambito judicial sobre el conflicto del suministro domiciliario del agua potable.
Respecto al cumplimiento de la jurisprudencia constitucional local (Medellin) que
protege el acceso continuo a una cantidad minima de agua potable, se encontrd que
Empresas Publicas de Medellin no cumple las 6rdenes de reconectar en el tiempo indicado
en la sentencia. Ademas, sus empleados no reconocen ni acatan la orden de respetar el
minimo vital de las familias en el momento de realizar el acuerdo de pago. Como no se
consideran las capacidades economicas de los usuarios los acuerdos de pagos son
incumplidos debido a la falta de recursos econdémicos, ocasionando nuevas suspensiones.

Aidé Carrasco Moreno (2020), en la tesis “La garantia jurisdiccional del derecho
al acceso al agua potable y al saneamiento a traves del juicio de amparo y la accidén
colectiva” publicada por la Universidad Jesuita de Guadalajara; sefiala que:

El objetivo principal determinar si, a través de los mecanismos procesales
previstos por el sistema juridico mexicano, es posible la garantia jurisdiccional del
derecho al acceso al agua potable y al saneamiento cuando su vulneracion ocurre en forma
colectiva. Concluimos que existen obstaculos que impiden la garantia jurisdiccional de

este derecho a través del juicio de amparo, que son: una jurisprudencia restrictiva en
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materia de legitimacion activa, la vulneracién al principio de igualdad procesal y el
formalismo que impera en las resoluciones. Cuando se logran superar los impedimentos
enumerados es posible obtener una sentencia que determine que una autoridad ha
vulnerado el derecho al acceso al agua potable y al saneamiento. Sin embargo, como la
Ley de Amparo no prevé un medio que permita evaluar y supervisar las medidas 42
adoptadas por la autoridad responsable y sus efectos en la proteccién del derecho, la
sentencia se torna ineficaz e ilusoria.
2.1.2. Antecedentes nacionales

Liz Isabel Vega Olortegui (2018), en la tesis “El derecho a la no discriminacion y
sus efectos en el derecho de acceso al agua potable en el distrito de Comas, 2016-2017”
publicada por la Universidad César Vallejo, sefiala que el objetivo principal es demostrar
la realidad en la que viven los pobladores del distrito de Comas del AA.HH Collique
debido a la falta de acceso al agua potable. Estos pobladores se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad al no contar con este recurso esencial para el pleno disfrute
de su vida. Concluyendo que el derecho al acceso al agua constituye un derecho
fundamental, por ser un elemento indispensable para una vida digna, al ser un recurso
necesario para la satisfaccion de las necesidades basicas del ser humano, es por ello que
su reconocimiento como derecho representa entonces su obligatoria proteccion para el
desarrollo humano. El derecho de acceso al agua es imprescindible para la realizacion de
otros derechos de caracter fundamental, entonces este derecho no es autonomo, lo que
significa que se requiere su cumplimiento para garantizar la realizacion de otros como el
derecho a la vida, la salud, la educacion y a la alimentacién. Del mismo modo, el derecho
a la igualdad y no discriminacion nace con el fin de proteger al ciudadano de cualquier
accion que menoscabe su integridad y pueda vulnerar sus derechos. Siendo una de las

instituciones encargadas de esta labor la Defensoria del Pueblo, al ser la entidad
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encargada de regular, supervisar y sancionar la correcta prestacion de los servicios
publicos a través de la Adjuntia para el Medio Ambiente y Servicios Publicos. En esta
investigacion se identificaron los factores principales que causan la falta de acceso al agua
potable. el econémico, el social, incluso el ambiental. Es por ello que se requiere crear
medidas Yy alternativas de solucion enfocadas a la proteccion del derecho y de aquellos en
situacion de vulnerabilidad.

Mardiory Malory Tapia Blanco (2020), en la tesis “Vulneracion De Los Derechos
Fundamentales Por Parte De La Empresa Municipal De Agua Potable Y Alcantarillado
De La Ciudad De Yunguyo” publicada por la Universidad Nacional Del Altiplano, sefiala
que el objetivo principal es identificar los derechos fundamentales vulnerados por parte
de la empresa municipal de agua potable y alcantarillado de la ciudad de Yunguyo, en
cuanto al servicio que brinda a los usuarios. Concluye que existe vulneracion al derecho
al acceso al agua potable y a vivir en un ambiente sano y equilibrado, debido a que la
empresa municipal de agua potable y alcantarillado de la ciudad de Yunguyo no brinda
un servicio acorde a los estandares permisibles de calidad y servicio, asi como también
lo establece la norma con referencia al acceso al agua potable segura y no verifica el
cuidado del medio ambiente para que los usuarios de la ciudad de Yunguyo. Al tratarse
de derechos fundamentales se requiere interpone una accion de amparo. En la
investigacion se demostro que la empresa municipal de agua potable y alcantarillado de
la ciudad de Yunguyo no cumple con abastecer con un agua potable de calidad debido a
que se encontrd materia fecal en el agua, asi como coliformes totales. Como se sefiala en
el Certificado de Analisis Microbioldgico emitido por la Facultad de Ciencias Bildgicas
de la Universidad Nacional del Altiplano, por lo que no se cumple con los estandares de
calidad del agua potable lo que conlleva a la vulneracién del derecho al acceso al agua

potable. Al respetar el estado constitucional y velar por la supremacia de la constitucién
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se es necesario interponer una accion constitucional de cumplimiento; el servicio que
presta la empresa municipal de agua potable y alcantarillado de la ciudad de Yunguyo no
presta un buen servicio a los usuarios, esto corroborado con las encuestas realizadas a los
usuarios y las normas establecidas segun el Tribunal Constitucional, por lo que se verifica
la vulneracion del derecho al acceso del agua potable; y que existe incumplimiento del
cuidado del medio ambiente por parte de la empresa municipal de agua potable y
alcantarillado, porque no existe una planta de tratamiento de las aguas residuales, lo que
vulnera el derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, por lo que se debe interponer
una demanda de cumplimiento.

Carito Rodriguez Pizan y Sonia Elizabeth Terrones Chavez (2019), en la tesis
“Factores Que Limitan El Acceso Al Agua Potable Como Derecho Fundamental En La
Habilitacion Urbana De Oficio Nuevo Chao Ii Distrito De Chao En El Afio 20177
publicada por la Universidad César Vallejo, sefiala que el objetivo principal es determinar
los factores que limitan el acceso al agua potable como derecho fundamental en la
Habilitacion Urbana de Oficio Nuevo Chao IlI, Distrito de Chao, en el afio 2017.
Concluyendo que los factores que limitan el acceso al agua potable como derecho
fundamental en la Habilitacion Urbana de Oficio Nuevo Chao II, Distrito de Chao; son
de indole social y econdmico; antes que por falta de norma, voluntad politica local o
politica publica que implementar; el tratamiento jurisprudencial constitucional del
derecho fundamental al agua potable comprendia su desarrollo y reconocimiento en el
orden constitucional peruano a razén del articulo 3° de la Constitucion, esta que obedece
al sistema apertus. Por lo que resulta ineficaz o simbdlica la regulacion explicita
constitucional del derecho al acceso al agua en el Art 7°- A, reformado por la Ley N°
30588; todos los derechos fundamentales no son absolutos, cada uno posee limites, entre

ellos el derecho fundamental al agua potable. Estos limites pueden resultar formales o
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materiales, dependiendo su naturaleza constitucional; esto derechos civiles y politicos o
derechos sociales, culturales, econdmicos y ambientales; los factores sociales que limitan
el acceso al agua potable como derecho fundamental en la Habilitacion Urbana de Oficio
Nuevo Chao Il, son sobrepoblacion, informalidad e invasion. Factores sociales que
dificultan en parte el acceso real al derecho al acceso agua; y Los factores econdmicos
que limitan el acceso al agua potable como derecho fundamental en la Habilitacién
Urbana de Oficio Nuevo Chao 1, es la falta de presupuesto a fin de ejecutar proyectos de
acceso al agua, toda vez que el area de agua y saneamiento sdlo cuenta con un 50% para
cumplir metas institucionales, las cuales resulta casi imposible cumplirlas debido a su
falta de financiamiento.
2.1.3. Antecedentes locales

Hurtado Anaya Yessica Flor y Vilchez Araujo Susan Michelly (2018), en la tesis
“Acceso al agua potable y los derechos fundamentales consagrados en el articulo 2°
numeral 1y 22 de la constitucion politica del peru, en los pobladores de la margen derecha
(primero de enero) distrito de Santiago — Cusco” publicada por la Universidad Andina
del Cusco, sefiala que el objetivo principal determinar de qué manera la falta de acceso al
agua potable en los pobladores del Sector Margen Derecha (Primero de Enero) Distrito
de Santiago, afecta los Derechos Fundamentales consagrados en el articulo 2° numeral 1
y numeral 22 de la Constitucion Politica del Perd. Concluyendo que, el estudio permitid
conocer a través de la contratacion de hipdtesis las caracteristicas del agua, en cuanto a:
tiempo de uso (174/ 517), frecuencia (517/517), horas (179/517), color (503/517), olor
(91/517), calidad (301/517), acceso al desaglie (168/517), en la salud (467/517) y en
concordancia a las historias clinicas (40/40), demostrando un mayor porcentaje de
respuestas negativas en relacion a la calidad del agua y a la salud. En sintesis, se podria

afirmar que se vulnera el articulo 2° incisos 1 “toda persona tiene a su integridad psiquica
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y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.” y 22 “toda persona tiene derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.” y el articulo 7-A de la
misma que a la letra dice “El estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se
reconoce como recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y
patrimonio de la nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible” (CPP, 1993).
2.2.Bases tedricas

2.2.1. Derecho fundamental al acceso al agua potable

Actualmente el derecho humano al agua se ha convertido en un derecho
reconocido solidamente en el ambito del derecho internacional, sobre todo dentro del
sistema de proteccion de los derechos humanos de Naciones Unidas. De hecho, como
sefiala Leb, esto puede ser visto como una respuesta de los Estados “a la circulacion en
los medios de comunicacion de un sinnimero de imagenes de personas que mueren de
hambre, de sed y de las enfermedades de colera y de otras transmitidas por el agua en
regiones afectadas por catastrofes naturales u otras calamidades”. Por consiguiente,
diversas normas juridicas fueron elaboradas para mitigar el impacto de tales crisis
(Aguiar, 2018, pag. 248).

En la actualidad, el derecho al acceso del agua potable de calidad, se encuentra
comprendido a nivel internacional. Las normas internacionales de los derechos humanos
comprenden obligaciones netamente especificas en relacion al agua potable, normas que
se encuentran mas que todo en el Sistema de Proteccidn de los derechos humanos de las
Naciones Unidas. Esto proporciona asi una respuesta a los Estados en diferentes medios
de informacion, mostrando imagenes de personas que fallecen de sed, hambre,
enfermedades como el cblera entre otras que son transmitidas por el agua en diversas
regiones que se encuentran vulnerables a sufrir calamidades, desastres naturales y

catastrofes. Por lo tanto, se elaboraron diferentes normas legales para poder contrarrestar
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el impacto de la situacién social peligrosa e inestable que se podria dar en dichas regiones
generando un cambio significativo.

Al igual que el resto de los derechos econdmicos, sociales y culturales, el derecho
humano al agua no fue tratado como prioridad por la comunidad internacional y aunque
ahora esté finalmente reconocido de forma auténoma por las Naciones Unidas, hay dudas
en torno a su alcance. Por consiguiente, es crucial determinar el contenido central de este
derecho, para que los Estados no se eximan de sus responsabilidades (Aguiar, 2018, pag.
249).

Si bien es cierto el derecho humano al agua no se encontraba reconocido
expresamente como un derecho humano independiente en los tratados internacionales,
tampoco fue un derecho que haya tenido suma relevancia a nivel internacional. Sin
embargo, recientemente esta reconocido de manera autdbnoma e independiente por las
Naciones Unida, generando algunas incertidumbres respecto su alcance. Esto determina
un contenido esencial respecto de las normas aplicadas para cada estado, del cual ya no
puedan eximir de sus responsabilidades y obligaciones en relacion al derecho humano al
agua.

El Comité DESC establece que el agua disponible para cada persona debe ser
continua y suficiente para los usos personales y domesticos. Se trata del principio de
disponibilidad, establecido en el parrafo 12 (a) “El abastecimiento de agua de cada
persona debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos
comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de
alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de agua disponible para cada
persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS). También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua
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adicionales en razon de la salud, el clima y las condiciones de trabajo” (Aguiar, 2018,
pég. 250).

Segun el autor Aguiar Ribeiro Do Nascimiento, el agua debe estar a disponibildiad
de todas las personas para que se haga uso de ella en diversas actividades, como el uso
doméstico o el uso personal, debe ser suficienete y continua para cada persona. Estos usos
se encuentran dentro del cosumo de un determinado servicio para atender las necesidades
basicas de los seres humanos, tanto primarias como secudarias. Para logra esto, se
requiere tambien el mejoramiento de un determinado lugar, utilizando los recursos
requeridos y necesarios para este tipo de obras tecnicas con maquinarias que ayuden a
mantener de forma sana la habitualidad en condiciones adecuadas en benefico de la
comunidad. Asimismo, la preparacion de alimentos, higiene personal y doméstica, de los
cuales el uso de las cantidades para cada persona debe corresponder a las normas
estabelcidas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). No descartando la
posibilidad de que algunas personas o grupo de personas requieran recursos adicionales
de agua que les pueda hacer falta por ejemplo en las condiciones de trabajo, clima o por
salud conforme asi lo necesiten.

El derecho humano al agua ha sido reconocido formalmente en el marco del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sobre todo en el sistema de las
Naciones Unidas. EI contenido de este derecho ha sido definido expresamente en la
Observacion General N° 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Tal hecho es crucial, ya que muchos ain sufren con la ausencia de agua. El
reconocimiento de este derecho y la definicion de su contenido subraya su importancia y
las obligaciones de los Estados para ponerlo en practica. A pesar de ello, en el &mbito
interamericano, tal derecho ain no ha sido reconocido por los instrumentos normativos

que integran este Sistema. Sin embargo, ante el andlisis jurisprudencial realizado, se
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constatd que la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce el acceso al agua
como un derecho derivado de otros derechos expresamente tutelados, sobre todo del
derecho a la vida (Aguiar, 2018, pag. 273).

El derecho humano al agua de manera legal y formal fue reconocido dentro del
marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, principalmente dentro del
sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, a pesar de ser definido expresamente en la
Observacion General del Comité de los Derechos Sociales, Culturales y econémicos, es
desesperante que aun muchas personas sufren por la escasez y ausencia de agua potable.
El hecho de que este derecho sea reconocido, y tenga valor primordial para que los
Estados se encuentren en la obligacion de ponerlo en practica. En el ambito
interamericano, aun no ha sido reconocido por normas legales el derecho humano al
acceso de agua. No obstante, al realizar un estudio profundo en base al analisis
jurisprudencial se pudo evidenciar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
reconoce el acceso al agua como un derecho proveniente de otros derechos que se
encuentran protegidos por un derecho como es el derecho a la vida, derecho fundamental
y reconocido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El acceso al agua potable y a los servicios de saneamiento es sin duda una de las
circunstancias que dividen a las personas de vidas saludables y productivas de las que
viven en la pobreza, y que son mas vulnerables a enfermedades mortales derivadas de la
escasez o la mala calidad del agua (Ki-moon, 2007). Aniza Garcia (2008) menciona que
la problematica en torno al agua, ocasionada tanto por factores naturales como humanos,
es una amenaza al derecho humano que constituye su acceso, y que si bien es cierto que
la explotacidn, deforestacidn y contaminacion de los recursos hidricos son determinantes
en la crisis del agua, el elemento primordial de riesgo para la supervivencia de individuos

y comunidades es su distribucion desigual, pues aunque naturalmente el agua es un
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recurso limitado, es en realidad a consecuencia de la accion humana que, ademas de
escaso, sea un recurso que no se reparte con justicia (Becerrea & Salas, 2016, pag. 127).

Una de las més grandes relevancias en la vida cotidiana de una persona para tener
un vida productiva, digna y saludable requieren fundamentalmente del acceso al agua
potable y servicios basicos y necesarios de saneamiento. Sin embargo, existe un grupo de
personas que vive en la pobreza y que se encuentra desprovisto de estos servicios, lo que
los hace mas vulnerables a enfermedades mortales derivadas de la mala calidad, la
ausencia y la escasez de agua. Estos problemas pueden ser causados por diversos factores
naturales, como catéstrofes y desastres, que no solo son causados de manera natural, sino
que también son causados por los humanos. Aquellos que tienen acceso a los recursos
hidricos amenazan de alguna manera el derecho humano al agua. Ademas, la
contaminacion, deforestacion y explotacion de los recursos hidricos que deben
preservarse Yy utilizarse de forma racional, ya que son indispensables para la existencia de
la vida, son determinantes en la crisis del agua. El agua es el elemento de mayor relevancia
para la supervivencia de todas las comunidades y personas. Sin embargo, su distribucion
es desigual debido a la accion de los individuos, lo que ha generado una gran injusticia
en el reparto primordial del acceso al agua, a pesar de que este recurso es limitado.

Al sefialar que el derecho fundamental al acceso al agua potable tiene una
significativa dimensién ética, moral y politica; pues, aunque el reconocimiento de la
dignidad humana y el conjunto de necesidades que de ella emana y demanda satisfaccion
mediante dicho derecho, sea ya una conquista, su cumplimiento puede quedar en el limbo
de las buenas intenciones cuando se carece de un marco normativo e institucional efectivo
(Becerrea & Salas, 2016, pag. 133).

Al indicar que es un derecho fundamental el hecho de tener acceso al agua potable,

se le otorga un amplio significado dentro de la dimension ética que forma al hombre en
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virtudes y principios morales. Esto se refleja en la responsabilidad de sus actos y en la
construccion de una convivencia sana, para lograr alcanzar una cultura de respeto y paz.
En consecuencia, se mejorara la realidad actual. Ademas, el acceso al agua potable se
basa en valores sociales y personales que dirigen el comportamiento de las personas en
su dimensién moral. Finalmente, en su dimensidn politica, el acceso al agua potable hace
referencia al conjunto de instituciones estatales que se relacionan con la sociedad. Si estas
instituciones no cumplen con las necesidades fundamentales de las personas, que tienen
derecho al acceso al agua, y no existiera un marco normativo efectivo para su
cumplimiento, este derecho puede quedar en el limbo.

El reconocimiento explicito del derecho humano al acceso al agua potable y el
saneamiento es relativamente reciente como un derecho independiente, es decir, no
asumiendo su existencia en funcion de su supuesto de cumplimiento como requisito para
el cumplimiento de otro derecho; sino como un derecho individual. Fue en el 2010 cuando
la ONU, en su resolucion A/ RES/64/292, “[...] reconoce que el derecho al acceso al agua
potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida
y de todos los derechos humanos” (pag. 3, punto 1), por lo que insta, tanto a los Estados
como a las organizaciones internacionales, para que a través de la cooperacion
proporcionen recursos financieros, capacitacion y tecnologia, especialmente a los paises
en desarrollo, para procurar el acceso al agua potable y el saneamiento a la poblacién
mundial (Becerrea & Salas, 2016, pags. 135-136).

El derecho al acceso al agua potable, recientemente reconocimiento por la
Organizacion de las Naciones Unidas, ha sido adoptado a través de diferentes mecanismos
por los paises que la conforman. Un claro ejemplo de ello es Per(, que lo adopta en su
constitucion politica, a fin de ser considerado como un derecho fundamental. Este derecho

es de particular importancia dentro de la vida del ser humano, ya que a partir de él se
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facilita la vida de las personas en determinados espacios. No obstante, este derecho ha
sido manejado de manera implicita y explicita en diferentes mecanismos internacionales
y resoluciones, siendo de no tan reciente manejo realmente. Es asi que se puede observar
que este derecho sigue especificAndose a través de distintos instrumentos, encontrandose
en un proceso de evolucion.

El acceso al agua potable es una obligacién que surge para el Estado en su accion
de ente tuitivo frente a las personas, especialmente en zonas rurales. Este derecho tiene
una relacion intima con otros derechos, como el derecho a la igualdad, como mecanismo
de lucha contra la discriminacion por género que suele suscitarse. Es responsabilidad del
Estado garantizar el acceso al agua potable a todas las personas sin discriminacion alguna.

El derecho al acceso al agua potable no significa que todos deban tener acceso a
agua y servicios de saneamiento dentro del hogar, si presupone que estos servicios se
encuentren en las cercanias 0 a una distancia razonable de la vivienda. También deberia
haber agua y servicios de saneamiento en las escuelas y los hospitales, los lugares de
trabajo, los centros de detencion y los campamentos de refugiados y de personas
internamente desplazadas (Organizacion Mundial de la Salud, 2010, pag. 10).

Como bien sefiala la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) en su informe, este
derecho no trata principalmente a que todos deban acceder al agua dentro de su hogar de
manera especifica, sino que este recurso como derecho pueda encontrarse de manera cerca
al domicilio o, al menos, de una distancia que puedan acceder a esta para cubrir sus
necesidades basicas. Es obligacidn del Estado administrar este recurso de tal manera que
puedan acceder a este. En este marco, el derecho al acceso del agua potable se vuelve un
derecho de relevancia evidente para toda sociedad, puesto que sin este recurso se veria

imposibilitada. Asimismo, si este recurso fuese suministrado con una calidad inferior a la
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permitida para el consumo humano, se afectaria de igual manera este derecho, pudiendo
ser afectada esta calidad por agentes externos, como interferencia humana.

Algunos grupos o personas tienen dificultades particularmente grandes para
ejercer su derecho al acceso del agua potable de calidad, debido a la discriminacion, a la
estigmatizacion, o a ambos factores a la vez. A fin de proteger eficazmente el derecho al
acceso del agua potable de calidad, es necesario prestar atencién a la situacién concreta
de las personas y los grupos, especialmente de los méas vulnerables (Organizacién
Mundial de la Salud, 2010, pag. 19).

Es de esta manera como se aplica el derecho al acceso del agua potable a algunos
grupos concretos, donde estos tienen problemas evidentes para poder acceder al agua,
puesto que, como se sefiala lineas arriba, este derecho fundamental se encuentra en una
intima relacién con otros derechos como es el de la igualdad, que se visibiliza a razén de
fendbmenos sociales complejos, siendo necesario para proteger este derecho la
intervencion del Estado a diferentes niveles de tal manera que se facilite el acceso a este
recurso en optimas condiciones, de tal manera que no afecte derechos que se encuentren
relacionados subsecuentes a su vulneracion de este derecho.

Los Estados deberian adoptar medidas positivas para asegurarse de que
determinados individuos y grupos no sean objeto de discriminacion de proposito o de
hecho. Por ejemplo, deberian adaptar sus politicas relativas al agua y el saneamiento a
quienes estén mas necesitados de asistencia, en lugar de atender meramente a los grupos
mayoritarios. A veces, los Estados tienen también que asignar recursos financieros y
humanos a grupos que histéricamente han sufrido discriminacion, para asegurarse de que
puedan disfrutar de sus derechos en pie de igualdad con los otros grupos de la sociedad

(Organizacién Mundial de la Salud, 2010, pag. 19).
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Frente a lo planteado por el autor sobre la creacion de politicas relativas al agua y
su acceso como derecho fundamental, este derecho se encuentra en un proceso de
evolucion que puede tardar bastante tiempo, ya que no es una categoria separada de la
realidad social. Por ello, es necesario utilizar organizaciones ain mas pequefias y cercanas
a la poblacion para facilitar el acceso y defensa de este recurso, velando por la proteccion
de este derecho. En el caso de Pert, como pais minero, tiene la obligacion de proteger
este derecho que se ve afectado de manera mas evidente por las movilizaciones sociales.
La actividad minera, por su naturaleza, tiene cierta tendencia a afectar todo el entorno
donde se desarrolla, siendo ain mas critico en las fuentes de agua.

Dimension subjetiva

Los derechos fundamentales nacieron, desde sus origenes mas remotos como
derechos de cada persona, que oponia como limites al poder del Estado; a esta concepcion
se le denomino6 dimension subjetiva (Anzuares, 2017, pag. 81).

Segun Anzuares Gurria, quien refiere que los derechos fundamentales en su
dimension subjetiva tuvieron origen antiguamente como los derechos de todas las persona
que luchaban con el poder del estado en queriendo forjar ciertos términos y condiciones
en el marco de un estado que cumple diversas fundiciones primordiales que requiere toda
sociedad. Esto tuvo una denominacion primigenia como dimension subjetiva.

En su dimensién subjetiva, los derechos fundamentales no solo protegen a las
personas de las intervenciones injustificadas y arbitrarias del Estado y de terceros, sino
que también facultan al ciudadano para exigir al Estado determinadas prestaciones
concretas a su favor o defensa; es decir, este debe realizar todos los actos que sean
necesarios a fin de garantizar la realizacion y eficacia plena de los derechos

fundamentales (Navarro, 2010, pag. 7).
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En su dimension subjetiva, los derechos fundamentales de toda persona no solo
los protegen a ellos de diversas injusticias y contrarias a ley que se pueden suscitar a lo
largo de sus vidas, sino que también amparan a toda la poblacion para poder reclamar un
conjunto de beneficios y servicios prestados a su favor o ya sea en el resguardo de cada
ciudadano. Por ende, se deben de cumplir todos los actos que se requieran y sean
necesarios con la finalidad de dar seguridad o garantia en la ejecucion y el desarrollo
Optimo de los derechos fundamentales e inherentes que toda persona posee.

Es evidente que los derechos fundamentales determinan el estatuto juridico de los
ciudadanos, al mismo tiempo que enmarcan sus relaciones con el estado y los demas
particulares. De esta forma, tales derechos tienden a proteger la libertad, autonomia y
seguridad de la persona no sélo frente al poder publico, sino también frente a los demas
miembros de la comunidad (Valle, 1997, pags. 33-34).

Se puede observar que los derechos fundamentales en su dimension subjetiva,
establecen que los ciudadanos cumplan un conjunto de reglas impuestas por el Estado.
Por ende, fijan el vinculo que tienen con los particulares y con el Estado. De esa manera,
los derechos tienen el deber de amparar que cada persona se encuentre en la facultad de
elegir responsablemente su modo de actuar dentro de una sociedad. Asimismo, los
ciudadanos a la hora de tomar decisiones y que tengan que asumir las consecuencias que
generarian de las decisiones tomadas y la confianza que tiene uno mismo frente a los otros
ciudadanos miembros de la comunidad y no solo enfrentando al Estado.

Los derechos fundamentales, “[...]son derechos individuales que tienen al
individuo por sujeto activo y al Estado por sujeto pasivo” que, ademas garantizan a los
ciudadanos “un status juridico o a la libertad en un 4mbito de existencia”. En ese sentido

se habla de dimension subjetiva de los derechos fundamentales. Es decir, los derechos
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fundamentales tienden a reconocer y proteger &mbitos de libertades o prestaciones que
los poderes publicos deben otorgar o facilitar a los individuos (Garriga, 2016, pag. 60).

Segun Garriga, los derechos fundamentales son derechos que posee cada
individuo por ser sujetos activos y el Estado, al ser sujeto pasivo, tiene el deber de
proteger. Ademas, estos derechos permiten dar seguridad a todos los ciudadanos en un
conjunto de situaciones juridicas que se modifican, constituyen o extinguen cuando se
ocasiona un hecho juridico del cual todas ellas dependen, como lo es la libertad. Es decir,
todos los derechos fundamentales protegen y reconocen ambitos de prestacion en
beneficio de los ciudadanos que necesariamente el poder del Estado debe otorgar de
acuerdo a las necesidades de los individuos.

Pero son algo mas, son al mismo tiempo elementos esenciales de un ordenamiento
objetivo de la comunidad nacional, en cuanto esta se configura como marco de una
convivencia humana justa y pacifica, plasmada primero en el en el Estado de Derecho y
mas tarde en el Estado social y democréatico de Derecho (Garriga, 2016, pag. 60).

Asimismo, los derechos fundamentales son elementos sumamente esenciales
puesto que se configuran como un modo de convivencia humana que esté basado en un
conjunto de valores esenciales sobre los cuales debe forjarse una sociedad y el Estado.
Para hacer cumplir estas normas, se deben establecer sanciones, proporcionando
estabilidad, equilibrio y tranquilidad mental a las personas y a la sociedad para vivir en
un ambiente pacifico.

En primer lugar, el Estado de derecho, a través de un marco juridico, ejecuta un
conjunto de reglamentos para cumplir los derechos fundamentales de la poblacion y
garantizar el principio de legalidad. Luego, surge el Estado social, que prioriza ofrecer
prestaciones basicas y esenciales en relacion con las necesidades de todos los ciudadanos

que asi lo requieran. Por ultimo, un Estado de derecho democratico debe priorizar el
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respeto por los derechos humanos desde el cumplimiento de la Carta Magna y mediante
el seguimiento de las leyes de cada gobierno que se encargue de proteger los derechos
fundamentales, garantizando igualdad y libertad.

Dimensién objetiva

“La dimension objetiva de dichos derechos radica en que ellos son elementos
constitutivos y legitimadores de todo el ordenamiento juridico, en tanto que comportan
valores materiales o instituciones sobre los cuales se estructura (o debe estructurarse) la
sociedad democratica y el Estado constitucional” (Navarro, 2010, pag. 8).

La dimension objetiva engloba a todos los derechos fundamentales dandole cierta
legitimidad en todo el sistema juridico. Estos derechos se encuentran en el estado
constitucional, el cual rige por la constitucion y sus leyes aprobadas bajo un determinado
procedimiento establecido en su ordenamiento juridico. La finalidad de este
ordenamiento es garantizar que el hombre adquiera una conducta de acuerdo con el
ordenamiento social, asi como garantizar el control de los poderes publicos y el buen
funcionamiento de una sociedad basada en la igualdad y la libertad.

La dimensidn objetiva de los derechos fundamentales con la dignidad humana en
la cuspide de todo el ordenamiento juridico ha sido acogida por casi todo el
constitucionalismo de la Segunda posguerra, tanto en Europa como en América latina. En
este sentido, Alemania reconocio en el articulo 1.2. de la Ley Fundamental de Bonn que
“El pueblo aleman declara [...], su adhesion a los inalienables e inviolables derechos
humanos como fundamento (grund) de toda comunidad humana, de la paz y de la justicia
en el mundo” (Anzuares, 2017, pag. 60).

Segun Anzures, quien refiere que la dimensién objetiva de los derechos
fundamentales se encuentra por encima de todo el ordenamiento juridico. Dimension que

también genero un gran impacto tanto en Europa como en todo América latina,
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adquiriendo una gran unién inquebrantable con los derechos humanos, a fin de generar
en las personas un estado interior positivo como equilibrio y estabilidad, tanto para si
mismos como para las personas, logrando asi valores esenciales tales como la igualdad,
respeto, equidad y libertad, sobre los cuales se basa una sociedad y el Estado, forjando
asi una sociedad basada en justicia.

En Espafa, la dimension objetiva de los derechos fundamentales se reconocié de
manera expresa en el articulo 1° de la Constitucion de 1978 al sefialar que: “Espaiia se
constituye en un Estado social y democréatico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico”. También su articulo 10.1 sefala que “[...] la dignidad de la persona, los
derechos inviolables que les son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la Ley y a los derechos de los deméas son fundamento del orden politico y de la
paz social” (Anzuares, 2017, pag. 61).

En Espafa, los derechos fundamentales fueron reconocidos en su carta magna del
afio 1978, establecida en el articulo 1°, constituyendo asi un Estado el cual tenga un
sistema que permita tener garantias basicas en relacion a las necesidades de los
ciudadanos. Por ende, se habla de un Estado social que engloba a que no exista
desigualdad, y que todas las personas mediante mecanismos de participacion tengan
decisiones colectivas de manera libre y estas sean adoptadas por el Estado, de modo que
se protejan los valores esenciales del ordenamiento juridico tales como la justicia, la
igualdad, la libertad y el valor que se puede considerar superior en el ordenamiento
juridico, el cual esta ligado con la participaciéon en asuntos publicos y el éptimo
funcionamiento con los partidos politicos. Ademas, también indica en su articulo 10.1

que el orden politico y la paz social son derechos fundamentales que estan vinculados con
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la dignidad de las personas, los derechos inviolables, el libre desarrollo de la personalidad
y el respeto por la ley siendo estos, derechos inherentes a la persona.

En México, la dimensién objetiva de los derechos fundamentales no se reconoce
expresamente en nuestro texto constitucional, en ningln lugar se sefiala que el Estado
mexicano se fundamenta en la dignidad de la persona, ni se mencionan los derechos
fundamentales como principios y valores de su ordenamiento juridico, como lo hacen
otras constituciones de otros paises (Anzuares, 2017, pag. 61).

Segun Anzuares Gurria, quien sefiala que en México no estd expresamente
reconocido en su Carta Magna la dimension objetiva de los derechos fundamentales, por
lo que tampoco se establece un pronunciamiento respecto a la dignidad de la persona, lo
que implica que estos derechos no son considerados como valores y principios que deben
primar en su ordenamiento juridico en comparacion con otros paises donde se consideran
derechos fundamentales inherentes a la persona.

La dimension objetiva de los derechos fundamentales implica concebirlos como
principios y valores de todo ordenamiento juridico, lo que significa a su vez que son el
contenido axiologico sobre el que descansa todo Estado constitucional y democratico de
derecho. La teoria de la dimension objetiva de los derechos fundamentales ha tenido gran
influencia en todos los paises del mundo occidental, a tal grado que puede sostenerse que
todo Estado que se jacte de ser democratico debe reconocer la dimension objetiva de los
derechos fundamentales (Anzuares, 2017, pag. 81).

Los derechos fundamentales en su dimension objetiva deben ser reconocidos
como valores y principios que priman en todo el ordenamiento juridico. Esto significa a
su vez que son valores predominantes en una determinado Estado democratico y
constitucional de derecho. La dimension objetiva ha ido teniendo una suma relevancia en

todos los paises a nivel occidental, con el fin de que cada Estado deba de tener un gobierno
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que sea ejercido por el pueblo mediante mecanismos de participacion en la toma de
decisiones que tengan referencia a la politica y, de ese modo, se reconozcan los derechos
fundamentales en su dimensién objetiva.

En nuestro pais, la dimensidn objetiva de los derechos fundamentales no tiene un
reconocimiento claro en el texto constitucional. El reconocimiento que se hace de la
dignidad humana, concepto sobre el que descansa la dimension objetiva, es tangencial.
La declaracion expresa de los derechos fundamentales como principios y valores del
ordenamiento juridico es inexistente. Pero esto no quiere decir que no exista dicha
dimension objetiva; si se hace un analisis a fondo de la Constitucion, varios de sus
articulos denotan el reconocimiento de los derechos fundamentales como principios y
valores. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido bastante clara en
reconocer esta vertiente de los derechos y sus consecuencias (Anzuares, 2017, pag. 81).

Segun Anzuares Gurria, en nuestro pais los derechos fundamentales en su
dimension objetiva no tiene un reconocimiento preciso en nuestra Constitucion, pero si
se hace un reconocimiento claro a la dignidad humana, en el cual se destaca la dimension
objetiva. Los derechos fundamentales como valores y principios no estan del todo
reconocidos, pero esto no quiere decir que no existan, ya que al analizar la Constitucién
de manera minuciosa se puede observar que en diversos articulos se reconocen los valores
y principios como derechos fundamentales.

De las consecuencias que derivan del entendimiento de los derechos
fundamentales desde su dimensién objetiva solo los mandatos de accion al Estado se
encuentran expresamente reconocidos en el articulo 1° de nuestra Carta Magna. Falta
ciertamente que, en la practica, esos mandatos de accion vinculen de manera cierta y

efectiva a todas nuestras autoridades, y falta también que se sancione la omision de
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nuestras autoridades a los mandatos de accién que se desprenden de los derechos
fundamentales (Anzuares, 2017, pag. 81).

Del resultado que emanan los derechos fundamentales en su dimension objetiva
son ordenes del Estado que se encuentran de forma expresa en la Constitucién Politica,
en su articulo 1°. Habiendo un menos cabo en que dichas érdenes sean cumplidas de
manera positiva y con efectividad de todas las autoridades competentes, y de no ser asi
buscar la forma de hallar sanciones dréasticas conforme se cometa alguna falta, delito y
mandatos de accion que priman los derechos fundamentales y que estos sean vulnerados
por parte de las autoridades.

En su concepcion inicial, los derechos fundamentales eran meros limites al
ejercicio de poder publico, es decir, garantias negativas de los intereses individuales. Hoy
se han convertido, ademas, en un conjunto de valores o fines directivos de la accion
positiva del Estado y sus instituciones. Por lo tanto, los derechos fundamentales
responden actualmente a un conjunto de valores y principios de vocacion universal, que
informan todo el contenido del ordenamiento infra constitucional (Valle, 1997, pag. 33).

Anteriormente, los derechos fundamentales se basaban en el ejercicio de la
capacidad que tenia un estado para obligar, mediante un sistema de orden y reglas a
personas para que puedan realizar determinados actos, en beneficios e intereses
personales, llegando a ser hasta la actualidad acciones positivas para el Estado y las
instituciones. Por ende, los derechos fundamentales ahora responden a un conjunto de
valores y principios a nivel universal el cual tiene la funcién de comunicar sobre todo lo
que contiene un ordenamiento que no esté incluido en la norma constitucional y se
encuentre en un nivel inferior al de una Constitucion Politica del Estado.

Es decir, en su dimension objetiva, los derechos fundamentales actGan como

elementos esenciales para establecer el necesario equilibrio entre poderes en las
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sociedades democréticas. Esta funcidn requiere que en las relaciones entre el Estado y la
sociedad o entre los miembros de ésta, “[...] no se den situaciones de marcada
desigualdad en el acceso al poder que implique para determinadas personas 0 grupos
humanos una marginacion de la libertad” (Garriga, 2004, pag. 28).

Segun Garriga Dominguez, los derecho fundamentales en su dimension objetiva
son todos aquellos elementos escenciales para poder crear estabilidad entre poderes de
una sociedad que se encuentre basada en la igualdad y libertad de decision. Esto requiere
que el vinculo que existe entre la sociedad y el Estado no se halle en circunstancias que
tengan que ver con la desigualdad en el acceso de poder, lo que implica que un grupo de
personas y estas se encuentren desligadas de ser libres.

Los derechos fundamentales son algo méas. Son al mismo tiempo elementos
esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto ésta se
configura como marco de una convivencia humana justa y pacifica, plasmada primero en
el Estado de Derecho y mas tarde en el Estado social y democratico de Derecho. Es decir,
en su dimension objetiva, los derechos fundamentales actian como elementos esenciales
para establecer el necesario equilibrio entre poderes en las sociedades democraticas
(Garriga, 2016, pag. 60).

Los derechos fundamentales son elementos muy esenciales que cada
ordenamiento juridico en su dimension objetiva, con el objetivo de lograr una convivencia
humana pacifica y justa. Primordialmente, estos derechos deben estar establecidos en toda
forma de organizacion politica, la cual, a traves de un orden juridico, ejecuta un conjunto
de reglas con el fin de garantizar el principio de legalidad y los derechos fundamentales
de todas las personas. Posteriormente, se genera un sistema que permite ofrecer garantias
basicas en base a las necesidades de los ciudadanos, conocido como Estado social, y

finalmente, plasmar un Estado democratico de derecho. En resumen, los derechos
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fundamentales en su dimension objetiva son necesarios para establecer un equilibrio de
poderes en todas las sociedades que tienen poder de decision.
2.3.Categorias de estudio

Para la presente investigacion, se definieron las siguientes categorias de estudio:
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TITULO: ANALISIS DE LA VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO AL AGUA POTABLE DE LA POBLACION DE ACCHA
SIWINA DE PARURO DE LA REGION CUSCO, 2020.

DERECHO
FUNDAMENTAL AL
ACCESSO AL AGUA
POTABLE

El derecho humano al agua es
el derecho de todos a disponer
de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y
asequible para el uso personal
y domeéstico. Un
abastecimiento adecuado de
agua salubre es necesario para
evitar la  muerte  por
deshidratacién, para reducir
el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y
para satisfacer las
necesidades de consumo y
cocina y las necesidades de
higiene personal y doméstica.
(Ribeiro Do Nascimento,
2018, pag. 250)

Dimensién
subjetiva

Derechos de defensa que se erigen como garantias para
su titular frente a las acciones del Estado y de su entorno
social. (Salem, 2017)

Modos de accionar su
derecho fundamental
Acceso a juzgados para
proteger su derecho
Forma de proteccion de
sus derechos de
intervencion
injustificada del Estado
Proteccion de la
persona mediante
organos
jurisdiccionales.

Dimensioén objetiva

La dimension objetiva de los derechos fundamentales
significa concebir tales derechos como un orden
objetivo de principios y valores que irradian todo el
ordenamiento juridico y que se encuentran consagrados
en la parte dogmatica de la Constitucién. (Salem, 2017)

Principios insertos en el
derecho

Valores del derecho
que irradian al
ordenamiento juridico
Normatividad en la que
se encuentra presente
Organismos estatales
que protegen el
derecho.
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2.4. El agua y sus aspectos técnicos
2.4.1. Elagua

Elagua segun la RAE es un “[...] liquido transparente, incoloro, inodoro e insipido
en estado puro, cuyas moléculas estan formadas por dos &tomos de hidrégeno y uno de
oxigeno, y que constituye el componente méas abundante de la superficie terrestre y el
mayoritario de todos los organismos vivos” (Real Academia Espafiola, 2021).

Este recurso que cubre gran parte de la superficie del planeta y que podemos
hallarlo en los océanos, rios, lagos, aire y suelo es un componente esencial para la vida y
es un recurso limitado que debe ser preservado y utilizado racionalmente para garantizar
su disponibilidad.

2.4.2. Estres hidrico

El estrés hidrico hace referencia a la situacién que se da cuando la demanda de
agua es mas alta que la cantidad disponible (BBVA, 2020).

Es decir, hablamos de estrés hidrico cuando la disponibilidad de agua es
insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblacion, la agricultura y la industria,
lo que puede traer consecuencias negativas para el medio ambiente y la economia cuando
este fendmeno es elevado, incluyendo la escasez de alimentos, la degradacion del suelo,
la pérdida de biodiversidad, la erosion costera, la migracion forzada y la inestabilidad
politica.

Los factores que pueden generarlo son varios, tales como la sequia, el cambio
climatico, la sobreexplotacidn de acuiferos, la contaminacion del agua, la urbanizacién y
el crecimiento de la poblacién. Mientras que las regiones mas afectadas por el estrés
hidrico suelen ser aquellas con climas aridos o semiaridos, y aquellas con una alta
demanda de agua para la agricultura y la industria.

2.4.3. Aspectos técnicos del agua

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

2.4.3.1.Potabilizacion del agua

La potabilizacién del agua es un proceso que tiene como finalidad reducir
elementos tdxicos que contiene, como metales pesados (fierro y plomo) y sustancias
toxicas (como arsénico, antimonio, cianuros, nitratos, nitritos, sulfatos, sulfitos).
Eliminando también el calcio y el barrio y reduciendo la dureza del agua para uso
doméstico y conservando con cloro y flGor, sustancias que eliminan microorganismos
nocivos para la salud.

Tratamientos para obtener agua potable

Para potabilizar el agua y esta sea apta para el consumo humano debe pasar por
un tratamiento corrector. Los tipos de tratamiento segin el MINAM (2020) pueden ser:

Tratamiento fisico: El proceso de correccion fisica del agua implica eliminar la
turbiedad, el color y las particulas suspendidas finas que no se sedimentan facilmente.
Este tratamiento implica el uso de un coagulante quimico seguido de la decantacion y
filtracion a través de un medio inerte, seguido por un proceso de desinfeccion adecuado
segun el nivel de contaminacion.

Tratamiento quimico: El tratamiento quimico tiene como objetivo ajustar el pH
del agua, reducir su dureza, eliminar elementos nocivos o afadir ciertos productos
quimicos como el fltor para prevenir la caries y mejorar la calidad del agua.

Tratamiento bacteriolégico o microbioldgico: El tratamiento bacteriolgico o
microbioldgico se centra principalmente en la desinfeccidn del agua con cloro, que puede
ser en forma de cloro puro, sales clorégenas o hipocloritos. Las dosis se determinan en
funcion del valor del cloro residual, que debe estar entre 0.05y 0.1 mg/L para garantizar

la ausencia de contaminacién secundaria.
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Proceso de potabilizacion

De acuerdo a SEDAPAR (2021) las fases por las que pasa el agua para ser
potabilizada son:

Captacion: Al pasar por unas rejillas, el agua es filtrada para evitar la entrada de
elementos grandes que son eliminados. Luego, es pretratada y conducida a un desarenador
para sedimentar las arenas suspendidas. Después, el agua sin tratar sigue su curso hacia
el rompe carga, donde es distribuida simultdneamente a las tres unidades de produccién.

Coagulacion: Si el agua natural extraida de un rio o arroyo se deja reposar, las
particulas livianas que causan la turbiedad y el color no se decantarian debido a que estan
cargadas negativamente y, por lo tanto, se repelen entre si, lo que dificulta su agrupacion
para formar particulas méas grandes. Para resolver este problema, se utiliza un proceso
Ilamado coagulacion, que implica agregar un coagulante con cargas de signo positivo para
neutralizar estas particulas. Durante el proceso de coagulacion, es necesario agitar
vigorosamente el agua para asegurarse de que el coagulante se mezcle completamente en
el menor tiempo posible. EI punto de maxima agitacion donde se agrega el coagulante se
conoce como mezcla rapida.

Floculacién: Una vez que el agua ha sido coagulada, las particulas no tienen
cargas en su superficie y pueden unirse entre si sin obstaculos. Para lograr esto, es
necesario agitar el agua lentamente para permitir que las particulas coaguladas se junten
y formen flocs mas grandes. Sin embargo, es importante controlar cuidadosamente las
condiciones de agitacion, ya que una agitacion demasiado fuerte puede romper los flocs
ya formados, mientras que una agitacion demasiado débil puede resultar en flocs

esponjosos y débiles que son dificiles de sedimentar.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

Sedimentacion: La sedimentacion es la primera etapa efectiva para separar las
particulas del agua y lograr una reduccidn en la turbiedad y el color en comparacion con
el agua cruda. Durante la sedimentacion en un sedimentador, la velocidad de circulacion
del agua se reduce, lo que provoca la separacion del fluido claro que sobrenada en la
superficie y un lodo con alta concentracion de materias sélidas que se deposita por efecto
gravitacional, debido a que tiene un peso especifico mayor que el fluido.

Decantacién: Los decantadores son una parte visible importante de la planta de
tratamiento, donde se utilizan productos quimicos como coagulantes y floculantes para
unir las particulas y formar particulas méas grandes que se hunden hacia el fondo de los
decantadores. Los decantadores Pulsator son una innovacion clave en el sistema de
potabilizacion, ya que utilizan un movimiento “respiratorio” para mantener el lodo en
suspension en la parte media del decantador y descargar el exceso de material en las tolvas
centrales para su tratamiento adicional. Despues de este proceso, el agua superficial se
clarifica y esta lista para pasar a la etapa de filtrado. Esta mejora permite acelerar el
proceso y mejorar la eficiencia general en la produccion de agua potable.

Filtracion: La etapa final del proceso de clarificacion del agua es crucial para
garantizar que el agua cumpla con las normas de calidad de turbiedad y color. Esta etapa
implica pasar el agua a través de un medio poroso, generalmente compuesto de arena
seleccionada, para eliminar los sélidos coloidales y suspendidos presentes en el agua.
Durante este proceso de filtracion, las particulas de menor densidad y los flocs pequefios
que no se eliminaron en el sedimentador se retienen en el filtro. En la actualidad, la
filtraciébn se considera una barrera importante para retener los microorganismos

patdgenos en el agua.
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Es importante tener en cuenta que los filtros se obstruyen con el tiempo y deben
lavarse periodicamente. El tiempo transcurrido entre dos lavados consecutivos de un filtro
se conoce como la carrera de filtracion.

Desinfeccién: La etapa de desinfeccion es realizada después del proceso de
filtrado para asegurar que el agua esté libre de microorganismos patdgenos. Para esta
tarea, se utiliza principalmente el cloro, debido a su alta capacidad oxidante y residual. El
cloro residual libre es importante para asegurar la desinfeccion en todo el sistema de
distribucion de agua. Esta etapa es necesaria porque los procesos fisico-quimicos y
biologicos utilizados en el tratamiento de agua no pueden eliminar completamente los
microorganismos. El objetivo principal de la desinfeccion es garantizar que el agua sea
segura para el consumo humano desde el punto de vista microbioldgico.

Depositos de Reserva: Después de ser tratada y considerada segura para el
consumo humano, el agua es almacenada en depositos de reserva para su distribucion.
Estos depositos se mantienen llenos y se renuevan periddicamente para garantizar la
calidad del agua almacenada. Desde aqui, el agua es llevada a la red de distribucion

principal y a los hogares de los consumidores.
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2.5.Definicion de términos
2.5.1. Autoridad Nacional del Agua — ANA

Considerado como el ente rector y autoridad méaxima a nivel normativo y técnico
del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidrico, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Riego, y estd encargado de realizar las acciones necesarias para el
aprovechamiento multisectorial y sostenible de los recursos hidricos por cuencas
hidrogréficas. Ademas, la Autoridad Nacional del Agua tiene presencia local a nivel
nacional, a través de las Autoridades Administrativas del Agua — AAA y las
administraciones locales del Agua — ALA (Autoridad Nacional del Agua , 2018).
2.5.2. Autoridades Administrativas del Agua — AAA

Son drganos desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua dentro del pais,
que dirigen y ejecutan el manejo de los recursos hidricos a nivel de cuencas de gestion
(Autoridad Nacional del Agua , 2018).
2.5.3. Administraciones Locales del Agua — ALA

Dependen de la Autoridad Administrativa del Agua y se encuentran distribuidas
en todo el pais, en diversas cuencas hidrograficas; una de sus principales funciones es
administrar los recursos hidricos a nivel de cuencas, entre otras (Autoridad Nacional del
Agua , 2018).
2.5.4. Dimensién subjetiva

Derechos de defensa que se erigen como garantias para su titular frente a las
acciones del Estado y de su entorno social (Salem, 2017).
2.5.5. Dimension objetiva

La dimension objetiva de los derechos fundamentales significa concebir tales

derechos como un orden objetivo de principios y valores que irradian todo el
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ordenamiento juridico y que se encuentran consagrados en la parte dogmatica de la
Constitucién (Salem, 2017).
2.5.6. Derecho fundamental

Los derechos fundamentales son derechos subjetivos que revisten propiedades
especificas. Algunas de dichas propiedades estan presentes en otros tipos de derechos
subjetivos —por ejemplo, los derechos publicos subjetivos de rango legislativo, otros
derechos subjetivos de rango inferior al constitucional, tales como los derechos subjetivos
conferidos a los individuos por actos de la Administracion Plblica o por negocios
juridicos celebrados por los particulares, o los DERECHOS HUMANOS protegidos por
el derecho internacional (Bernal, 2015, pag. 1571).
2.5.7. Agua potable

Se denomina agua potable 0 agua para consumo humano, al agua que puede ser
consumida sin restriccion. EI término se aplica al agua que cumple con las normas de
calidad promulgadas por las autoridades locales e internacionales. Es el agua cuyas
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas han sido tratadas a fin de garantizar su
aptitud para consumo humano (Cordero, 2011).
2.5.8. Derecho constitucional

El derecho constitucional se presenta como una disciplina positiva, ya que
describe el derecho establecido en un tiempo y lugar preciso para organizar el Estado. El
derecho constitucional hace referencia a la organizacion del Estado, a las instituciones
béasicas del ordenamiento y funcionamiento estatal, asi como a la forma de gobierno desde
una vision estrictamente juridica (Garcia, 2010).
2.5.9. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA

El OEFA garantiza que las actividades econdmicas se desarrollen en equilibrio

con el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano. Para ello, se encarga de la
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evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de incentivos en los sectores de mineria, energia, pesqueria e industria.
Ademas, como ente rector del SINEFA, ejerce las funciones normativa y supervisora,
respecto de las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) en el Perd (Ministerio del

Ambiente , 2023)
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CAPITULO III: METODO
3.1.Disefio metodoldgico

Investigacion no experimental, estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que solo se observan los fendmenos en su ambiente
natural para analizarlos (Hernandez y otros, 2014).

En la investigacién no se pretende influir en la conducta natural de la variable, por
lo que no se realizd ningln experimento o cuasi experimento que puedan alterar, solo se
observara que es lo que ocurre con las categorias de estudio tal como se presenta en la
realidad, sin modificar la variable de la vulneracion del derecho fundamental al acceso de
agua potable.
3.2.Enfoque de la investigacion

El enfoque que se utilizé en la presente investigacion fue cualitativo, ya que para
la recoleccion de datos se utilizé una guia de entrevista con preguntas donde se analizd
los puntos de vista de los pobladores de Accha Siwana de Paruro a través de un lenguaje
escrito.

El enfoque cualitativo se basa en métodos de recoleccion de datos no
estandarizados ni predeterminados completamente. Tal recoleccion consiste en obtener
las perspectivas y puntos de vista de los participantes (sus emociones, prioridades,
experiencias, significados y otros aspectos mas bien subjetivos). El investigador hace
preguntas mas abiertas, recaba datos expresados a través del lenguaje escrito, verbal y no
verbal, asi como visual, los cuales describe, analiza y convierte en temas que vincula, y

reconoce sus tendencias personales (Hernandez y otros, 2014).
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3.3.Disefio contextual
3.3.1. Escenario espacio temporal

La presente investigacion se llevd a cabo en la poblacion de Accha Siwana de
Paruro de la region del Cusco donde se analizo la vulneracion del derecho fundamental
del acceso de agua potable para el periodo del 2020.

3.3.2. Unidad de estudio

En la presente investigacion se tom6 como unidad de estudio a los pobladores de
Accha Siwana de Paruro el cual nos facilito para el recojo de informacion y su posterior
analisis de resultados, asi como también a expertos sobre el tema.
3.4.Técnicas e instrumento de recoleccion de datos
3.4.1. Técnicas:

La técnica que se empleo en la investigacion para la recoleccion de datos fue la
entrevista y revision documentaria, de esta manera poder realizar un analisis de las
categorias y sub categorias del estudio.

3.4.2. Instrumentos:

Los instrumentos a utilizar en la presente investigacion para la recoleccion de
datos fue la guia de entrevista aplicada a los pobladores de Accha Siwana de Paruro, asi
mismo, entrevistas a especialistas en Derecho Constitucional, Derecho Ambiental, y
todas las areas relacionadas con el tema de la investigacion y, por altimo, la ficha de

andlisis documentario que se encuentra en la municipalidad de Accha Siwana.
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CAPITULO IV: DESARROLLO TEMATICO
4.1. Tratados internacionales:
4.1.1. Declaracion universal de derechos humanos

En la declaracion universal de los derechos humanos, se menciona en su Articulo
25, que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

4.1.2. Naciones unidas asamblea general

Resolucion 64/292, adoptada el 28 de julio de 2010, “[...] ya habia reconocido
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reiterando que un agua
potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos
humanos. Ademas, exhorto a los Estados a proporcionar a sus ciudadanos un suministro
de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible”.

Por otro lado, se hace necesario mencionar que las Naciones Unidas
conjuntamente con la Cepal han postulado La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Una oportunidad para América Latina y el Caribe, contando con 17 objetivos
para poder transformar la vida de las personas, llegando atener un desarrollo mas humano
e igualitario. Con relacion a la presente investigacion, el objetivo seis es uno de los mas
relevantes ya que haria referencia al “Agua limpia y saneamiento”, donde se menciona
que el agua debe estar libre de impurezas y ser accesible para todos, lo cual es esencial
para el mundo en el que deseamos habitar. La escasez de recursos hidricos, la mala calidad
del agua y el saneamiento inadecuado influyen negativamente en la seguridad alimentaria,
las opciones de medios de subsistencia y las oportunidades de educacion para las familias
pobres en todo el mundo. La sequia afecta a algunos de los paises mas pobres del mundo,

recrudece el hambre y la desnutricion. Para 2050, al menos una de cada cuatro personas
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probablemente vivas en un pais afectado por escasez crénica y reiterada de agua dulce.
(Naciones Unidas , 2018)
Las metas mas resaltantes de este sexto objetivo son:

e De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos

e De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre,
prestando especial atencidn a las necesidades de las mujeres y las nifias y
las personas en situaciones de vulnerabilidad

e De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos
y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial

e Deaquia2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y
el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y
reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua

e De aquia 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacién transfronteriza, segun
proceda

e De aquia 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los

acuiferos y los lagos
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e De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a
los paises en desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y
programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacion de
agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de
aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion
e Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento (Naciones Unidas , 2018)
4.1.3. La convencién americana de derechos humanos
Articulo 25 estandar que obliga al estado peruano a garantizar la existencia de un:
“[...] recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones
oficiales”.
4.1.4. La corte interamericana de derechos humanos
Segun la corte interamericana, se ha establecido que “[...] de acuerdo a los
estandares internacionales la mayoria de las personas requiere minimo de 7.5 litros por
persona por dia para satisfacer el conjunto de las necesidades basicas, que incluye
alimentacion e higiene. Ademas, segun los estandares internacionales el agua debe ser de
una calidad que represente un nivel tolerable de riesgo” (Caso Comunidad Indigena
Xakmok Kasek Vs. Paraguay, 2010).
4.1.5. Oficina del alto comisionado para los derechos humanos de las naciones
unidas - el derecho al acceso del agua
Segun las Naciones Unidas, se pudieron observar diferentes principios y efectos

referentes al derecho al acceso del agua.
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e Principio de la no discriminacion al derecho al acceso del agua

Por discriminacion se entiende toda distincion, exclusion o restriccion hecha en
razén de caracteristicas especificas de la persona, como la raza, la religion, la edad o el
sexo, y que tiene por efecto o finalidad menoscabar o anular el reconocimiento, disfrute
0 ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Se relaciona con la
marginacion de determinados grupos de poblacién y suele ser una de las causas basicas
de las desigualdades estructurales en la sociedad.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 2, parrafo 2, contiene la siguiente lista no exhaustiva de motivos no autorizados
de discriminacion: la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o cualquier
otra condicién social. Segun el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la expresion “cualquier otra condicion social” comprende la discapacidad, la orientacion
sexual y la identidad de género, el estado de salud y la pobreza y la marginacion
economica.

La no discriminacion y la igualdad son principios fundamentales de los derechos
humanos y componentes criticos del derecho al agua. La discriminacion en el acceso al
agua potable y el saneamiento puede hundir sus raices en leyes, politicas o medidas
discriminatorias, en la elaboracion de politicas de caracter excluyente, en medidas
discriminatorias de ordenacion de los recursos hidricos, en la denegacién de la seguridad
de la tenencia, en una limitada participacion en la adopcion de decisiones o en la falta de
proteccidn contra las préacticas discriminatorias de agentes privados.

Los efectos son ain mas graves cuando la discriminacién es doble o multiple, por
ejemplo, por motivos de sexo y de raza, origen nacional o discapacidad. Por ejemplo,

cuando el acceso fisico al agua es dificil, en las comunidades pobres y econdmicamente
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marginadas, la carga de conseguir agua para la familia recae normalmente en la mujer,
que se Ve asi expuesta a riesgos adicionales para su seguridad personal.

Los Estados tienen la obligacion de prohibir y eliminar la discriminacion por todos
los motivos, y de garantizar la igualdad, de hecho y de derecho, en el acceso al agua
potable y el saneamiento.

4.1.6. Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales de las naciones
unidas

Desde el comité de derechos econdémico, sociales y culturales, perteneciente a las
Naciones Unidas, se pudo ver que en su Observacion General N° 15, en sus articulos 11
y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 29° periodo
de Sesiones, 2002, detallan “[...] el agua debe tratarse como un bien social y cultural, y
no fundamentalmente como un bien econémico. El modo en que se ejerza el derecho al
acceso del agua potable también debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda
ser ejercido por las generaciones actuales y futuras” también se establecio que “El derecho
humano al agua es indispensable para una vida humana digna” (articulo I.1). Asimismo,
se define el derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente,
saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico™.
(Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales , 2002)

4.2. Constitucion politica del Peru

Dentro de la Constitucion Politica del Pert, también se detallan algunos articulos
que sefialan el derecho al agua, desde la perspectiva de los derechos humanos. En el Art.
2.20. “Toda persona tiene derecho a formular peticiones individual o colectivamente por
escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta

también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”.
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Ademas, en el Articulo 7° inciso A, sefiala que el Estado reconoce el derecho de
toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable. El Estado
garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos. El Estado
promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural
esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la Nacion. Su dominio es
inalienable e imprescriptible”.

4.3. Leyes que protegen y detallan el derecho al consumo de agua de calidad
4.3.1. Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos

«Principio de prioridad en el acceso al agua», sefialando que: “[...] el acceso al
agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de la persona humana es prioritario
por ser un derecho fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de escasez”.

4.3.2. Ley n° 27444 ley del procedimiento administrativo general

Titulo preliminar Articulo I.- Ambito de aplicacion de la ley La presente Ley seréa
de aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica. Para los fines de la
presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica: [...]
5. Los Gobiernos Locales; 6. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Peru
y las leyes confieren autonomia. 7. Las demas entidades y organismos, proyectos y
programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las normas comunes de derecho
publico, salvo mandato expreso de ley que las refiera a otro régimen; y 8. Las personas
juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcion
administrativa, en virtud de concesidn, delegacion o autorizacién del Estado, conforme a
la normativa de la materia”.

e Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
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1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende
el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable s6lo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo.

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

1.5. Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actGan sin

ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico
y con atencion al interés general.

1.6. Principio de informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia
de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

1.7 Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

1.8 Principio de conducta procedimental. - La autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del
procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colaboracién y la buena fe. Ninguna regulacion del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procesal.

1.9. Principio de celeridad. - Quienes participan en el procedimiento deben ajustar
su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima dindmica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las
autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

1.10. Principio de eficacia. - Los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos

formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes
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en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension
a los administrados.

1.12. Principio de participacion.- Las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informacion que administren, sin
expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la
seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y extender las
posibilidades de participacién de los administrados y de sus representantes, en aquellas
decisiones publicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la
difusion, el servicio de acceso a la informacion y la presentacion de opinion.

1.13. Principio de simplicidad. - Los tramites establecidos por la autoridad
administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria;
es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se
persigue cumplir.

1.14. Principio de uniformidad. - La autoridad administrativa debera establecer
requisitos similares para tramites similares, garantizando que las excepciones a los
principios generales no seran convertidas en la regla general. Toda diferenciacion debera
basarse en criterios objetivos debidamente sustentados.

1.15. Principio de predictibilidad. - La autoridad administrativa debera brindar a
los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada tramite, de modo tal que, a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia
bastante certera de cual serd el resultado final que se obtendra.

2. Los principios sefialados servirdn también de criterio interpretativo para
resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de

procedimiento, como parametros para la generacion de otras disposiciones
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administrativas de caréacter general, y para suplir los vacios en el ordenamiento
administrativo.

2. Son fuentes del procedimiento administrativo: 2.1. Las disposiciones
constitucionales. 2.2. Los tratados y convenios internacionales incorporados al
Ordenamiento Juridico Nacional. 2.3. Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.
2.4. Los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias de otros poderes del Estado.
2.5. Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y reglamentos de las
entidades, asi como los de alcance institucional o provenientes de los sistemas
administrativos. 2.6. Las demas normas subordinadas a los reglamentos anteriores.

Articulo 18.- Obligacion de notificar 18.1 La notificacion del acto sera practicada
de oficio y su debido diligenciamiento sera competencia de la entidad que lo dictd

"18.2 La notificacion personal podra ser efectuada a través de la propia entidad,
por servicios de mensajeria especialmente contratados para el efecto y en caso de zonas
alejadas, podra disponerse se practique por intermedio de las autoridades politicas del
ambito local del administrado™

Por otro lado, en el Articulo 142°, se detalla el plazo maximo del procedimiento
No puede exceder de treinta dias el plazo que transcurra desde que es iniciado un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta aquel en que sea dictada la
resolucién respectiva, salvo que la ley establezca tramites cuyo cumplimiento requiera
una duracion mayor.

Y finalmente en el Articulo 143° se detallan las responsabilidades por
incumplimiento de plazos, el cual se da de la siguiente manera:

e 143.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las

actuaciones de las entidades genera responsabilidad disciplinaria para la
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autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los dafios y
perjuicios que pudiera haber ocasionado.

e 143.2 También alcanza solidariamente la responsabilidad al superior
jerarquico, por omisién en la supervision, si el incumplimiento fuera
reiterativo o sistematico.

4.3.3. Ley organica de municipalidades Ley N° 27972

En el titulo preliminar, en su primer Articulo se detalla que la promocion del
desarrollo integral Los gobiernos locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar
el crecimiento econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. La promocion
del desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades provinciales y
distritales promueven el desarrollo local, en coordinacion y asociacion con los niveles de
gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y propiciar
las mejores condiciones de vida de su poblacion.

Y en el TITULO I disposiciones generales, en su capitulo tnico se detalla el objeto
y alcance de la ley y las clases de municipalidades donde en sus articulos 3 y 80 se detalla
lo siguiente:

e Articulo 3.- Jurisdiccion y regimenes especiales Las municipalidades se
clasifican, en funcion de su jurisdiccion y régimen especial, en las siguientes: En
funcion de su jurisdiccion: 1. La municipalidad provincial, sobre el territorio de
larespectiva provincia y el distrito del cercado. 2. La municipalidad distrital, sobre
el territorio del distrito. 3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion
la determina el respectivo concejo provincial, a propuesta del concejo distrital.

e Atrticulo 80.- saneamiento, salubridad y salud Las municipalidades, en materia de
saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones: 4. Funciones

especificas compartidas de las municipalidades distritales: 4.1 Administrar y
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reglamentar, directamente o por concesion el servicio de agua potable,

alcantarillado y desagie, limpieza pablica y tratamiento de residuos solidos,

cuando esté en capacidad de hacerlo. 4.2. Proveer los servicios de saneamiento
rural y coordinar con las municipalidades de centros poblados.

4.4. Precedentes vinculantes

4.4.1. Sentencia TC EXP N.° 06534-2006-AA

“l...] la utilizacién de la férmula de individualizacion permitiria legitimar la
existencia de un derecho al agua potable en calidad de atributo fundamental no
enumerado. Su reconocimiento se encontraria ligado directamente a valores tan
importantes como la dignidad del ser humano y el Estado social y democratico de
derecho”.

“ [...] la accesibilidad comprende cuatro dimensiones: - Debe existir agua,
servicios e instalaciones en forma fisicamente cercana al lugar donde las personas residen,
trabajan, estudian, etc. - El agua, los servicios y las instalaciones deben ser plenamente
accesibles en términos economicos, es decir, en cuanto a costos deben encontrarse al
alcance de cualquier persona, salvo en los casos en que, por la naturaleza mejorada o
especializada del servicio ofrecido, se haya requerido de una mayor revision en su
habilitacion. No debe permitirse ningln tipo de discriminacion o distincion cuando se
trata de condiciones iguales en el suministro. Desde el Estado debe tutelarse
preferentemente a los sectores mas vulnerables de la poblacion. - Debe promoverse una
politica de informacion permanente sobre la utilizacion del agua, asi como sobre la

necesidad de protegerla en cuanto recurso natural”.
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4.4.2. Sentencia TC. EXP N.° 02064-2004-AA/TC, del 04 de julio de 2005,
fundamento 7.

“[...] se reconoce en los ciudadanos el derecho al acceso del agua, que impone en
los estados los deberes de respetar, proteger y realizar tal derecho. El deber de respeto
supone que los estados aseguren que las actividades de sus instituciones, agencias y
representantes no interfieran con el acceso de las personas al agua; el deber de proteccion
frente a terceros manifiesta la implementacion de medidas a fin de evitar la contaminacion
y que aseguren el abastecimiento, la seguridad y la accesibilidad del agua para la
poblacion; y el deber de realizar implica implementar politicas que posibiliten
progresivamente el acceso de la poblacion al agua potable segura y a instalaciones de
saneamiento”.

4.4.3. Sentencia TC EXP N.° 6546-2006-PA/TC LAMBAYEQUE CESAR
AUGUSTO ZUNIGA LOPEZ

El derecho al acceso del agua potable “I...] supone primariamente un derecho de
naturaleza positiva o prestacional, cuya concretizacion al Estado fundamentalmente
corresponde promover. Su condicién de recurso natural esencial, lo convierte en un
elemento basico para el mantenimiento y desarrollo no solo de la existencia y la calidad
de vida del ser humano sino de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y
el medio ambiente”.

4.4.4. Sentencia TC EXP. N.° 06534-2006-PA/TC LIMA SANTOS
ERESMINDA T AV ARA CEFERINO

El Colegiado ha reiterado que este derecho implica tres cosas esenciales: “[...] el
acceso, la calidad y la suficiencia. Sin la presencia de estos tres requisitos, dicho atributo
se veria desnaturalizado notoriamente al margen de la existencia misma del recurso. No

se trata, pues, de proclamar que el agua existe, sino de facilitar un conjunto de supuestos
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minimos que garanticen su goce o disfrute por parte del ser humano o individuo
beneficiario”.

Asimismo, en dicha sentencia se refiere que el Estado debe crear “[...] directa o
indirectamente (via concesionarios), condiciones de acercamiento del recurso liquido a
favor del destinatario. Para tal efecto, varios pueden ser los referentes: a) debe existir
agua, servicios e instalaciones en forma fisicamente cercana al lugar donde las personas
residen, trabajan, estudian, etc.; b) el agua, los servicios y las instalaciones deben ser
plenamente accesibles en términos econémicos, es decir, en cuanto a costos deben
encontrarse al alcance de cualquier persona, salvo en los casos en que por la naturaleza
mejorada o especializada del servicio ofrecido, se haya requerido de una mayor inversion
en su habilitacion; c) acorde con la regla anterior, no debe permitirse ningun tipo de
discriminacion o distincion cuando se trata de condiciones iguales en el suministro del
liquido elemento. Desde el Estado debe tutelarse preferentemente a los sectores mas
vulnerables de la poblacion; d) debe promoverse una politica de informacion permanente
sobre la utilizacion del agua, asi como sobre la necesidad de protegerla en cuanto recurso
natural”.

4.5. TUO del reglamento de la ley general de saneamiento, Decreto Supremo
N° 023-2005-VIVIENDA
4.5.1. La Defensoria del Pueblo

Informe Defensorial N° 94

Ciudadanos sin agua: Analisis de un derecho vulnerado», publicado el 2005 “El
acceso a servicios de agua potable y alcantarillado adecuados constituye una condicion
esencial para la dignidad de las personas y para viabilizar el pleno desarrollo de sus

capacidades” (Defensoria del Pueblo, 2005).
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4.5.2. Acuerdo Nacional

Politica de estado niimero 33, “[...] cuidar el agua como patrimonio de la Nacion
y como derecho fundamental de la persona humana al acceso al agua potable,
imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las actuales y futuras generaciones.
Se debe usar el agua en armonia con el bien comdn, como un recurso natural renovable y
vulnerable e integrando valores sociales, culturales, econdmicos, politicos y ambientales.
Ninguna persona o entidad publica ni privada puede atribuirse la propiedad del agua; el
Estado establece los derechos y condiciones de su uso y promueve la inversion publica y

privada para su gestion eficiente”. (Poder Ejecutivo , 2002)
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CAPITULO V: RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS HALLAZGOS
5.1. Resultados del estudio
5.2. Resultados de la dimension Subjetiva del derecho fundamental al acceso al agua
potable de la poblacién de Accha Siwina

Cuando se hace referencia a la dimension subjetiva del derecho, hablamos de los
derechos otorgados a los individuos, quienes tienen la facultad de exigir y reclamar a las
autoridades competentes su cumplimiento. En ese sentido, gracias al trabajo de campo
realizado se pudo evidenciar como es que se da la dimension subjetiva en los sujetos de
derecho de Accha Siwina. A continuacion, se daran a conocer los resultados identificados
para esta dimension:

En principio, en cuanto refiere a los modos de accionar del Estado se pudo
evidenciar que gran parte de los entrevistados no se encuentran del todo satisfechos con
los modos de accionar que tiene el Estado, que para la investigacion esta representado por
la Municipalidad Distrital de Accha, esto debido a que la Municipalidad no esta
gestionando de la mejor manera el derecho fundamental al acceso al agua potable, por las
siguientes razones: Primero que las obras de agua potable no son continuas, esto quiere
decir que cada autoridad que entra a la municipalidad interrumpe o deja de lado las obras
de anteriores gestiones, respecto a ello uno de los entrevistados sefala:

“Porque un alcalde entra comienza hacer otra gestioncita lo saca nuevamente
a cinco a diez afios las tuberias estando bien todavia asi que eso es pues mal
entonces como estarian despilfarrando plata porque hay muchos gastos, como
lo ve nuestra calle todo lleno de excremento todo asi es que actualmente la nueva
gestion, la gestion que va fenecer no ha hecho nada, nada. FON COMUN canon
sobre canon se ha ido practicamente no sé a donde al bolsillo de alguien porque

ahora que este trabaja Peru es el Gnico que ha resaltado un poquito de alguna
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manera, de alguna manera, eh la alcaldesa practicamente cero, cero, cero no

tiene aceptacion ahorita acd, no tiene aceptacion”
(Aranibar H., 69 afios, Poblador)

En segundo lugar, los proyectos para mejorar y ampliar el servicio de agua
potable, no se desarrollan de manera eficiente, mas por el contrario, afectan a los
pobladores, sobre todo aquellos pertenecientes a la Comunidad Campesina de Siwina
Accha, generandoles muchos problemas en el tema de la administracion del agua, ya que
los manantes de donde se abastece para su consumo de agua potable se encuentran en un
area considerada como “propiedad privada”. Al respecto los pobladores mencionaron:

“Ultimamente la propiedad privada hace poquito han alcanzado a una
titulacion la verdad anteriormente era la comunidad entonces dentro de ese
propiedad privada la mancomunidad funciona dentro de eso ellos el agua no se
pueden atajar propiedad privada porque eh la ley del agua es el el de el manante
es del estado, solamente el terreno es del propietario ¢no?, tampoco el
propietario no puede atajarse el subsuelo, el estado, solamente el que parable
el propietario pero nosotros lo que aca hacemos ese mancomunidad de acuerdo,
por ejemplo el propietario nos pide jno? “sabes que siempre van hacer estas
cosas’’ nosotros si nos apoyamos por ejemplo este afio esta haciéndose el nuevo
reservorio entonces el propietario pide sus necesidades y la poblacion
alcanzamos y la municipalidad incluso nosotros hemos alcanzado poniendo
cuota cada usuario y con eso hemos comprado hemos apoyado sus primeras
necesidades de esa de ese propietario ¢no? entonces ya vivimos la
mancomunidad a levantado un acta para vivir tranquilamente si tienen alguna
necesidad alcanzamos a ellos y ellos también nos facilitan, ahorita este afio

también al siguiente hay con un comisién agro rural vamos hacer zanjas de
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infiltracion y reforestacion el manante es acé en el cerro, entonces en ese cerro
vamos hacer ya tenemos esa facilidad de hacer ya la siembra y la cosecha de
agua con ello, ahorita el proyecto esté saliendo ojalas que salga este afio y si

no sale este afio al siguiente ya saldra”

(Vargas, S., 48 afos, Poblador)

“[...] Como le digo recién hemos empezado el proyecto en el 2019 y van a ver
6 proyectos méas que se van a realizar este afio, en la cabecera del manante de
Accha no tenemos digamos una variedad para poder realizar esa actividad y
tampoco podemos realizar ese proyecto porque nuestra fuente estd en una
propiedad privada, estd en una hacienda y no nos permiten entrar, con permiso

entramos, si quisiéramos meter plantaciones ahi, no nos van a permitir ”

(Hurtado, E., 44 afios, Servidor publico)

“Es una propiedad, de una propiedad privada esta saliendo el ojo del manante,

de ahi , entonces con eso se lavan la mano pef...] "
(Puma, A., 53 afios, Poblador)

En tercer lugar, algunos de los pobladores entrevistados sefialaron que el derecho
fundamental al acceso al agua y los modos de accionar eran mejor cuando el acceso al
agua potable era administrado por la Comunidad Accha Siwina, como lo sefiala la
siguiente entrevistada:

“No es que es que a veces yo legalmente en varias asambleas por ejemplo
planteamos que esto qué aquello y como tiene, a veces digo entonces porque no
se maneja la comunidad si tanto dentro de la comunidad hay gente entonces
capacitados también hay para el manejo del agua hay gasfiteros asi entonces

bueno plantee entonces a veces la gente Algunos por mayoria dicen , ya pues
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que administren nomas dicen pero en realidad como estaran manejando dentro
del municipio como estaran yo legalmente casi més alla como estaran , uno que

pone o un poco da sugerencia ya te toman de mal”

(Puma A, 58 afios,

Ex miembro de la junta directiva de la Comunidad de Siwina)

“Hmm no no no , no es que antiguamente asi los comuneros mismos han hecho
han traido asi del mismo de lo que esté saliendo el agua entonces los comuneros
mismos traian eso nomas ha arreglado el agua, ahora parece supuestamente
cambiara pues el tubo no sé pues pero la vez pasada he ido por ahi y entonces

estaba asi zanjas ya estaban abiertas”

(Barrientos,J,. 49 afos, vocal)

En cuarto lugar, no se respeta del todo el derecho a la libertad el acceso al agua,
ya que se pudo observar que las zonas en donde se encuentran los manantes existen
algunos conflictos entre pobladores, donde tanto las autoridades como los afectados no
se ponen de acuerdo, generando gastos y desacuerdos tales como pedir intercambios de
terrenos o cantidades de tubos y mangueras para el acceso al agua potable Tales
problemas no son resueltos de la manera méas pertinente por parte de la Municipalidad,
mas por el contrario, se generan toda una serie de acciones que vulneran los derechos de
los pobladores, sobre todo a aquellos que forman parte de la Comunidad Campesina de
Accha Siwina; al respecto algunos testimonios indicaron:

“Entonces hemos dicho que ha habido un comentario digamos para responder
eso los 900 metros de manguera de unay 900 metros de tubos de media, nosotros
ya la comunidad, los mismos comuneros somos los usuarios los mismos

comuneros también somos los que estamos dando ese cambio de red porque es
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nuestro terreno cuanto cuesta. No vamos a dar como se llama este, la
contrapartida para comprar los tubos, pero que sucede los trabajadores han
Ilamado una reunién y ya sobre que hemos conversado con la alcaldesa que
habiamos quedado para la quincena de enero, hay que sentar y hay que hacer
un acta bien hecha “para que nunca méas este molestando a cada alcalde que
entre pide, y eso esta mal. Entonces hasta nos quiere cerrar el camino asi porque
es un camino de herradura que nosotros tenemos terrenos comunales laymes,
ahi por ahi pasa pe, todo eso nos quiere cerrar y ya estan diciendo que ya estan
cerrando y se quejan ;jno? Nuestros comparnieros “nos cierra, nos cierra’ ,
entonces no debe, entonces nosotros también nos cerramos hay que hacer un
documento , pero no nada pe sino que ellos internamente, parece que la sefiora
alcaldesa sabra o no sabra también eso , han llamado una asamblea mientras
gue nosotros no estabamos , entonces le habian dicho que hay que pagar 7 soles
sino se le va cortar el agua , pero hasta ahorita no nos corta , porque en la
directiva habiamos planteado eso ,” ’no, no vamos a poner ni 10 céntimo”,
porque si quiere la municipalidad que ponga, porque hay un presupuesto mas

de un millon no se tantos esta el costo del reservorio , entonces de ahi que se

ponga porque nosotros no podemos poner mds”

(Puma, A., 53 afos, secretario de la comunidad)

Respecto a la vulneracion del derecho agua potable de los pobladores de la
comunidad Accha Siwina ellos manifestaron que no se brinda un servicio adecuado en la
provision de este recurso tan esencial:

“Asi, ah por horarios, no cortes, pero a veces fallas siempre, no deberia fallar

porque somos poquita gente, somos como 720 algo asi usuarios, nada mas”
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(Aranibar, H., 69 afios, agricultor)

“Mmm, si, hay a veces nos seca, en tiempo de sequia, en mes de agosto, junio,
julio aaah esa temporada no nos abastece, no nos abastece mm peor para altura,

no sube ”.
(De la Torre, F., 58 afios, ama de casa)

“ Ahhh por ejemplo, a tu este, a tu, si pide hay que clorar el agua, hay veces se
olvida el municipio no lo hace y por ejemplo en los meses de octubre noviembre

gue no abastece el agua ¢no? entonces se necesita mas mas, mas agua ”.

(Vargas, J., 66 afos, juez de paz titular)

“No hay, no hay, no hay practicamente, 6sea en la mafianita sueltan ya para
hasta las 8 minimo, maximo sera pues hasta las 9, de ahi todo el dia no hay
agua, de igual en la tarde lo sueltan también las 5, 4, en la noche peor, a las 8
de la noche ya estan cerrando ya. Pa ser practicamente a la poblacién no
informan, sino que el gasfitero nomas dice que se va cerrar, se va cerrar, cuando
reclamamos, dice que es. Si 0 si tienen que acostumbrarse a la poblacion, a vivir
en ese mundo no, ésea ya recogerse agua en la mafiana, en la tarde, en la noche,

para la noche tienen que cogerse asi”.
(Puma, A., 53 afios, agricultor)

“Si si si, cortamos porgue eh un usuarios se pone ya bien malcriado yay en 3
notificaciones se corta, primera notificacion, segunda notificacion, tercera

notificacion , porque por ejemplo el sefior ya no quiere pagar pe , primer afio
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no paga , segundo afio no paga , tercer afio no paga y entonces ya ahi es el

corte”.
(Vargas, S., 48 Afos, Agricultor)

“Ahh por decir cuando tienen las observaciones algunas o alguna queja mas
que todo del servicio del agua hay cortes, cierra a veces el agua o a veces

también manipulan ellos también pues a veces a su manera”.
(Hurtado, E., 44 Afos, Servidor Publico)

“Hmm mds que todo en cloracion no estan haciendo adecuadamente, también
el esto el reservorio no abastece no tenemos agua mucho poquitas nomas

tenemos en tiempo de sequia no tenemos agua mucho”.
(Gutierrez, M., 44 afos, ama de casa)

En cuanto a la facilidad que los pobladores tienen para poder hacer sus reclamos
ante las autoridades pertinentes, para poder proteger su derecho al acceso al agua potable.
De la informacion recolectada se pudo observar gran parte de la poblacion sefiala que si
tienen una facilidad para poder realizar sus reclamos, sin embargo, estos reclamos no se
hacen a las autoridades pertinentes como la Autoridad Nacional del Agua o al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, ya que dichas entidades no tienen oficinas en
el Distrito de Accha, por lo que consecuentemente la poblacién tampoco tiene
conocimiento de la existencia ni funcion que dichas instituciones cumplen para la
proteccion al derecho de acceso al agua potable, por tal motivo los reclamos de los
pobladores son Unicamente descargados en el area de ATM (Area Técnica de la
Municipalidad), ubicado en el Municipio Distrital de Accha. Se da la particularidad en
este caso que los que reciben el reclamo actian como juez y parte por ser la ATM un

organismo de la Municipalidad que a la misma vez administra el agua potable, Los
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entrevistados también mencionaron que cuando los reclamos acerca de la proteccion del
derecho de acceso al agua potable se hacen de manera colectiva, se realizan convocan a
asambleas donde asisten autoridades comunales y la poblacién en general, dicha asamblea
se realiza con la finalidad de poder hacer todos los reclamos correspondientes a la
proteccion del derecho de acceso al agua potable, para posteriormente llegar a un
consenso y llevar todos esos reclamos a la Municipalidad; en caso los reclamos sean
personales, cada pobladores se dirige a la Municipalidad a hacer su descargo
correspondiente. Cabe recalcar que solo en la Municipalidad se pueden realizar los
reclamos correspondientes a la proteccion de acceso al agua potable, ya que en la
entrevista realizada al Juez de Paz Titular, sefialo que ningln reclamo de esta indole llego
a su despacho.

Sin embargo, a pesar de todo lo expuesto es importante resaltar el fundamento de
aquellos pobladores que indicaron que no tienen la totalidad de acceso para realizar sus
reclamos, al respecto uno de ellos sefialo:

“No, tenemos, la, algunas veces, no, no tanto, no, ahh a un porcentaje porque
inclusive la Ley 26300 articulo segundo inciso 20 de la constitucién politica del
estado a nosotros nos da ese chance de ehh reclamar algunas cosas rendicion
de cuentas, del agua asi, pero no tenemos, somos amenazados y a veces este nos
dice la sefiora vulgarmente en quechua bésame el trasero , a mi me lo ha hecho,

la alcaldesa ™.

(Aranibar, H., 69 afios, Poblador)

Referente al control permanente al derecho fundamental al acceso del agua, los
anicos que cumplen con este rol dentro del Distrito de Accha Siwina, es la Municipalidad
Distrital de Accha Siwina. Sin embargo, ellos mencionan que velar por el acceso al agua

potable de calidad, asi como su administracion no estaria dentro de sus funciones, lo cual
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perjudica a la poblacion al generar incertidumbre respecto a su manejo. Al respecto uno
de los funcionarios de la municipalidad sefial6:
“Ha ya, vamos a ir por partes, haber antes te voy a explicar, el area, las
municipalidades este, no, no, estan pendiente a lo que es el acceso del agua
calidad 6sea no hay ley que diga que digamos qué la municipalidad tenga qué
administrar el agua, la municipalidad fiscaliza mas no administra asi mas o

menos es’”’

(Hurtado E, 44 afios, Servidor Publico)

En cuanto a los testimonios de los pobladores referente al control permanente al
derecho fundamental al acceso del agua, gran parte de ellos coincide en que,
aparentemente si se esta teniendo un control permanente al derecho fundamental al acceso
del agua desde el nivel técnico, mas no desde el nivel normativo, por lo cual la mayoria
de los pobladores lo entienden desconocerian la parte legal de este derecho, limitandoles
a defenderla y entenderla.

En el distrito de Accha, los 6rganos jurisdiccionales encargados de proteger el
derecho fundamental al acceso de agua potable de los pobladores del distrito de Accha
estd encomendado al Juez de Paz Tutelar del distrito, él mismo se encarga de velar por
la proteccion de este derecho fundamental, lo cual lo realiza haciendo respetar las
normativas constitucionales referente al agua potable; sin embargo, es importante sefialar
que el Juez de Paz Tutelar en la entrevista sefiald que a su despacho no llegan temas de
conflictos respecto al acceso de agua potable ya que todos estos problemas serian
resueltos por la municipalidad, mas no por los o6rganos jurisdiccionales, donde

evidentemente no se estarian cumpliendo las funciones correspondientes.
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5.3. Presentacion de resultados de la dimension objetiva del derecho fundamental
al acceso al agua potable de la poblacion de Accha Siwina

Cuando se menciona al derecho objetivo, se hace referencia a las reglas o
normativas juridicas que se presentan como tal, en otras palabras, es considerado como
un sinénimo de la ley o fuente de derecho. En ese sentido, gracias al trabajo de campo
recolectado se pudo evidenciar que la dimension objetiva del derecho fundamental al
acceso al agua potable en los pobladores de Accha Siwina, se presenta de la siguiente
manera:

Referente a las normativas que establecen el consumo de agua potable de calidad
de los pobladores de Accha Siwina es importante sefialar que gracias a las entrevistas
realizadas se pudo ver que en el distrito de Accha , segin varios testimonios sefialaron,
existe una resolucion donde se establecen los usos y sanciones del agua potable de
calidad, documento que ayuda con la normativa del agua potable, como lo sefiala el
siguiente entrevistado:

“Tenemos una ordenanza municipal mediante esa ordenanza digamos es un
documento donde nosotros levantamos todo lo que es del agua, para el uso ,
para lo que tienen que pagar , ahi esta , nos hemos organizado , tenemos nuestro
padron , todo asi tenemos ahi , cuando hay algo asi también agarran y me

llaman”.

(Hurtado, E. 44 afios, Servidor Publico)

Sin embargo, al hacer una revision de dicha resolucién se pudo observar que no
existen tales normativas establecidas por lo tanto no habria un conjunto de principios que
regulen el consumo de agua de calidad, ni su uso adecuado y sanciones. Por otro lado, a

pesar de no existir un reglamento establecido dentro del distrito de Accha, en sus
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comunidades si existirian estatutos internos que tiene cada Comunidad Campesina, como
lo sefiala el entrevistado:
“Claro, todo tiene por ejemplo todos los JAASes tiene su resolucion de ANA 'y
ALA eso es, anualmente pagamos al ANA ¢no? este y eso es facturado mediante
banco de la nacion todos pagamos acd, entonces cada JAAS acé tiene su

resolucién”.

(Vargas, S., 48 afos, presidente de la C.C. Accha)

Como ya sé especifico en el anterior resultado en existe una normativa como tal
que regule el uso y acceso al agua potable de calidad por parte de los pobladores, en ese
sentido no se daria el cumplimiento de este conjunto de normas; sin embargo, es
importante sefialar que a pesar de que no existe un conjunto de normas establecidas por
las autoridades que regulan el agua en el distrito de Accha, se debe dar cumplimiento a la
normativa general, donde se contemplan reglas que deben ser cumplidas por parte de las
autoridades jurisdiccionales y municipales. Segun la normativa establecida en la Ley N°
30588, la cual sefiala en su Articulo N°7- A que “El Estado reconoce el derecho de toda
persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable. El estado garantia este
derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos”, podemos decir que en el
distrito de Accha Siwina no se estaria cumpliendo a cabalidad las normativas, puesto que
solo se tendria una resolucién donde no se establecen todos los parametros contemplados
en la Ley N° 30588.

“No no, estamos cumpliendo solamente queremos una lucha de ANA , ALA que
a veces no concuerda con las leyes comunales ay veces las leyes dicen que ANA
, ALA este no respetan los usos y costumbres , en un Articulo de la ley de las
aguas en uno de los articulos dice pe en el Articulo 62° ya mas o menos dice

/;no? “el agua es de la comunidad y ...” y esito a veces quiere tamar la
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institucion ANA, ALA y entonces desde ese punto de vista hemos presentado un
proyecto de ley a nivel regional mediante FARTACC no sé pero ahorita hay
muchas cosas, muchas leyes hemos presentado esperando que eso se apruebe

¢no?, pero estamos en lucha”.

(Vargas, S., 48 afos, presidente de la C.C. Accha)

Al no existir un reglamento local que garantice el derecho fundamental al acceso
al agua potable, podemos decir que a nivel del distrito de Accha no existiria una
regulacién de los usos y sanciones que le corresponderian a las personas, ya que no habria
una normativa la cual tenga que ser analizada o cuestionada para afirmar si existiria 0 no
vacios legales, lo cual se complementa con las respuestas dadas por los pobladores, ya
que al no tener conocimiento de una normativa para el acceso al agua, no pudieron sefialar
las lagunas legales existentes. Al respecto algunos testimonios sefialaron:

“En realidad la ordenanza lo que es municipal, nosotros estamos este en
realidad estamos trabajando bajo la supervision de la SUNAAS, claro que si hay

gue mejorar algunas cosas, pero la municipalidad no esté facultada ”.

(Hurtado, E. 44 afios, Servidor Publico)

“Por supuesto que se tiene que mejorar, se tiene que mejorar, no podemos decir
que el agua super bien esta al 100%, se tiene que mejorar, las necesidades van
aumentando dia a dia, los problemas van aumentando cada dia , entonces la
poblacion va creciendo entonces se tiene que mejorar, se tiene que mejorar

¢no? .

(Alcaldesa de Accha)

Finalmente referente al tema de la idoneidad que tienen las autoridades para

proteger el derecho fundamental al acceso al agua potable, gran parte de los pobladores

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

sefialaron que las autoridades que estan encargadas de proteger este derecho fundamental,
no son los mas capaces ya que no estarian cumpliendo con sus funciones a cabalidad,
ademas de que no se ocupan en resolver de la manera mas eficiente posible los conflictos
por los que los pobladores, mas que todo aquellos pertenecientes a la Comunidad
Campesina de Accha, ya que no les ayudan a resolver sus conflictos referente al tema del
agua, mas por el contrario les perjudican con cobros indebidos, ademas de hacerles
realizar las faenas, sin ayuda de obreros municipales. Al respecto algunos testimonios
sefialaron:

“Hmmm no estoy conforme yo qué siempre ellos cobmo puedo decirte como estan

cobrando asi a su manera de ellos hacemos cualquier cosa de gestion, Como

saben como nosotros no sabemos de esas leyes entonces no sabemos pues.”

(Barrientos, J. 49 afos, vocal)

“Claro porque el agua en nosotros al municipio pagamos mensual en si nosotros
pagamos como de la luz mediante recibo mensual, entonces No deberiamos
poner ese 7 soles porque nosotros pagamos el agua la municipalidad entonces
por qué con el pago del agua el municipio se beneficia y no afronta ese monto
que qué ha solicitado, a pedido, qué aterido el duefio del agua , debié solucionar
la municipalidad y nosotros como pagamos del agua no teniamos nada que ver
pero en caso de faenas si estamos de acuerdo nosotros, no en ese caso N0 me
quejaria porque si o si nosotros cualquier cosa si se trata de "ha reventado tubo™
la comunidad tiene que salir si estamos, eso si nos corresponde pero afrontar
econdémicamente creo que no, NOSOtros N0 manejamos N0 manejamos pues plata
del estado no tenemos ingresos asi del estado pero la municipalidad es maneja

pues dinero del estado, en toda la razon” .
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(Nafez, G., 45 afos, secretaria)

5.4.Anélisis de los resultados
1. Describir la vulneracién del derecho fundamental al acceso al agua potable
de la poblacion de Accha Siwina de Paruro de la Region Cusco, 2020
La teoria descrita en la presente tesis sefiala que el acceso al agua potable de
calidad esté reconocido como un derecho fundamental a nivel internacional en el Sistema
de Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. También se menciona
que el acceso al agua potable de las personas debe ser continuo y suficiente tanto para sus
usos domésticos como personales. En ese sentido, de las entrevistas realizadas a algunas
autoridades y pobladores del distrito de Accha Siwina, se pudo ver que si existe una clara
vulneracion al derecho fundamental al acceso de agua potable el cual se expresa de la
siguiente manera:
e Eneldistrito de Accha el agua potable no es continuo, ya que no se dispone
con este recurso las 24 horas del dia. Ademas, segun los testimonios, solo
contarian con agua potable hasta las 6 o 7 de la noche, y solo de lunes a
sabado, agudizandose dicho problema en épocas de sequia, existiendo
cortes de agua constantes, motivo por el cual estaria existiendo una clara
vulneracion al derecho fundamental del acceso al agua potable de calidad y
continuo, ya que no se cumpliria lo establecido por la Ley N° 29338 ,
Articulo 40° que sefiala “El Estado garantiza a todas las personas el derecho
de acceso a los servicios de agua potable, en cantidad suficiente y en
condiciones de seguridad y calidad para satisfacer necesidades personales
y domésticas”.
e También se pudo observar que el abastecimiento de agua no es suficiente

para toda la poblacién del distrito de Accha, sobre todo en las zonas altas
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del distrito, debido a que existe un uso inadecuado del agua de los
pobladores que viven en la zona baja del distrito, haciendo que el agua sea
insuficiente.

e Otraformaen como se estd vulnerando el derecho de acceso al agua potable
como derecho fundamental, es la inadecuada gestion que tiene la
municipalidad para poder gestionar el acceso de agua potable, ya que como
varios entrevistados sefialaron, el cuidado de este derecho fundamental
estaba mejor administrado cuando estaban a cargo los directivos e
integrantes de la Comunidad Campesina de Accha Siwina.

e Con el trabajo de campo realizado también se pudo observar que a los
pobladores se les vulnera su libre acceso a los puntos principales de agua,
como son los manantes, esto a causa de que las zonas en donde se
encuentran los 0jos de agua se ubican en terrenos privados, de los cuales los
propietarios restringen el paso a los pobladores cuando desean realizar
faenas de limpieza, sobre todo a aquellos que pertenecen a la Comunidad
Campesina de Accha Siwina.

2. Verificar la vulneracion de la dimension objetiva del derecho fundamental
al acceso al agua potable de la poblacion de Accha Siwina de Paruro de la
Regidn Cusco, 2020
Se puede observar que en cuanto a la dimensidn objetiva de la investigacion si

existe una clara vulneracion del derecho fundamental del acceso al agua potable, esto
debido a que en el distrito de Accha no se encontrd un reglamento local ni autoridades
que asuman las denuncias referentes al acceso del agua potable de calidad, lo que
consecuentemente genera un desconocimiento de la poblacion para poder realizar los usos

adecuados del agua, asi como las sanciones correspondientes al uso inadecuado. Sin
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embargo, en la municipalidad se encontré la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 001-
2019-MDA-PP/RC, donde segun el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado ,
y los articulos 43° y 80° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, la
municipalidad pudo dar las funciones de supervision, fiscalizacion, asistencia técnica y
capacitacion a la poblacién y comunidades campesinas, al Area Técnica Municipal ATM
, los cuales tienen como finalidad la de asegurar la sostenibilidad de los servicios de
saneamiento, el cual esta bajo el manejo del Lic. Edwin Hurtado Bejar. En dicha
resolucion, como algunos entrevistados sefialaron, se contemplaban algunas normativas
que regulan el uso del agua; sin embargo, al hacer una revision de dicha resolucion se
pudo ver que no existe una regulacion sino mas bien una delegacion de funciones al Area
Técnica Municipal.

También es importante mencionar que el Area Técnica Municipal no es el area
qué deberia cumplir con las funciones de fiscalizacion, administracion del servicio de
agua; ya que segun las normativas cada municipalidad deberia contar con una UGM , es
decir una Unidad de Gestién Municipal las cuales se encargan de brindar el servicio de
agua y saneamiento de manera directa, ademas de cumplir la regularizacion, la
fiscalizacion, la administracion, las capacitaciones del agua potable a los pobladores del
distrito. Esto quiere decir si existe una vulneracién al acceso de agua potable de calidad,
ya gue no existen los areas adecuados para su administracion, ademas de mencionar que
segun los testimonios, las autoridades que estarian a cargo de dicho area no serian los mas
competentes, porque no tendrian la capacidad para gestionar dicho servicio de la manera
mas Optima, ademas de no contar con profesionales adecuados para los cuidados, puesto
que en dicho area no existirian bidlogos o ingenieros sanitarios, ya que la cloracién vy el
encargo de tratar el agua estaria en manos de un gasfitero de la poblacién, que si bien es

cierto, cuenta con las habilidades necesarias para realizar el mantenimiento, no es lo mas
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Optimo para dicha funcion, tratdndose de un derecho ligado a la vida y cuerpo, asi como
de la salud de las personas.

3. Verificar la vulneracién de la dimensién subjetiva del derecho fundamental
al acceso al agua potable de la poblacién de Accha Siwina de Paruro de la
Region Cusco, 2020
En cuanto a la vulneracion de la dimensidn subjetiva del derecho fundamental al

acceso del agua potable en la poblacion de Accha Siwina. En primer lugar, se pudo
observar que gran parte de la poblacién considera que se tiene una facilidad para poder
hacer sus reclamos cuando tienen algin problema con el servicio o el acceso al agua
potable, los cuales acuden a la municipalidad , especificamente al Area Técnica
Municipal, los cuales segun sefialaron los servidores publicos, solucionan los problemas
de manera inmediata, respuesta que no coindice con la de los pobladores, ya que para
ellos los problemas no se solucionarian de la manera mas rapida. Es importante tambien
sefialar que en el distrito de Accha Siwina, no existen oficinas pertinentes para realizar
los reclamos, como son el ANA y OEFA; sin embargo, habiendo un érgano jurisdiccional,
el cual esta a cargo del Juez de Paz Titular Juan Pablo Vargas Contreras, el cual sefialo
que si es importante proteger y cuidar el servicio de agua, sin embargo también indico
que a su despacho no suelen llegar problemas referentes al acceso o proteccion del
derecho fundamental del agua potable de calidad.

También se pudo observar que al uso del agua que los pobladores le dan se le
contraponen algunas costumbres y actividades culturales, las cuales muchas veces no son
respetadas por las autoridades.
5.5.Discusion y contrastacion teorica de los hallazgos

En este acapite, se realizd una contrastacion tedrica considerando los resultados

obtenidos en la investigacion. Para lo cual, se pudo apreciar que el derecho al acceso al
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agua potable de la poblacién de Accha Siwina de Paruro de la Regién Cusco es vulnerado
de diversas formas; sin embargo, el Comité DESC establece “el abastecimiento de agua
de cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos.
Esos usos comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad de agua
disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS)”, establecido en el parrafo 12 (a); por lo que se vulnera dicho
derecho en Accha Siwina ya que el acceso al agua potable no es constante debido a que
la entidad administradora del agua realiza cortes de agua de manera continua, creciendo
la dificultad para acceder a este recurso durante la temporada de sequias. Por otro lado,
también se pudo evidenciar que otra forma de vulnerar a los pobladores por parte de la
municipalidad, fue el hecho de realizar cobros excesivos por el mantenimiento de las
conexiones, situacién que muchas veces no se llega a concretar en la realidad,
incumpliendo con sus funciones.

Con los resultados obtenidos en la presente investigacion acerca de la dimension
objetiva del derecho fundamental al acceso al agua potable de la poblacion de Accha
Siwina de Paruro de la Regién Cusco, se pudo apreciar que los derechos de los
consumidores de agua potable de Achha Siwina son claramente vulnerados desde la
dimension objetiva, ya que no se encontrd reglamentos locales referentes a la regulacion
del acceso al agua potable del que puedan valerse los pobladores de la comunidad
campesina de Accha Siwina. Sin embargo, segin Anzuares (2017) indica que “Los
derechos fundamentales del acceso al agua potable en su dimensién objetiva tienen que
ser reconocidos como valores y principios que priman en todo el ordenamiento juridico, lo
que significa a su vez que son valores predominantes en una determinado Estado

democratico y constitucional de derecho. La dimensién objetiva ha ido teniendo una suma
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relevancia en todos los paises a nivel occidental, con el fin de que cada Estado”. Por la
teoria antes mencionada el acceso al agua potable en la comunidad campesina de Accha
Siwina deberian estar reconocidos en ordenamientos juridicos o resoluciones, la cual todo
poblador tiene que tener pleno conocimiento de las regulaciones del acceso al agua
potable para disminuir el desconocimiento de los usos adecuados del agua, asi como las
sanciones correspondientes al uso inadecuado. Sin embargo, en la municipalidad distrital
de Accha existen normativas que regulan el acceso a agua potable pero que no son
difundidos a la poblacién en general. En dicha normativa establece la existencia de la
Unidad de Gestién Municipal, asi como de la Autoridad Nacional de Agua que se
encargan de brindar el servicio de agua y saneamiento de manera directa, ademas de
cumplir la regularizacion, la fiscalizacion, la administracion, las capacitaciones del agua
potable a los pobladores del distrito.

Con los resultados obtenidos en la presente investigacion acerca de la dimension
subjetiva del derecho fundamental al acceso al agua potable de la poblacion de Accha
Siwina de Paruro de la Region Cusco, se puede apreciar que los derechos de los
consumidores de agua potable de Achha Siwina son claramente vulnerados desde la
dimension subjetiva. No se encontraron reglamentos locales que regulen el acceso al agua
potable de calidad, careciendo de la fiscalizacion continua por la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) y el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) que velan
por el consumo de agua de calidad. Sin embargo, segun Garriga (2016), la dimension
subjetiva es sumamente esencial, puesto que se configuran como un modo de convivencia
humana que esté basado en un conjunto de valores esenciales sobre los cuales debe
forjarse una sociedad y el Estado, haciendo cumplir y sancionando cuando no se cumplan
las normas, estableciendo también estabilidad, equilibrio y tranquilidad mental de una

persona o sociedad digna de vivir en un ambiente pacifico, que primeramente se crea en
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el Estado de derecho. Consecuentemente, se pudo comprobar que el derecho al acceso al
agua potable de pobladores de Accha Siwina se vulnera, ya que existe una vulneracion al
derecho de uso y costumbres referente al acceso de agua potable. Ademas, se debe sefalar
que los o6rganos jurisdiccionales no respetan algunas de las costumbres y actividades

culturales que los pobladores tienen al momento de acceder a este servicio.
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CONCLUSIONES

Gracias a la investigacion, se pudo concluir que, a pesar de que el derecho al
acceso al agua potable es reconocido como derecho fundamental tanto por el estado
peruano en la Constitucién politica del Perd, en el articulo 7-A, y por la Naciones Unidas,
en la actualidad todavia existen distritos peruanos completos en los cuales este derecho
esta siendo vulnerado de diversas formas. Tal es el caso de los pobladores del distrito de
Accha Siwina. Lo cual no significa un mero acceso al agua, su contenido es mas extenso
y abarca una serie de obligaciones que debe cumplir todo estado miembro del Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Por tal motivo, el estado peruano esta en
flagrancia con sus propios pobladores por lo que se deberia de tomar medidas para
contrarrestar dicha situacion.

Respecto al primer objetivo especifico planteado, se pudo llegar a la siguiente
conclusion: se demostré que la municipalidad cuenta con la RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 001-2019-MDA-PP/RC, donde se menciona que segun el articulo 194°
de la Constitucion Politica del Estado y los articulos 43° y 80° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, el municipio tiene las funciones de regular, y supervisar el
uso y tratamiento del acceso al agua potable en el poblado de Accha Siwina. Sin embargo,
esta situacion que no se cumple en la realidad, debido a que no se tienen a los técnicos
capacitados para su cumplimiento, vulnerando el derecho al acceso de agua potable de
calidad. Al respetar el estado constitucional y velar por la supremacia de la constitucion
se hace necesario ejercer el derecho de accion constitucional de cumplimiento, invocando
una demanda que ampare los derechos que estan siendo vulnerados.

Como segunda conclusidn, en funcidn a la vulneracion de la dimensién subjetiva
se pudo evidenciar que la municipalidad de Accha Siwina incumpliria con sus funciones

de garantizar y regular el acceso al agua potable de calidad. Por lo cual, la poblacion no
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tendria conocimiento de los usos y el debido tratamiento que este recurso necesita. Por
otro lado, también se evidenci6 que las autoridades u 6rganos jurisdiccionales como el
Juez de Paz Titular no atienden a los problemas denunciados por los pobladores respecto
a la vulneracion del acceso al agua potable de calidad, siendo la municipalidad el lugar

donde los pobladores realizan sus denuncias, lo cual no es adecuado.
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RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS

Respecto al derecho al acceso al agua como derecho fundamental el estado deberia
tomar politicas de inversion publica, mayor presupuesto destinados a financiar la
inversion publica y asi poder garantizar este derecho para que la poblacion tenga las
facilidades de acceder a este recurso teniendo en cuenta que una casa sin los servicios
provistos por el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado no tiene una adecuada calidad
de vida.

Se recomienda realizar proyectos de almacenamiento para momentos de
desabastecimiento para el tratamiento del agua para el uso personal y doméstico, y
disminuir la negativa de la poblacion para optimizar a través del desarrollo sostenible el
uso personal y domestico del agua potable; ademas de ello, para realizar un uso maximo
de recurso agua y asi cubrir las necesidades de toda la poblacion en relacion al recurso
hidrico y poder respetan la cosmovision y costumbres de los pobladores al momento de
acceder a este servicio de agua.

A los profesionales en Derecho, es menester revisar y reflexionar sobre el presente
trabajo, ya que el mismo pone en evidencia la vulneracion de derechos fundamentales
que son trasgredidos por las mismas municipalidades prestadoras de servicios de agua
potable y alcantarillado, de la misma forma llevar a cabo campafias de concientizacion a
la poblacién sobre los derechos que se les viene vulnerando en cuanto a la prestacion del
servicio de agua potable y alcantarillado.

Finalmente, de manera general también se recomienda a la municipalidad de
Accha realizar charlas informativas para que la poblacién conozca todas las leyes, y
reglamentos respecto al derecho al acceso del agua potable de calidad, evitando su

vulneracion.
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TITULO: ANALISIS DE LA VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE DE LOS POBLADORES DEL DISTRITO
DE ACCHA SIWINA DE LA PROVINCIA DE PARURO, REGION CUSCO - PERIODO 2020

PREGUNTA OBJETIVO CATEGORIAS SUBCATEGORIAS INDICADORES METODOLOGIA
GENERAL GENERAL DE ESTUDIO
¢Como es la vulneracion | Describir la vulneracion Tipo: Descriptivo
del derecho fundamental | del derecho Disefio: No experimental
al acceso al agua potable | fundamental al acceso al Enfoque: Cualitativo
de la poblacién de Accha | agua potable de la
Siwina de Paruro de la | poblacion de Accha M —» VWV,
Region Cusco, 2020? Siwina de Paruro de la e Modos de accionar su

Regién Cusco, 2020 derecho fundamental | Donde:
e Acceso a juzgados | M: Muestra

PREGUNTAS OBJETIVOS para proteger su | Vu: Derecho fundamental al
ESPECIFICAS ESPECIFICOS ) derecho acceso al agua potable

P.E.1: P.E.2: DIMENSION e Forma de proteccion ]
¢Como se da la| Verificar la vulneracion SUBJETIVA de sus derechos frente | POBLACION Y
vulneracion del derecho | de la dimensién objetiva a la intervencion | MUESTRA
fundamental al acceso al | del derecho injustificada del | La muestra sera no
agua potable en su | fundamental al acceso al Estado probabilistica,
dimension objetiva de la | agua potable de la DERECHO e Protecciéon de Ia | considerandose los
poblacion de Accha | poblaciéon de Accha | FUNDAMENTAL AL persona  mediante | Siguientes  criterios  de
Siwina de Paruro de la | Siwina de Paruro de la | ACCESO AL AGUA 6rganos inclusion:
Regién Cusco, 2020? Region Cusco, 2020 POTABLE e Magistrados del area

P.E.2:
(Como se da la
vulneracion del derecho
fundamental al acceso al
agua potable en su
dimension subjetiva de la
poblacion de  Accha

P.E.2:
Verificar la vulneracion
de la dimension

subjetiva del derecho
fundamental al acceso al
agua potable de la
poblacion de Accha

DIMENSION OBJETIVA

jurisdiccionales.

Principios insertos en
este derecho

con conocimiento sobre
el tema.

e Un ingeniero con
conocimiento sobre el
acceso al agua en la
zona.

e  Especialista en el tema.

Para complementar la

informacion se recolectara
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Siwina de Paruro de la
Region Cusco, 2020?

Siwina de Paruro de la
Region Cusco, 2020

Valores del derecho
que irradian a otra
normatividad
Normatividad en la
gue se encuentra
presente.
Organismos estatales
que  protegen el
derecho

informacion de la poblacion
del area.

La poblacion: esta
conformada por todas las
personas de Accha Siwina
de Paruro

La muestra: serda no
probabilistica esta
conformada por todas las
personas de Accha Siwina
de Paruro

TECNICAE
INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE

DATOS:
Técnica

- Entrevista
Instrumento

- Guia de entrevista
METODOS DE
ANALISIS DE DATOS:

Para el

procesamiento de datos se
utilizara el programa Atlas ti
para el analisis cualitativo
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Instrumento

FACULTAD DE CIENCIAS DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS

.

GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA SOBRE EL ANALISIS DE

LA VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE DE

LOS POBLADORES DEL DISTRITO DE ACCHA SIWINA DE LA PROVINCIA DE
PARURO, REGION CUSCO - PERIODO 2020

FECHA: ..o/

NOMBRE: ...c.utiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiieitittiatietetasiassssssscsnssnnes

1. (Usted como consideraria los modos de accionar del estado al derecho
fundamental al acceso al agua potable de la poblacion de Accha Siwina de Paruro
de la region Cusco, 20207, ¢por qué?
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2. ¢Considera que la poblacion tiene acceso para reclamar ante las autoridades
pertinentes (Juzgados Constitucionales, ANA y OEFA) la proteccion del derecho
de acceso al agua potable?;¢justifique su respuesta?

3. ¢Existe por parte de las autoridades pertinentes (Gobiernos regionales y locales,
Juzgados Constitucionales, ANA y OEFA) un permanente control al derecho
fundamental al acceso del agua potable de los pobladores del distrito de Accha
Siwina de la provincia de Paruro?; ¢explique su respuesta?

4. ¢Como protegen los drganos jurisdiccionales (Constitucionales) el derecho
fundamental al acceso de agua potable en la poblacion de Accha Siwina de Paruro
de la region Cusco?; ¢ fundamente su respuesta?
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5. ¢Usted cree que, los principios que se establecen en el conjunto de normas
especificas reconocen que el poblador de Accha Siwina pueda consumir agua
potable de calidad?; ;explique su respuesta?

6. ¢Usted cree que se realiza el cumplimiento del conjunto de normas especificas
para el acceso al agua potable de los pobladores de la comunidad Accha Siwina?;
¢Fundamente su respuesta?

7. ¢Enel conjunto de la normatividad actual que garantizan el derecho fundamental
al acceso al agua potable percibe usted ciertas lagunas legales que vulnere ese
derecho de los pobladores de Accha Siwina?; ;fundamente su respuesta?
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8. ¢Usted considera que los organismos estatales o del estado; que protegen el
derecho fundamental al acceso de agua potable son los mas idéneos en la
poblacion de Accha Siwina de Paruro de la region Cusco?; ¢explique su
respuesta?
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Usted como consideraria los modos de accionar del estado
al derecho fundamental al acceso al agua potable de la
poblacion de Accha Siwina de Paruro de la region Cusco,
2020.

S

S

=i

+Considera que la poblacion tiene acceso para reclamar
ante las autoridades pertinentes (Juzgados
Constitucionales, ANA y OEFA) la proteccion del
derecho de acceso al agua potable?

¢Existe por parte de las autoridades pertinentes (Juzgados
Constitucionales, ANA v OEFA) un permanente control
al derecho fundamental al acceso del agua potable de los
pobladores del distrito de Accha Siwina de la provincia de
Parura?

iComo  protegen los  organos  jurisdiccionales
{Constitucionales) el derecho fundamental al acceso de
agua potable en la poblacion de Accha Siwina de Paruro
de la region Cusco?

fe

=

iUsted cree que, los principios que se establece en el
conjunto de normas especificas reconocen que el poblador
de Accha Siwina pueda consumir agua potable de calidad?

o

—_—

Usted cree que se realiza el cumplimiento del conjunto de
normas especificas para el acceso al agua potable de los
pobladores de la comunidad Accha Siwina

=)

sl
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derecho de acceso al agua potable?

¢Existe por parte de las autoridades pertinentes (Juzgados
Constitucionales, ANA y OEFA) un permanente control
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ﬁ:ﬁ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACCHA
u‘ = PARURO - cUSCO
L

A _N° 001-2019-MDA-PP/RC

Accha. 02 de enero del 2019

LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACCHA, PROVINCIA DE

PARURO- REGION CUSCO.

VISTO: La necesidad de designar como responsable del Area Tecnica Municipal. al Lic

Edwin Hurtado Bejar. con DNI N® 44295522 quien viene asumiendo el cargo a partir de la
1 fecha

b CONSIDERANDO;
Que, de conformidad a lo establecido por los articulos 194° y siguientes de la
A, Consutucion Politica del Estado concardante con los articulos | y Il del Titulo Preliminar te
\la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 los gobiernos locales son entidades basicas
ge la organizacion termitornial def Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los
asuntas publicos gue institucionalizan y gestionan con aulonomia los intereses propios de
las correspondientes colectividades: siendo elementos esenciales del gobierno local, el
termitonoe, la pc 1 y la organi Las municip. provinciales y distritales son
los organos de gobiemo promotores del desarrollo local con personeria juridica de derecho
publico. plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en 1os asuntos de su competencia, autonomia que radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno. administrativos y de administracion con sujecion al
ordenamiemo juridico precitado

Que. las Resoluciones de Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativo. de conformidad con el articulo 43° de 1a Ley Or de Mur dades

Que. el articuio 80° de la Ley Organica de Municipalidades N°® 27972, refiere al
saneamiento. salubridad y salud: menciona que. las municipalidades distritales ejercen las
siguientes funciones: 3.2) regulan y controlan el aseo. higiene y salubridad en las viviendas,
escuelas. y otros lugares pablicos locales, 4.1) Administran y reglamentan directamente o
por concesion el servicio de agua potable, illado y d Ge. este en
capacidad de hacerlo: 42) proveen los servicios de saneamiento rural: 4 5) realizan
campanas locales sobre educacion sanitaria.

Que, de acuerdo al arnt. 3" de la Ley General de servicios de saneamiento N° 26338,
se declara a los servicios de saneamiento como servicios de necesidad y utilidad pablica y
de preferente interés nacional, cuya finalidad es proteger la salud de la poblacion y el
ambiente.

Que. el Area Tecnica Municipal-ATM, de servicios de agua., saneamiento es
responsable de monitorear, supervisar. fiscalizar y brindar asistencia y capacitacion técnica
a organizaciones comunales que prestan servicios de saneamiento en el ambito rural, con la
finalidad e asegurar la sostenibilidad de los servicios de saneamiento

Que. la designacion consiste en el desempeno de un cargo de responsabilidad
directiva o de confianza por decision de la autoridad competente, y con el fin de poder
brindar servicios a la comunidad y teniendo en cuenta la necesidad de designacion como
responsable del Area Técnica Municipal. al Lic. Edwin FHurtado Béjar. con DNI N* 44295522+
quien, viene asumiendo el cargo a panir del 02 de enerc gal 2019: por lo tanto. se le designa
como tal @ partir de la fecha detiendo asumir con todas las responsabilidad que ameiite el
caso

PLAZA DV, ARMAS S/N ACCHA = PARURO
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