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RESUMEN
La seguridad juridica es una garantia de grado constitucional, la cual no esta plasmada en
nuestro ordenamiento juridico explicitamente. Pero abarca toda la extensién del mismo, la
cual resulta muy importante para todas las ramas del derecho. Es por ello que, adentrandonos
en el derecho civil, especificamente en el derecho notarial y registral, analizamos las
alternativas a la funcion notarial como garantes de seguridad juridica frente a registros
publicos de la zona registral N.° X — sede Cusco. En la cual, el actuar notarial se encuentra
saturado y no cumple de manera eficaz el servicio de garantizar seguridad a la poblacion en
los diferentes actos y documentos que pretenden presentar ante registros publicos, entre otras
entidades. Por ello, nuestra investigacion se basa en desarrollar alternativas a la funcion
notarial que resultan beneficiosas para la poblacion, la cual no solo garantizan sus derechos,
sino que favorecen la reduccion de costos, tiempo y dinero. La investigacion tuvo un enfoque
cualitativo, en el cual se utilizé dos técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, donde se
propicio la entrevista a operadores del derecho para profundizar datos sobre sus atribuciones
al cargo que desempefian, y el analisis documental en la recoleccion de datos, en doctrina y
legislacion comparada; complementandose con una ficha de entrevista y una de observacion
para la mejor recepcion de datos. De los cuales se obtuvo resultados satisfactorios, en cuanto
a la respuesta del objetivo general como los objetivos especificos, pudiendo afirmar que las
alternativas a la funcion notarial, tales como firma digital y certificado digital, como también
las funciones notariales facultadas por ley que realizan los jueces de paz, fedatarios y
cdnsules son validas; por ende benefician a la poblacion siendo una opcion para realizar
tramites documentarios por estas vias; lo que nos lleva a concluir que si resultan ser garantes
de seguridad juridica frente a registros publicos, como también frente a otras instituciones
publicas.

Palabras clave: seguridad juridica, actuar notarial, garantia, derecho.
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ABSTRACT
Legal certainty is a constitutional guarantee, which is not explicitly outlined in our legal
system. However, it covers the whole extension of the same, which is very important for all
branches of law. That is why, going into civil law, specifically in notarial and registry law, we
analyze the alternatives to the notarial function as guarantors of legal certainty against public
records of the registry area No. X - Cusco. In which the notary is saturated and does not
effectively fulfill the service of guaranteeing security to the population in the different acts
and documents that they intend to present before public registries, among other entities.
Therefore, our research is based on developing alternatives to the notarial function that are
beneficial to the population, which not only guarantee their rights but also favor the reduction
of costs, time, and money. The research had a qualitative approach in which two techniques
and instruments for data collection were used, where the interview with legal operators was
propitiated to deepen data on their attributions to the position they perform, and the
documentary analysis in data collection, in doctrine and comparative legislation;
complemented with an interview form and an observation form for the better reception of
data. Satisfactory results were obtained, in terms of the response to the general objective as
well as the specific objectives, being able to affirm that the alternatives to the notarial
function, such as digital signature and digital certificate, as well as the notarial functions
empowered by law performed by the justices of the peace, notaries, and consuls are valid;
therefore benefiting the population being an option to perform documentary procedures by
these means; which leads us to conclude that if they prove to be guarantors of legal certainty
against public records, as well as against other public institutions.

Key words: legal certainty, notarial acts, guarantee, law.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1. Planteamiento del Problema

El Decreto Legislativo N° 1049 — Ley del Notario, estipula en su articulo 3° el
ejercicio de su funcion notarial en cuanto a su funcion en forma personal, autonoma,
exclusiva e imparcial. En la cual, la labor que realiza el notario debe garantizar los
procedimientos solemnes para observar el derecho y conseguir la adaptacion de
conductas libres y justas al ordenamiento juridico, la misma que debe asegurar los
derechos de las personas en plena armonia, con entera libertad, autenticando y
certificando los hechos juridicos que dan nacimiento a determinados derechos,
previniendo el litigio sin coaccidn y en forma pacifica. (Decreto Legislativo N° 1049,
2015)
Por tanto, la labor realizada por el notariado debe ser sistematizada en cuanto a sus
procedimientos empleados y acorde a las observancias establecidas por la ley; donde
la correcta aplicacion del derecho debe ser mediante el empleo de instrumentos
publicos que hagan posible su validacion.
Es por ello que el derecho notarial en los Gltimos tiempos ha adquirido un papel
importante en la sociedad debido al creciente desarrollo inmobiliario, actividad
empresarial, negocios en general; donde miles de operaciones comerciales se
producen diariamente, en donde tanto personas juridicas como naturales celebran

acuerdos buscando dar forma y representacion al contenido de sus voluntades, a
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través de la denominada fe publica notarial; en donde comprar, vender, arrendar,
hipotecar, legalizar, entre otros son materia de protocolizacion notarial asi como
aquellos denominados extra protocolares que a través de la funcién notarial le otorga
fe a los hechos y actividades que realizan frente al estado.

La seguridad juridica es una idea que a través de presupuestos juridicos nuestro
ordenamiento considera como una finalidad; no es un principio reconocido
expresamente pero si es un fin que se pretende alcanzar a través de principios, reglas
que garanticen las relaciones entre las personas; formas de contratacién y negocios
que se celebran dentro del estado.

En terminos generales, supone la certeza que tienen los sujetos de derecho de que su
situacion juridica no sera modificada sino mediante procedimientos establecidos
previamente.

La seguridad juridica abarca varias ramas del derecho, ya sea notarial, registral, civil,
penal, tributario, etc. En cada una de estas ramas la seguridad juridica se ve reflejada
en los mecanismos en los que las leyes hacen posible su aplicacion. Donde, en un
pais en vias de formalizacién y avance tecnologico, hace posible la elaboracion de
documentos fraudulentos, sellos, firmas que pasan desapercibidos por los sistemas de
control administrativo.

Es asi que la seguridad juridica toma relevancia en nuestro territorio, ya que al no
estar establecido en una norma expresa puede llegar a tener algunos vicios en cuanto
a su uso e interpretacion. Por ende, dicha seguridad no se ve reflejada en actos
particulares y/o privados presentados ante cualquier 6rgano juridico.

Las alternativas a la funcion notarial son aquellos mecanismos o formas en la cual

las personas buscan obtener seguridad juridica sin la intervencion del actuar notarial.
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Siendo estas una opcion valida para cualquier acto que se pretenda presentar en
cualquier organismo publico para la obtencién de un derecho.

Es asi que podemos apreciar que la labor del notario constituye una funcion publica
ejercida desde el ambito privado, relevantes para cualquier persona que pretenda
realizar actos juridicos que garanticen sus derechos dentro del pais, en donde dicha
labor no resulta proporcional a los alcances que la ley los faculta. Siendo
indispensable la creacion de nuevos mecanismos, asi como la regulacion de otros,
aquellos que garanticen la seguridad juridica, pues la labor notarial en los Gltimos
afios viene siendo realizada de manera defectuosa. Motivo por el cual, las
implementacion de nuevas alternativas a nuestra funcion notarial permitirian
garantizar que futuros actos juridicos sean validos frente al estado y a las entidades
pertinentes a los que son presentados. Es por ello que la seguridad juridica deberia
constituir un elemento importante a las nuevas alternativas a la funcién notarial que

no necesariamente deviene de una actuacién notarial.

1.2. Formulacién del Problema.

1.2.1 Problema Principal

¢De qué manera las nuevas alternativas a la funcion notarial garantizan la
seguridad juridica frente a registros puablicos — Zona Registral N.° X — SEDE

CUSCO?

1.2.2 Problemas Especificos Secundarios

e ¢De qué manera la Firma digital garantiza la seguridad juridica frente a

registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO?
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e ;De qué manera el Certificado digital garantiza la seguridad juridica frente a
registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCQO?

e ;De qué manera los Jueces de Paz con sus facultades notariales garantizan la
seguridad juridica frente a registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE
CuUsCo?

e ;De qué manera la Certificacion por Fedatarios municipales e institucionales
garantizan la seguridad juridica frente a registros publicos — Zona Registral
N.° X — SEDE CUSCQO?

e ;De qué manera los Consules con sus facultades notariales garantizan la
seguridad juridica frente a registros puablicos — Zona Registral N.° X — SEDE

CUSCO?

1.3 Justificacién

1.3.1 Conveniencia

La seguridad juridica es una garantia de grado constitucional el cual esta
implicitamente en la Constitucidn; ningun articulo establece su definicion, pero
estd inmersa en todo nuestro ordenamiento juridico, desde la Carta Magna hasta
la Gltima norma segun la jerarquia de nuestro ordenamiento.

Es por ello que las alternativas a la funcidn notarial tienen un papel muy

importante en la actualidad ya que permite descongestionar el actuar del

notariado llegando a donde estos no tienen alcance.

Por tanto, la importancia de implementar nuevas alternativas a la funcion

notarial se vuelve prioritaria en relacion a la carencia de seguridad juridica que
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se encuentra en diversos actos que se presentan a Registros Publicos en la zona
registral N° X-sede Cusco.

Su contribucidn radica en que el estado permita o facilite alcanzar seguridad
juridica a través de las nuevas alternativas a la funcion notarial, siendo asi de

beneficio para todos los que dispongan emplear las mismas.

1.3.2 Relevancia Social

La seguridad juridica no esta normada, pero esta implicita en todo el
ordenamiento juridico ya que su presencia es indispensable para garantizar la no
vulneracion de los derechos de los ciudadanos; por ello las alternativas a la
funcion notarial benefician a las personas que no cuentan con los recursos
econdmicos para costear sus servicios, también el ahorro de tiempo, y la
practicidad, por tanto las nuevas alternativas a la funcion
notarial permitirian gozar de seguridad juridica frente a cualquier institucion
publica.

En la cual la ciudadania o cualquier administrado jamas se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad de sus derechos ni incertidumbre juridica, por tanto,
el Estado no debe generar indefension a las personas en cuanto a sus derechos en
general, y es por eso que el Estado debe respetar y velar por la garantia de la

seguridad juridica en todo el territorio peruano.

1.3.3 Implicancias Practicas

Lo que se pretende al proponer las alternativas a la funcion notarial es dar
conocer gue existen otros mecanismos fuera de la accion notarial por los cuales
las personas gocen de seguridad juridica sin hacer indispensable el servicio de

un notario. Donde estas alternativas sean validas en cualquier institucion.
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1.3.4 Valor Tebrico

El valor tedrico que merece nuestra investigacion es la vinculacion de la
seguridad juridica y las nuevas alternativas a la funcion notarial, sin desmerecer
el actuar de los notarios. Es por ello que el estudio de estos dos temas de
investigacion se estructuran para dar mayor alcance con respecto a los resultados
de su aplicacién conjunta; teniendo como finalidad ser de utilidad préctica para
beneficio de todos los ciudadanos, y un nuevo aprendizaje para las instituciones

y ademas facilitar la labor administrativa de las instituciones publicas.

1.3.5 Utilidad Metodoldgica.

La presente investigacion presenta utilidad metodoldgica, ya que para su
desarrollo sigue una serie de pasos, los que nos permitiran llegar a los objetivos

planificados y la respectiva validacion de los instrumentos.

1.4 Objetivos de Investigacion

1.4.1 Objetivo General

Analizar de qué manera las nuevas alternativas a la funcién notarial
garantizan la seguridad juridica frente a registros publicos — Zona Registral N.°

X —SEDE CUSCO.

1.4.2 Objetivos Especificos
e Establecer si la Firma digital garantiza la seguridad juridica frente a registros
publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

e Evaluar de qué manera el Certificado digital garantiza la seguridad juridica

frente a registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO
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e Determinar de qué manera los Jueces de Paz con sus facultades notariales
garantizan la seguridad juridica frente a registros publicos — Zona Registral
N.° X — SEDE CUSCO

e Inferir de qué manera la Certificacion por Fedatarios municipales e
institucionales garantiza la seguridad juridica frente a registros publicos —
Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

e Demostrar de qué manera los Consules con sus facultades notariales
garantizan la seguridad juridica frente a registros pablicos — Zona Registral

N.° X — SEDE CUSCO.

1.5 Delimitacién del Estudio

Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

1.6 Viabilidad
Para la realizacion de la siguiente investigacion propuesta se cuenta con los
recursos necesarios para lograr el desarrollo de la misma.
Por otra parte, el tema de investigacion elegido se encuentra dentro del habito de las
ciencias juridicas, ademas el objeto de estudio es perfectamente reducible al analisis
racional y a una interpretacion reflexiva que brinde resultados que enrigueceran los

conocimientos en medio de la discusidn juridica doctrinal.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de Estudio

2.1.1 A Nivel Internacional

PERALTA FIERRO, XIMENA (2019) en su tesis “4NALISIS
FUNCIONAL DE LA NOTARIA CHILENA” de la Universidad de Chile,
Facultad de Derecho, Departamento de Derecho Pablico, concluye:

e El notario es un profesional que el Estado invierte como ministro de fe publica,
cuya labor consiste en autenticar actos juridicos, generando y resguardando la
certeza juridica. Las notarias son una actividad econémica privada, aunque
regulada y vigilada en atencion a su significacion publica.

e Las notarias no funcionan como un mercado: no compiten realmente, generan
rentas supra competitivas e ineficiencias productivas, lo cual importa precios
mas altos para los solicitantes del servicio. La presencia estatal es mucho menor.
Se trata por tanto de monopolios u oligopolios que tienen una demanda
asegurada por la propia ley. Ademas, la desintegracién de los registros termina
por atentar contra el propio fin de certeza juridica y resguardo de la fe pablica.

e Cientos de registros desintegrados e incomunicados entorpecen la certeza

juridica que las notarias deberian guardar. EIl Estado hace de las notarias
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monopolios u oligopolios cuya demanda esta asegurada por el propio

ordenamiento juridico.

SOTOMAYOR ARRIAGA, MARIA JOSE (2020) en su tesis
“SEGURIDAD JURIDICA Y LA DIGITALIZACION DE LOS
PROTOCOLOS” de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil,
Maestria en Derecho Mencion Derecho Notarial y Registral, concluye:

e Se estableci6 que la digitalizacién de los documentos notariales como
mecanismo que garantice la conservacion de los actos juridicos, facilitando la
busqueda de los archivos, y permitiendo tener la certeza de la seguridad juridica
al existir los archivos en buen estado, con lo cual se tienen mejor conservados
los actos notariales en un archivo digital, disponible para cuando el usuario lo
requiera.

e Se analiz6 la normativa legal ecuatoriana que se tiene con relacion a la
seguridad juridica y a la digitalizacion de los documentos notariales que se
tienen en los archivos dentro de las Notarias y que no existe un articulo que
obligue al Consejo de la Judicatura o a los Notarios para que realicen la
modernizacion de las notarias.

e Se planted como parte de la propuesta para la innovacion en las Notarias, un
programa de digitalizacion de los protocolos, diligencias notariales,
considerando que el Consejo de la Judicatura debe establecer un sistema
informético donde se vaya subiendo la informacion digitalizada, para
posteriormente mediante un sistema de facil blsqueda desde el afio de creacién
de cada notaria se pueda tener acceso a los actos notariales realizados de forma

agilizada.
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Se ha realizado una busqueda exhaustiva en los repositorios de las diversas
universidades europeas y latinoamericanas; siendo pertinente aclarar que el tema
materia de investigacion en este proyecto no ha sido tratado mediante investigacion

por otras universidades de territorio extranjero.

2.1.2 A Nivel Nacional

ALONSO ESPINOZA, MADELEINE YESSENIA (2018) en su tesis
“ANALISIS DE LOS APORTES DE LA TECNOLOGIA PARA LA
SEGURIDAD JURIDICA DEL NOTARIADO EN EL PERU” de la
Universidad Cesar Vallejo, Facultad de Derecho, concluye:

e Los aportes de la tecnologia de comunicacion e informacién contribuyen a la
seguridad juridica del notariado en el Peru gracias a sus servicios como la
biometria, el RENIEC, el SID SUNARP, el sistema de verificacion digital, la
consulta vehicular, y la alerta registral entre otros sistemas, que sumando todo,
hacen posible a una mayor seguridad juridica frente a la formalizacién de un
acto juridico en una notaria.

e Laseguridad juridica preventiva, consiste en el establecimiento de instituciones
que colaboran a que las normas juridicas aplicables a las relaciones privadas
personales y patrimoniales sean conocidas, cumplidas y aplicadas por los
ciudadanos en su vida diaria, y que, mediante un riguroso control de la legalidad
de sus actos y contratos, se evite, 0 al menos se disminuye la litigiosidad.

e El uso de herramientas de la comunicacion e informacién por parte del notariado

peruano Y sus beneficios en la seguridad juridica, entre ellos la publicidad
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registral es un ente importante y necesario en la seguridad juridica, ya que
actualizarse datos y verificarse los dominios de propiedades, de bienes muebles
y todo acto inscribible de alguna forma es filtro para la veracidad y autenticidad

de un acto juridico que realizan las partes.

GUZMAN HALBERSTADT, RAQUEL (2017) en su tesis “APORTES DE
LA TECNOLOGIA AL NOTARIADO Y A LA SEGURIDAD JURIDICA”
de la Universidad de San Martin de Porres, Facultad de Derecho, concluye:

e Laseguridad juridica es uno de los fines del derecho y supone la concurrencia
de dos elementos muy importantes: la certeza y la estabilidad. La certeza se
relaciona con el contenido y la existencia del marco legal. Sobre esa base se
exige: claridad, sencillez, plenitud, compatibilidad, notoriedad, verificabilidad y
previsibilidad; y, en lo atinente a la estabilidad, impone fijeza y duracion de las
reglas legales. Ademas, desde otra perspectiva doctrinal constituye un
contrapeso a los posibles riesgos de la libertad contractual de los particulares y
un preponderante factor de confianza en el que se apoya el trafico juridico.

e La funcidén notarial tiene esencialmente un caracter cautelar, y se concreta en la
prevencidn de los conflictos dentro las relaciones juridicas. A través del tiempo,
el ejercicio de la funcion notarial ha evolucionado hacia el fortalecimiento de
ese control preventivo con el objetivo constante de promover y garantizar los
derechos de los ciudadanos, por medio de iniciativas, reformas y de la
modernizacion de su actividad para hacer de la prevencidn una auténtica arma
contra la conflictividad.

e El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion proporcionan

incomparables oportunidades para acrecentar la transparencia, promover el
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acceso a la informacion y fomentar la comunicacion, atributos todos ellos, que

indudablemente redundan en la optimizacion del servicio notarial.

MACALOPU LLAQUE, LUIS ABELARDO 2021 en su tesis “LA
FUNCION NOTARIAL Y SEGURIDAD JURIDICA Y SU INCIDENCIA
EN LA FORMALIZACION DE SOCIEDADES DEL EMPORIO
GAMARRA, LA VICTORIA - 2019”, de la Universidad Cesar Vallejo,
Facultad de Derecho, concluye:

e Se concluyo que, la funcidn notarial ha incidido favorablemente en la
formalizacion de sociedades del Emporio Gamarra, porque la funcion notarial
cumple un servicio de formalizacion de la voluntad de los contratantes, segun el
articulo 2° del Decreto Legislativo Del notariado N° 1049, ya que la intervencion
del notario es dar seguridad de que las sociedades que se pretendan formalizar se
ajusten a la Ley; la funcion del notario en su labor asesora, recoge la voluntad de
las partes, la interpreta juridicamente, le da forma, la escritura y le provee
legalidad, confiriéndole fe publica de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24° del Decreto Legislativo del notariado N° 1049.

e La finalidad de la funcién notarial es proporcionar seguridad juridica, la
intervencidn del notario en la proyeccion de la realizacion de una sociedad
(seguridad juridica sustancial) y en la confeccion o redaccion del documento
(seguridad juridica formal) de los cuales resulta la validez de la escritura publica
de constitucion de la sociedad, y finalmente traslada los partes notariales a los
Registros Publicos (seguridad juridica privada plena), cuyo objetivo es la

publicidad juridica, las funciones notariales y registrales son complementarias.
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La seguridad juridica es una institucién importante para garantizar el derecho
fundamental de los derechos humanos.

e Se concluyo, que la formalizacion de las sociedades, les permite a las empresas
formales e inscritas juridicamente, realizar operaciones legales en el desarrollo
de sus operaciones comerciales, obteniendo maltiples beneficios, y accediendo a
financiamientos de las entidades financieras, un mejor posicionamiento en el
mercado, porque cuentan con una razon social debidamente inscrita en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP y con un
Registro Unico de Contribuyente (RUC) de la Superintendencia Nacional de

Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT.

Se ha realizado una busqueda exhaustiva en los repositorios de las diversas
universidades nacionales; siendo pertinente aclarar que el tema materia de
investigacion en este proyecto no ha sido tratado mediante investigacion por otras

universidades de nuestro territorio nacional.

2.1.3 A Nivel Regional

ARANIBAR MOLINA, CARMEN CECILIA (2021) en su tesis “EL
SISTEMA REGISTRAL DECLARATIVO Y LA SEGURIDAD
JURIDICA EN LAS TRANSFERENCIAS DE BIENES INMUEBLES EN
EL PERU” de la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco, Facultad
de Derecho, concluye:

e La presente investigacion sobre el sistema registral declarativo y la seguridad
juridica en las transferencias de bienes inmuebles en el Perd, tuvo como
propdsito el estudio del sistema registral de transferencia y registral declarativo

de bienes inmuebles, con la finalidad de determinar si dichos sistemas brindan
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seguridad juridica y proteccion al trafico mercantil, apartdndose de la clasica
propuesta de imponer un sistema constitutivo, el cual es inviable en nuestro
ordenamiento y realidad.

e En la investigacion, se realizé el analisis del sistema registral declarativo y
consensual, asi como los diversos efectos y dificultades que se han generado. El
objetivo principal del presente trabajo de investigacion fue analizar si el sistema
declarativo registral brinda seguridad juridica en la transferencia de bienes
inmuebles en el Peru.

e El enfoque de estudio fue dogmatico, propositivo y el tipo de investigacion
usado fue el analitico y el juridico propositivo. El Método y Disefio de
investigacion fue descriptivo, dogmatico e inductivo. La poblacion estuvo
constituida por las sentencias obtenidas del afio 2009 al 2020, asi como algunas
entrevistas realizadas a Registradores Publicos, Asistentes Registrales y
encuesta a abogados a nivel nacional. Las muestras fueron tomadas como parte

de un muestreo no probabilistico.

Se ha realizado una busqueda exhaustiva en los repositorios de las diversas
universidades de la Region del Cusco; siendo pertinente aclarar que el tema materia de
investigacion en este proyecto no ha sido tratado mediante investigacion por otras

universidades de nuestro territorio regional.

2.2 Bases Teoricas
Una revision de las teorias relacionadas con el problema de estudio, debe iniciarse con

el analisis de las teorias vinculadas directamente con la naturaleza de la seguridad juridica,
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para luego examinar las teorias relacionadas a la funcion notarial; y, finalmente, explorar

las teorias existentes sobre las alternativas a la funcion notarial.

a. Bases tedricas sobre la funcién notarial.

e TEORIA FUNCIONALISTA: Segun Castan, las finalidades de autenticidad y la
legitimacion de los actos publicos exigen que el notario sea un funcionario
publico que intervenga en ellos en nombre del Estado y para atender, mas que el
interés particular, al interés general o social de afirmar el imperio del derecho,
asegurando la legalidad y la prueba fehaciente de los actos y hechos de los que
dependen las relaciones privadas.

e TEORIA PROFESIONALISTA: En contraposicion a la teoria antes comentada,
esta asegura que recibir, interpretar y dar forma a la voluntad de las partes, lejos
de ser una funcion publica, es un quehacer eminentemente profesional y técnico.

e TEORIA ECLECTICA: De acuerdo a esta teoria, el Notario ejerce una funcion
publica sui generis, porque es independiente, no esta enrolado en la
administracion pablica, no devenga sueldo del Estado; pero por la veracidad,
legalidad y autenticidad que otorga a los actos que autoriza, tiene un respaldo del
Estado, por la fe publica que ostenta. En sintesis, el notario es un profesional del
derecho encargado de una funcion puablica.

e TEORIA AUTONOMISTA: Para esta teoria, con las caracteristicas de
profesional y documentador, el notariado se ejerce como profesion libre e
independiente. Como oficial publico observa todas las leyes y como profesional

libre recibe el encargo directamente de los particulares. (Andrés, 2010)
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b. Bases teodricas sobre Seguridad Juridica.

o DIMENSION ESTATICA: Se refiere a los requisitos estructurales que el Derecho
debe reunir para servir de instrumento de orientacion. Abarca, por tanto, todos
aquellos presupuestos sin los cuales el ciudadano no es capaz de someterse
propiamente al derecho.

o DIMENSION DINAMICA: Concierne especialmente a los problemas de
realizacion del derecho; donde, en lugar de indagar requisitos relacionados con la
norma es necesario examinar requisitos relativos a los actos indispensables de su

aplicacion. (HUMBERTO, 2012)

c. Bases tedricas sobre las nuevas alternativas a la funcion notarial
La labor realizada por los notarios se desarrolla en torno a los parametros
dispuestos por el estado, siendo que esta no es el unico medio por el cual pueda
garantizar seguridad juridica a la poblacion frente a Registros Publicos o
cualquier entidad.
En donde el estado y las facultades inherentes al mismo puedan permitir que
existan medios alternos al delegado por los notarios, descentralizando los

servicios que este brinda llegando a ser méas accesible a toda la poblacion.

eFirma Digital:
Es aquella firma electrdnica que utilizando una técnica de criptografia asimétrica,
permite la identificacion del signatario y ha sido creada por medios que este
mantiene bajo su control, de manera que esta vinculada unicamente al signatario y
a los datos a los que refiere, lo que permite garantizar la integridad del contenido

y detectar cualquier modificacion ulterior, tiene la misma validez y eficacia
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juridica que el uso de una firma manuscrita, siempre y cuando haya sido generada
por un Prestador de Servicios de Certificacion Digital debidamente acreditado que
se encuentre dentro de la Infraestructura Oficial de Firma Electronica - IOFE, y
que no medie ninguno de los vicios de la voluntad previstos en el Titulo VI1II del

Libro Il del Codigo Civil.

Las firmas digitales son las generadas a partir de certificados digitales que son:

a) Emitidos conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento por entidades de
certificacion acreditadas ante la Autoridad Administrativa Competente.

b) Incorporados a la Infraestructura Oficial de Firma Electronica bajo acuerdos de
certificacion cruzada, conforme al articulo 73 del presente Reglamento.

c¢) Reconocidos al amparo de acuerdos de reconocimiento mutuo suscritos por la
Autoridad Administrativa Competente conforme al articulo 71 del presente
Reglamento.

d) Emitidos por Entidades de Certificacion extranjeras que hayan sido
incorporados por reconocimiento a la Infraestructura Oficial de Firma

Electronica conforme al articulo 72 del presente Reglamento.

Las caracteristicas minimas de la firma digital generada dentro de la

Infraestructura Oficial de Firma Electrdnica son:

a) Se genera al cifrar el cddigo de verificacion de un documento electronico,
usando la clave privada del titular del certificado.

b) Es exclusiva del suscriptor y de cada documento electrdnico firmado por este.

c) Es susceptible de ser verificada usando la clave publica del suscriptor.

d) Su generacidn esta bajo el control exclusivo del suscriptor.
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e) Estéa afiadida o incorporada al documento electronico mismo de tal manera que

es posible detectar si la firma digital o el documento electronico fue alterado.

Tratandose de documentos electrénicos firmados digitalmente a partir de

certificados digitales generados dentro de la Infraestructura Oficial de Firma

Electronica, se aplican las siguientes presunciones:

a) Que el suscriptor del certificado digital tiene el control exclusivo de la clave
privada asociada.

b) Que el documento electronico fue firmado empleando la clave privada del
suscriptor del certificado digital.

¢) Que el documento electronico no ha sido alterado con posterioridad al

momento de la firma.

Como consecuencia de los literales previos, el suscriptor no podra repudiar o
desconocer un documento electrénico que ha sido firmado digitalmente usando su
clave privada, siempre que no medie ninguno de los vicios de la voluntad

previstos en el Titulo VIII del Libro Il del Codigo Civil.

Los arts. 3 y siguientes de la Ley de Firmas y Certificados Digitales - Ley N°
27269 definen la firma digital como aquella firma electrénica que utiliza una
técnica de criptografia asimétrica, basada en el uso de un par de claves Unico;
asociadas una clave privada y una clave pablica relacionadas mateméaticamente
entre si, de tal forma que las personas que conocen la clave pablica no puedan
derivar de ella la clave privada. El titular de la firma digital es la persona a la que

se le atribuye de manera exclusiva un certificado digital que contiene una firma
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digital, identificAndose objetivamente en relacion con el mensaje de datos. El
titular de la firma digital tiene la obligacion de brindar a las entidades de
certificacion y a los terceros con quienes se relacione a traves de la utilizacion de
la firma digital, declaraciones o manifestaciones materiales exactas y completas.

(Ley N° 27269, 2008)

e Certificado Digital de Agente Automatizado:

El certificado digital es un documento electronico generado y firmado

digitalmente por una entidad de certificacion que vincula un par de claves con una

persona natural o juridica, confirmando su identidad de acuerdo con las guias de

acreditacion aprobadas por resolucion de la Comision de Reglamentos Técnicos y

Comerciales N° 030-2008-CRT-INDECOPI y del reglamento dé la Ley de Firmas

y Certificados Digitales.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) es la entidad de

certificacion nacional que emite el certificado digital indicado, de acuerdo al

articulo 47 y 48 del reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales. Los

certificados digitales emitidos por las entidades de certificacion deben contener al

menos:

o Datos que identifiquen indubitablemente al suscriptor.

o Datos que identifiquen a la Entidad de Certificacion.

o Laclave publica.

o La metodologia para verificar la firma digital del suscriptor impuesta a un
mensaje de datos.

o Nuamero de serie del certificado.

Vigencia del certificado.

o
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o Firma digital de la Entidad de Certificacion. (Ley N° 27269, 2008)

eJuez de Paz:

Cuando hablamos de funcion notarial del juez de paz, nos referimos a los

siguientes casos:

o Otorgamiento de certificaciones y constancias donde da fe de algo que la
poblacion le solicita (como la certificacion de firmas y fotocopias, la
constancia de posesion, etc.).

o Otorgamiento de escrituras de transferencia de posesion (bienes muebles e
inmuebles).

o Intervencion en algunos procesos de contratacion del Estado (para dar fe de
ciertos actos y custodiar documentos).

o Protesto de titulos valores (para dejar constancia de que no se cancelaron a la

fecha de su vencimiento).

En estos casos, el juez de paz da fe de algo que ha observado directamente, es
decir, garantiza que tales hechos, actos o acuerdos son verdaderos.

Cuando realiza su funcién notarial, no existe un conflicto previo, por lo que
interviene no para solucionar un problema, sino para garantizar la veracidad de

algo que ha ocurrido. (Funcion Notarial del Juez de paz, s.f.)

e Fedatarios:
El fedatario tiene como labor personalisima, comprobar y autenticar, previo
cotejo entre el original que exhibe el administrado y la copia presentada, la

fidelidad del contenido de esta Ultima para su empleo en los procedimientos de la
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entidad, cuando en la actuacion administrativa sea exigida la agregacion de los

documentos o el administrado desee agregados como prueba. También pueden, a

pedido de los administrados, certificar firmas previa verificacion de la identidad

del suscriptor, para las actuaciones administrativas concretas en que sea

necesario. (Base Legal: Ley 27444 Art. 127 Inc. 2 Ley de Procedimiento

Administrativo General).

La autenticacion de los documentos se basa en el régimen de la Ley 27444 que

principalmente indica:

a. Autenticacion a pedido del administrado para su empleo en los procedimientos
de la misma Entidad.

b. Autenticacion de documentos de la Entidad para tramitacion con otras
Entidades.

c. Autenticacion de documentos de la Entidad para tramitacion con particulares.

(Cespedes Babildon)

e Consules:
La funcidn notarial consular esta condicionada a la autorizacion de actos juridicos
que vaya a ser ejecutados territorialmente o tengan efectos dentro del nacional,
los documentos notariales expedidos por la Seccion Consular, surten efectos
inmediatos, sin necesidad de legalizacion o protocolizacion alguna.
Los funcionarios consulares revisten el caracter de notarios y tienen autoridad
para darte, conforme a las leyes, de los actos y contratos que ante ellos se
celebren. Ante ellos se puede otorgar documentos publicos, extender protestas y
protestos, declaraciones entre peruanos y también entre extranjeros, toda clase de

actos o contratos que deban tener su ejecucidn en el Peru. A este efecto, en todos
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los consulados se llevara a cabo un protocolo de las escrituras matrices otorgadas
y autorizadas durante el afio y se formara uno o mas tomos con todos los

requisitos que determina la Ley del Notariado. (Rodriguez Véliz)

Al proponer todas estas alternativas a la funcion notarial se pretende resolver el
alcance de la cobertura que proporcionan las notarias en el territorio peruano. En
donde su labor sea descongestionada y sea mas accesible a la poblacién, siendo de
una forma mas rapida y menos costosa para la tramitacion frente a cualquier
entidad. En donde cualquier persona interesada garantice su derecho a la

seguridad juridica.

2.3 Hipotesis de Trabajo
Las nuevas alternativas a la funcion notarial garantizan la seguridad juridica frente a
registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO y permiten que la poblacion
no requiera de recurrir a la via notarial, beneficiandose en su reduccién de costos en

tiempo y dinero.

2.4 Categorias de Estudio

2.4.1 Identificacion de la Categoria

> NUEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION NOTARIAL FRENTE A

REGISTROS PUBLICOS.

> SEGURIDAD JURIDICA.
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TABLA 1
CATEGORIA DEFINICION | DIMENSIONES | INDICADORES | ENTREVISTADOS
Bajos ciertos Fedatarios
Son aquellas Firma Digital requisitos Cénsules
que establecidos en la Juez de Paz
proporcionan norma.
seguridad Municipalidad
juridicaa la La base legal Instituciones
Certificado
poblacion publicas
digital
NUEVAS mediante las Autorizaciones Consulados
ALTERNATIVAS | cuales puedan de ley
A LA FUNCION | optar con mas
NOTARIAL opcionesala | Juez dePazysu | Validacion por la
Fedatarios
FRENTE A que ofrece el funcién notarial RENIEC
Consules
REGISTROS sistema
) Juez de Paz
PUBLICOS. notarial; y de | Certificacion por | Existencia de un
esta manera fedatarios sistema
Municipalidad
descongestionar | municipales e electronico
Instituciones
la cobertura que | institucionales
publicas
proporcionan La base legal
Consulados

las mismas.

Consules por la

funcién notarial

Nombramientos

legales
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Establece su
jurisdiccion
Es una garantia
de grado
constitucional; Fedatarios
que abarca Garantizacion de Consules
todos aquellos la seguridad Base legal Juez de Paz
SEGURIDAD presupuestos juridica con
JURIDICA sin los cuales el nuevas Alcance del Municipalidad
ciudadano no es | alternativas a la derecho Instituciones
capaz de funcion notarial. publicas
someterse Consulados
propiamente al
derecho.

2.5 Definicion de Términos

Funcién Notarial

La funcidn notarial no solo consiste en dar forma a un determinado acto o negocio

juridico, sino ademas en dar fe de dicho acto. Por tal razén, la funcién puede

resumirse en dar forma publica. El término dar “Fe” significa confiar o creer en lo que

el notario narra en el documento. (Novoa Miranda)
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Seguridad Juridica

Seguridad juridica es la certeza que tiene todo sujeto de Derecho sobre la
aplicacion efectiva del ordenamiento juridico del Estado o reconocido por este con
eficacia juridica y la garantia de que, en caso de violacion de dicho ordenamiento, la
institucionalidad del pais impulsa la materializacion de la responsabilidad
correspondiente. La seguridad juridica es la garantia que tiene todo sujeto de derecho
de que el ordenamiento juridico del estado o reconocido por este con eficacia juridica,
tiene vigencia plena en lo formal, soluciones racionales orientadas a cumplir los fines
esenciales del Estado, en cuanto a su contenido, y aplicacion efectiva en lo material,
tanto en lo sustantivo como en lo procedimental; y de que en caso de violacion a dicho
ordenamiento, la institucionalidad pablica, fundamentalmente, funciona de manera
oportuna y eficaz, para que en todos los casos el sujeto de Derecho quede libre de todo
perjuicio o se le repare o compense el sufrido sin justificacion juridica. (Hernandez

Teran, 2004)

Nuevas Alternativas a la Funcion Notarial

a. Firma Digital
Es aquella firma electrdnica que, utilizando una técnica de criptografia
asimétrica, permite la identificacion del signatario y ha sido creada por medios
gue este mantiene bajo su control, de manera que esta vinculada Unicamente al
signatario y a los datos a los que refiere, lo que permite garantizar la integridad
del contenido y detectar cualquier modificacion ulterior, tiene la misma validez

y eficacia juridica que el uso de una firma manuscrita. (Firma Digital, s.f.)
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b. Certificado Digital De Agente Automatizado

El certificado digital es un documento electronico generado y firmado

digitalmente por una entidad de certificacion que vincula un par de claves con

una persona natural o juridica, confirmando su identidad de acuerdo con las

guias de acreditacion aprobadas por resolucion de la Comisién de Reglamentos

Tecnicos y Comerciales N° 030-2008-CRT-INDECOPI y del reglamento dé la

Ley de Firmas y Certificados Digitales.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) es la entidad

de certificacion nacional que emite el certificado digital indicado, de acuerdo

al articulo 47 y 48 del reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales.

Los certificados digitales emitidos por las entidades de certificacion deben

contener al menos:

e Datos que identifiquen indubitablemente al suscriptor.

e Datos que identifiquen a la Entidad de Certificacion.

e Laclave publica.

e La metodologia para verificar la firma digital del suscriptor impuesta a un
mensaje de datos.

e NUmero de serie del certificado.

e Vigencia del certificado.

e Firma digital de la Entidad de Certificacion. (Ley N° 27269, 2008)

c. Certificado de sellos digitales de tiempo con autenticacion
El sellado de tiempo es un mecanismo que permite demostrar que una serie de
datos de caréacter electronico, como puede ser la firma digital, han existido y no

han sido alterados a partir de un instante especifico en el tiempo.
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Se utiliza para generar evidencias legales, garantizando que las transacciones y
aquellos trdmites administrativos sujetos a un plazo de entrega se produjeron
en un momento determinado, o que los documentos electrénicos existian en un
instante concreto y que no se han modificado posteriormente, asegurando
proteccion y amparo legal ante infracciones juridicas.

El sellado de tiempo cualificado asigna una fecha y hora fiable a un documento
0 transaccidn, y confiere al documento inmutabilidad, atributo adquirido
mediante el cufio que deja la firma digital o el sello electrénico de un prestador

cualificado de servicios de confianza. (Firma Digital, s.f.)

d. Autentificacion.
Auteéntica deriva de la palabra latina authenticus que significa “original” o
“que responde a si mismo”. La palabra latina authenticus deriva a su vez del
griego authentikos que se referia a algo primordial asociado al poder absoluto.
Es por ello que la autenticacion es un proceso con el que se busca dar fe,
respecto a la veracidad de alguna cosa, objeto, documento o un hecho que ha
ocurrido. Esto se hara ante la autoridad competente segun el caso.

(Autenticacion, 2018)

e. Fedatarios
Son una figura extrafia a nuestro sistema juridico y provienen de la préactica
anglosajona, donde la idea de fe pablica es un concepto ajeno. Si bien su
funcion es mas reducida, ellos podran autorizar todos los actos y contratos

contenidos en instrumentos privados, sin quedar sujetos a las responsabilidades
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y obligaciones que existen para los notarios, ni tener obligacion de

establecimiento. (Fedatarios, 2019)

f. Juez de Paz
Solucionan conflictos y controversias preferentemente mediante la
conciliacion, y también a través de decisiones de carécter jurisdiccional,
conforme a los criterios propios de justicia de la comunidad y en el marco de la

Constitucion Politica del Peru. (Ley N°29824, 2012)

g. Consules
Son responsables del ejercicio de las funciones consulares, atendiendo los
intereses del Estado peruano y de sus nacionales, dentro de los limites
sefialados por las leyes peruanas, las leyes del Estado receptor y los tratados

internacionales aplicables. (Reglamento Consular, 2005)
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CAPITULO I1l: METODO

3.1 Disefio Metodoldgico
En este estudio el disefio que se utilizara serd no experimental, segin Hernandez,
Fernandez, & Baptista (2017), porque la categoria no se manipulara deliberadamente solo
se observara fendbmenos tal como se da en su contexto natural para luego ser estudiado.
De igual manera, este estudio posee un enfoque cualitativo, en vista que se “recopilara y
analizara datos para mejorar las preguntas de investigacion o revelar nuevas preguntas

durante la interpretacion”. (Hernandez, 2018)

3.2 Disefio Contextual

3.2.1 Escenario Espacio Temporal

La presente investigacion se desarrollara en Registros Publicos — Zona

Registral N.° X — SEDE CUSCO.

3.2.2 Unidades de Estudio

Para esta investigacion, las unidades de estudio estaran conformadas por las

nuevas alternativas a la funcién notarial.
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3.3 Técnica e Instrumentos de Recoleccion

3.3.1 Técnicas
Para este estudio se utilizaran las siguientes técnicas:

e Entrevista. - Técnica de obtencion de informacion por medio del didlogo
mantenido en un encuentro formal y planeado, entre una 0 mas personas
entrevistadoras y/o entrevistadas, en el que se transforma y sistematiza la
informacién conocida por estas, de forma que sea un elemento (til para el

desarrollo de un proyecto.

e Analisis documental. - es un conjunto de operaciones encaminadas a representar
un documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma original, con

la finalidad posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo.

3.3.2 Instrumentos

Los instrumentos de las técnicas que se utilizaran:

e Ficha de entrevista. — Sera una entrevista dirigida o estructurada; los datos
objetivos y precisos para la investigacion se obtuvieron a traves de preguntas
dirigidas al informante.

e Ficha de observacion. - Las fichas de observacion o campo es un instrumento
de recoleccidn de datos, permite el analisis minucioso de una situacion
determinada ademas permiten llevar un registro ordenado de los datos de

observaciones mas importantes de una investigacion.
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3.4 Validez y Confiabilidad de los Instrumentos
Para la presente investigacion la validez y confiabilidad de dichos instrumentos se
optaré por el juicio de expertos especializados en las nuevas alternativas a la funcién

notarial.

3.5 Plan de Andlisis de Datos

La informacion adquirida mediante las técnicas e instrumentos indicados anteriormente.
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CAPITULO IV: DESARROLLO TEMATICO

4.1 Establecer si la Firma Digital garantiza la seguridad juridica frente a Registros

Publicos — Zona Registral N.° X — Sede Cusco

4.1.1 Antecedentes

El concepto de firma hace su aparicién como cualquier rasgo, hecho con la
intencidn de expresar el consentimiento a la manifestacion de voluntad vertida
en un documento. (GARCIA, 2004)

La firma es el medio por el cual dos 0 méas personas plasman la intencion de
manifestar acuerdos que tengan efectos juridicos, en donde la voluntad de las
partes se ven plasmadas en un documento. No es solo un acto protocolar o
solemne, sino también es un acto con consecuencias juridicas en donde la firma
plasma que todo lo acordado sea de manera consciente evitando lo inequivoco.
Sirve ademéas como un medio de prueba donde la validez de los actos juridicos
celebrados por signatarios (personas que forman parte de un determinado
acuerdo) en un documento son identificados por su firma, gracias a esto se le
puede atribuir su identificacion de forma inequivoca; donde la manifestacion de
voluntad se ve plasmada en la firma de dicho documento.

“La firma cumple un rol predominante en lo que respecta a la teoria de los actos

juridicos; dicho rol se encuentra determinado y delimitado por las funciones que
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la firma manuscrita cumple en la celebracion de todo acto juridico con
formalidad escrita.

Tales funciones son: la indicativa, la declarativa y la probatoria.

« En principio, cumple una funcién indicativa o identificatoria, en tanto sirve
para identificar quién es el autor del documento en el que se encuentra
inserto.

La firma, en si misma, cumple con el objetivo de identificar al sujeto que ha
elaborado el documento, que ha expresado cierta declaracion de voluntad.
Es preciso recalcar que la firma implica una presuncion de autoria o
atribucion; que surge de relacionar un determinado trazo representativo de
una persona con los documentos que la contienen. Por ello, si un documento
determinado posee una firma, se presupone que este ha emanado del
firmante. Tal presuncion es iuris tantumy, por ende, admite prueba en
contrario.

* En segundo lugar, la firma cumple una funcion declarativa, cuando se trata
de la conclusion de un contrato, la firma es el signo principal que representa
la voluntad de obligarse. Lo anterior nos permite enlazar al concepto de
firma con la voluntad juridica del agente signante, afirmando que es el trazo
peculiar donde el sujeto consigna habitualmente su nombre y apellido, solo
su apellido, o cualquier otro signo que habitualmente lo identifique, a fin de
hacer constar las manifestaciones de su voluntad.

Existe una presuncion de integridad del texto que avala. De esta manera, al
presumirse la conformidad, se presume asimismo la integridad del texto al

gue acompafia.
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« Como consecuencia de lo expuesto, la firma cumple una tercera funcién: la
probatoria, ya que permite acreditar si el autor de la firma es efectivamente
aquel que ha sido identificado como tal en el acto que se acredita con la
propia firma.

Tal y como puede inferirse de la breve descripcion que hemos realizado de cada
una de las funciones que cumple la firma, estas se encuentran unidas,
conectadas. Ello no significa, sin embargo, que toda firma o toda rubrica cumpla
con dicha funcién en el mismo grado, pues tal situacion dependera de las
circunstancias del caso y del valor juridico que se le pueda otorgar de acuerdo
con la apreciacion razonada de aquellas. (FREYRE, 2003)

Las prestaciones tecnoldgicas que brinda la Firma Digital la convierten en
medio idoneo para cumplir con el mismo fin que las firmas convencionales.
Tomando en cuenta las anteriores nociones de lo que es la firma manuscrita, se
puede afirmar que la Firma Digital basicamente proporciona aportes claves
como proveer de autenticidad al signatario, gracias a la utilizacion de la
criptografia de clave publica. Se garantiza la autenticidad del signatario, es
decir, se corrobora que el emisor sea quien dice ser.

Hay que tener en cuenta que no constituye un acto de omision; el proceso
tecnoldgico de firmar digitalmente un mensaje es un acto afirmativo. Un
servicio que viene de la mano de la Firma Digital es el de “no repudio”, esto
quiere decir que no solamente tiene que corroborarse la identidad del emisor y la
integridad del instrumento tecnoldgico que es utilizado. Si no, debe asegurarse
que se brinde el servicio de no repudio, el cual es un medio que permite repeler
la negativa tanto de haber recibido como de haber enviado el mensaje. La firma

digital esta comenzando a ser utilizada en muchos paises del mundo. La practica
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demuestra que este es un medio seguro y poco costoso de autenticar mensajes y
asegurar su integridad y confidencialidad. Ello prueba que puede reemplazar de
modo confiable a la firma autografa y generar asi un entorno favorable para la

promocion de un acto juridico. (VARGAS, 2007)

4.1.2 Historia y evolucion de la Firma Digital

La idea de una firma digital surgi6 en los afios 70’s en Norteamérica; Martin
Hellman docente y criptdlogo trabajo en la idea del desarrollo de una firma
digital y con la ayuda de su aprendiz Whitfield Diffie como criptografo;
propusieron la teoria de la estructura de una firma digital en el 1976. Dicha
propuesta abrié las puertas del mundo de las técnicas del cifrado, encaminada a
ser un aporte importante en el ambito cientifico, tecnoldgico y juridico. Tiempo
después Ronald Rivest, Adi Shamir y Len Adleman decidieron ir mas a fondo
desarrollando un algoritmo que permite la aproximacion a lo que hoy
conocemos como firmas digitales. El avance propuesto por Rivest y Adleman
carecia de la seguridad que todos le atribuian a la firma autografa, por ello se vio
necesario agregar una funcion criptogréafica a la idea original.

Tiempo después, en 1984 Shafi Goldwasser, Silvio Micali y Ronald Rivest
propusieron los lineamientos iniciales de seguridad en una firma digital siendo
el preambulo de una nueva era tecnologia, viable y segura para su uso en el
desarrollo de la modernidad para su época. Afios mas tarde, en 1988 se crea el
primer software comercial para el uso de firmas digitales denominado “Lotus
Notes 1.0”.

Posteriormente la firma digital va siendo incluida en diversos formatos en el

transcurso del afio 1999, siendo uno de ellos PDF, donde se hace viable la
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capacidad de incluir una firma digital a los documentos; entonces, fue en el afio
2008 cuando la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) establecen
la inclusion de firmas digitales como parte de su sistema; abriendo asi un campo
en el desarrollo global de la misma.

Pefia indica que en un contexto ideal una firma digital posee las mismas
propiedades de una firma manuscrita, porque es auténtica, infalsificable,
inalterable, no reutilizable y no puede ser repudiada; por ello es importante que
la tecnologia que la genera proporcione un esquema seguro para cumplir estos
atributos, de lo contrario podria ser alterada y/o corrompida. Segin Rocha,
Catello & Bollo una firma digital puede ser construida con diversas técnicas,
pero el estandar de infraestructura de clave pablica proporciona mayor robustez
debido a que el titular tiene el control exclusivo de la firma, el proceso de
verificacion lo realiza cualquier entidad que conozca la clave publica del
firmante, la identidad de un remitente es reconocida por las Autoridades de

Certificacion. (GARCIA, 2018)

4.1.3 Concepto y definicion de la Firma Digital

e Concepto. -

La firma digital es una de las especies de la llamada firma electronica y
consiste en un conjunto de caracteres que acomparia a un documento o texto y
dos claves, una publica y otra privada, por medio de las cuales se encripta el
contenido. Este procedimiento asegura la autenticidad y la integridad, y
determina la autoria y recepcion, asi como el contenido de los datos
transmitidos. El funcionamiento de la firma digital se podria verificar en los

siguientes pasos:
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El autor firma el documento por medio de la clave privada (sistema de claves
asimétricas); con esto no puede negar la autoria, pues solo él tiene el
conocimiento de esa clave, lo que aminora el riesgo por revocacion del mensaje
transmitido.

El receptor comprueba la validez de la firma por medio de la utilizacion de la
clave publica vinculada a la clave privada, con lo cual es posible descifrar el
mensaje.

El software del firmante aplica un algoritmo hash sobre el texto por firmar
(algoritmo matematico unidireccional, es decir, lo encriptado no se puede
desencriptar), y obtiene un extracto de longitud fija, y absolutamente especifico
para ese mensaje. Un minimo cambio en el mensaje produciria un extracto
completamente diferente, y, por tanto, no corresponde con el que originalmente
firmo el autor.

Podemos afirmar que la firma digital permite garantizar tanto la autenticidad de
un documento, es decir, dar certeza sobre su origen, como la integridad del
documento mismo o de su contenido.

Se tiene que la firma digital es un valor numérico puesto en un documento y que
circula con el mismo. Estos valores numéricos son generados en el documento
por su creador mediante una llave privada que solo él reconoce, previamente

asignada por una entidad certificadora. (CARDENAS)

e Definicion de la firma digital. -
Rocha, Castello & Bollo sefialan que la firma digital es un método
criptografico que permite corroborar la fuente original de un mensaje para

posteriormente verificar que no haya sido alterado.
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Por su parte, Gaona, Montenegro & Wiesner establecen que una firma digital es
el resultado de cifrar un mensaje mediante funciones hash unidireccionales que
garantizan que el Unico que pueda descifrarlo sea el destinatario con su
correspondiente clave privada.

De la misma manera, Lojan define la firma digital como una variante de la firma
electrénica que se construye en base a la criptografia asimétrica permitiendo

asociar la identidad del firmante con un documento digital. (GARCIA, 2018)

4.1.4 La Firma Digital en el ordenamiento juridico.

4.1.4.1 La Firma Digital en el ordenamiento juridico mundial.
a. Alemania. -

e A la firma electronica se la define como sello digital, con una clave privada
asociada a la clave publica certificada por un certificador.

e LaLeyde 19 de septiembre de 1996 es el primer proyecto de ley de firma
digital en Europa. (Entré en vigor el 11 de noviembre de 1997).

b. ltalia. -

e Laleyde 15 de marzo de 1997 nimero 59, es la primera norma del
ordenamiento juridico italiano que recoge el principio de la plena validez de
los documentos informaticos. El reglamento fue aprobado por el Consejo de
Ministros el 31 de octubre de 1997.

e En el reglamento la firma digital esta basada exclusivamente en el empleo
de sistemas de cifrados llamados asimétricos.

c. Argentina. -
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e Resolucion SFP N° 194/98 de 27 de noviembre de 1998. Establece los
estandares sobre tecnologia de firma digital para la Administracion Publica
Nacional.

e Ley N°25.506 de Il de diciembre de 200 I. Ley de Firma Digital. Regula el
empleo y la eficiencia juridica de la firma electronica y de la firma digital.

d. Brasil. -

e Decreto N° 3.996 de 31 de octubre de 2001. Establece normas sobre la
prestacion de certificacion digital en el &mbito de la Administracion
Publica Federal.

e Medida Provisoria con fuerza de Ley N° 2.200-2 de 24 de agosto de 2001.
Instituye la Infraestructura de Claves Publicas brasileira (ICP-Brasil) para
garantizar la autenticidad, la integridad y la validez juridica de los
documentos electrdnicos, de las aplicaciones de soporte y de las
aplicaciones habilitadas que utilicen certificados digitales, asi como la
realizacion de transacciones electronicas seguras.

e. Chile. -

e LeyN°19.799 de 25 de marzo de 2002. Ley sobre documentos
electronicos, firma electrénica y servicios de certificacion de dicha firma.
Regula los documentos electronicos y sus efectos legales, la utilizacién en
ellos de firma electrdnica, la prestacion de servicios de certificacion de
estas firmas y el procedimiento de acreditacion al que podran sujetarse los
prestadores de dicho servicio de certificacion, con el objeto de garantizar
la seguridad en su uso.

e Decreto N° 181/02 de 9 de julio de 2002. Reglamento de la Ley N°

19.799.
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f. Colombia. -

e Ley N°527 de 18 de agosto de 1999. Define y reglamenta el acceso y uso
de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales
y establece las Autoridades de Certificacion.

e Ley 794 de 2003, que establece la posibilidad de desarrollar actos de
comunicacion procesal por medios electronicos, utilizando firma digital.

g. Ecuador. -

e Ley N°67. R.O. Suplemento 557 de 17 de abril de 2002. Ley de comercio
electronico, firmas electrénicas y mensajes de datos. Regula los mensajes
de datos, la firma electronica, los servicios de certificacion, la contratacion
electronica y telematica y la prestacion de servicios electronicos, a traves
de redes de informacidn, incluidos el comercio electronico y la proteccion
de los usuarios de estos sistemas.

e Decreto N° 3.496 de 12 de diciembre de 2002. Reglamenta la Ley N° 67.

h. México. -

e Decreto de 6 de abril de 2000. Establece diversas reformas y adiciones al
Caodigo Civil Federal, al Codigo de Comercio y a la Ley federal de
Proteccion al consumidor en materia de comercio electronico.

e Norma Oficial Mexicana PROY- NOM- SCFI-2002 de 20 de marzo de
2002, Secretaria de Economia. Regula practicas comerciales y establece
requisitos que deben observarse para la conservacion de mensajes de
datos.

e Decreto de 16 de junio de 2003. Se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Caodigo de Comercio en materia de firma electronica.

i. Uruguay. -

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

e Ley N° 16.002 de 24 de noviembre de 1988 (Articulo 129) Regula la
transmision electronica.

e LeyN°16.736 de 5 de enero de 1996 (Arts. 694 a 697) Promueve
aplicacion de medios informaticos y telematicos por las Administraciones
Publicas, reconoce a las actuaciones que se realicen por medios
informaticos validez y valor probatorio "idéntico" a los tramitados por
medios convencionales; regula aspectos sobre documentacion electronica.

e Ley N°17.243 de 29 de junio de 2000 (Art. 25). Otorga a la firma
electronica y a la firma digital, en todos los casos, idénticas validez y
eficacia que a la firma autografa, siempre que estén debidamente
autenticadas por claves u otros procedimientos seguros, de acuerdo con la
tecnologia informatica. Establece que la prestacion de servicios de
certificacion no estara sujeta a autorizaciones previas y se realizara en
régimen de libre competencia.

e Decreto N° 382/03 de 17 de septiembre de 2003. Reglamenta el uso de la
firma digital y el reconocimiento de su eficacia juridica.

J. Venezuela. -

e Decreto-Ley N° 1.204 de 10 de febrero de 2001. Mensajes de datos y
firmas electronicas. Otorga y reconoce eficacia y valor juridico a la firma
electronica, al mensaje de datos y a toda informacién inteligible en
formato electrénico y regula todo lo relativo a los proveedores de servicios

de certificacion y a los certificados electronicos.
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4.1.4.2 La Firma Digital en el ordenamiento juridico nacional.

En nuestro ordenamiento nacional podemos recoger el significado de la
firma digital en la Ley de firmas y certificados digitales, Ley 272609,
promulgada el 26 de mayo de 2000 y publicado en la pagina oficial del diario
oficial EIl Peruano, en la cual establece como definicion:

“La firma digital es aquella firma electronica que utiliza una técnica de

criptografia asimétrica, basada en el uso de un par de claves unico; asociadas

una clave privada y una clave publica relacionadas matematicamente entre si,
de tal forma que las personas que conocen la clave pablica no puedan derivar

de ella la clave privada.” (REPUBLICA, 26 DE MAYO 2000)

e En el aspecto juridico segun el articulo 2 de la ley 27269 donde menciona el
ambito de aplicacion:

e Ley N°27.269 de 26 de mayo de 2000. Ley de firmas y certificados
digitales. Regula la utilizacion de la firma electrénica otorgandole a la
misma validez y eficacia juridica que al uso de una firma manuscrita u otra
analoga que conlleve manifestacion de voluntad.

e Ley N°27.310 de 17 de julio de 2000. Modifica el Articulo 11 de la Ley N°
27.269 otorgando a las firmas digitales emitidas por entidades extranjeras la
misma validez y eficacia juridica reconocidas en dicha Ley, siempre y
cuando tales certificados sean reconocidos por la autoridad administrativa
competente.

e Decreto Supremo N° 019-2002-JUS, de 18 de mayo de 2002. Reglamento
de la Ley N° 27.269.

e Decreto Supremo N° 024-2002-JUS, de julio de 2002. Modificativo del

Decreto N° 019-2002-JUS. Designa al Instituto Nacional de Defensa de la
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Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual como Autoridad

Administrativa Competente de la Infraestructura Oficial de Firma Digital.
e Resolucion de la Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales N°
0103-2003/CRT-INDECORPI, de 23 de octubre de 2003. Establece

disposiciones complementarias al Reglamento de la Ley de Firmas

Digitales.

4.1.5 Caracteristicas y elementos de la Firma Digital

e De las anteriores definiciones se desprenden las siguientes caracteristicas:

- Identificativa: Sirve para identificar quién es el autor del documento;

- Declarativa: Significa la asuncion del contenido del documento por el autor de
la firma. Sobre todo, cuando se trata de la conclusion de un contrato, la firma
es el signo principal que representa la voluntad de obligarse;

- Probatoria: Permite identificar si el autor de la firma es efectivamente aquél
que ha sido identificado como tal en el acto de la propia firma.

- Debe permitir la identificacion del signatario. Entramos en el concepto de
"autoria electrénica” como la forma de determinar que una persona es quien
dice ser.

- No puede ser generada mas que por el emisor del documento, infalsificable e
inimitable.

- Las informaciones que se generen a partir de la signatura electrénica deben ser
suficientes para poder validarla, pero insuficientes para falsificarla.

- La aposicion de una signatura debe ser significativa y va unida

indisociablemente al documento a que se refiere.
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- No debe existir dilacion de tiempo ni de lugar entre la aceptacion por el
signatario.
e Elementos de la firma digital. -

- Elementos formales - Son aquellos elementos materiales de la firma que estan
en relacion con los procedimientos utilizados para firmar y el grafismo
mismo de la firma.

- Elementos funcionales - Tomando la nocién de firma como el signo o
conjunto de signos, podemos distinguir una doble funcién:

a. ldentificadora, la firma asegura la relacion juridica entre el acto firmado
y la persona que lo ha firmado, la identidad de la persona nos determina
su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones; la
firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante.
No es un método de autenticacion totalmente fiable. En el caso de que se
reconozca la firma, el documento podria haber sido modificado en
cuanto a su contenido -falsificado- y en el caso de que no exista la firma
autografa parece que ya no exista otro modo de autenticacion. En caso de
duda o negacion puede establecerse la correspondiente pericial
caligrafica para su esclarecimiento.

b. Autenticacion; el autor del acto expresa su consentimiento y hace propio
el mensaje. Destacando la operacidn pasiva que no requiere del
consentimiento, ni del conocimiento siquiera del sujeto identificado y el
proceso activo por el cual alguien se identifica conscientemente en

cuanto al contenido suscrito y se adhiere al mismo. (CARDENAS)
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4.1.6 La Firma Digital vs Firma Electronica

"Cualquier método o simbolo basado en medios electrdnicos, utilizado o
adoptado por una parte con la intencion actual de vincularse o autenticar un
documento, cumpliendo todas o algunas de las funciones caracteristicas de la
firma manuscrita”. (NADAL, 2001)

Las funciones tradicionales de la firma electronica son identificar a la persona,
dar certidumbre sobre su participacion personal en el acto que se firma, y
vincular a esa misma persona con el contenido del documento. Todo esto va de
la mano con el principio de neutralidad tecnolégica que establece la libre
utilizacion de tecnologias que sean propicias y estén acorde a sus necesidades y
requerimientos. En donde, si establecemos una escala de nivel de seguridad la
firma electrdnica esta por encima de la firma manuscrita, pero por debajo de una
firma digital, aunque algunos expertos establecen que este tipo de firmas
electronicas apoyadas en la biometria, huella digital y pupilar son més seguras
que una firma digital.

Es por esto que podemos decir que la diferencia entre la firma electrénica y la
firma digital se basa principalmente en el uso de la llamada ciencia o técnica de
la criptografia y sus variantes en donde la criptografia es una técnica antigua,
revitalizada en épocas de guerra para cifrar y descifrar mensajes ocultando el
lenguaje natural de ellos al entendimiento y es asi que en la actualidad con
ayuda de medios tecnoldgicos nos permite asegurar la confidencialidad de los
mensajes aun a través de canales inseguros como Internet, sin necesidad de tener
que compartir las claves. También permite realizar las firmas digitales, con

notas de autenticidad, integridad, no rechazo, de un modo que resulta seguro.
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4.1.7 La Seguridad Juridica de las Firmas Digitales

La identificacion de las personas determina su personalidad y los efectos de
atribuirles derechos y obligaciones. Esta identificacion debe ser clara e
indubitable; es por ello que la seguridad juridica en relacion a la identidad,
autoria y participacion de métodos tecnoldgicos como la utilizacion de firma
digital tienen una gran relacion que, en la actualidad, permite garantizar una
identificacion en contratos electronicos como en la emision de documentos
privados y publicos.

La seguridad se ve reflejada en los sistemas de claves y procedimientos
algoritmicos que reflejan la autoria de voluntad y autentificacion de un
documento por tanto la utilizacion de la firma digital en actos juridicos permite
la inimputabilidad.

La seguridad juridica con relacion a las firmas digitales se ve reflejada en la
proteccion contra el riesgo que se podria tener al momento de emplear una firma
digital; en donde para ser protegido un contrato, certificado o cualquier otro
medio tecnoldgico que emplee firma digital, esta debe cumplir con ciertas

caracteristicas como la integridad, inalterabilidad, autenticidad y no repudio.

4.1.8 Documentos que se establecen con Firma Digital en el Perta

La firma digital debe ser generada por un Prestador de Servicios de
Certificacion Digital debidamente acreditado, para asi poder hacer uso de la
misma con la validez legal que requiere.

Esto quiere decir que para firmar documentos por lo general se necesitan dos

componentes tales como un certificado digital, que es un archivo que debe ser
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emitido por una autoridad de certificacion acreditado ante INDECOPI (Instituto

Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad

Intelectual.) previa validacion de identidad; ademas de un software de firma

digital, que corresponde a una aplicacion que usa el certificado digital para

realizar la firma, y también debe estar acreditado ante INDECOPI.

Entonces, la firma digital es un medio adecuado, cdmodo, rapido y legal para

firmar cualquier tipo de documento. Consideramos importante resaltar cuales

son los documentos mas relevantes que prescinden del uso de la firma digital,
los cuales son:

- Contratos, autorizaciones y formularios de clientes. - El uso de la firma
digital en estos tipos de documentos van relacionados con la necesidad, en
este caso, de ofrecer a los clientes o consumidores una experiencia de usuario
mas sencilla, en la que se facilite las compras en linea, etc.

- Contratos laborales y otras operativas de recursos humanos. - Algunas
empresas Yy entidades publicas hacen uso de la firma digital para que sus
empleados y los futuros empleados puedan firmar acuerdos de
confidencialidad o contratos laborales a distancia, con el tiempo y préactica su
uso muestra una solucion creciente y a su vez innovadora. Ademas, la firma
digital resulta muy comoda para las oficinas de Recursos Humanos ya que
permite centralizar en una plataforma digital todos aquellos documentos
relacionados a cada contratacion.

- Contratos comerciales y acuerdos con proveedores. -Al igual que en los casos
anteriores, su uso proyecta una imagen innovadora y salta a la vista en la
relacion factible entre los proveedores y los diversos acuerdos y tramites

comerciales que resultan de ellos.
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- Acuerdos de confidencialidad o de no divulgacién. - Realizados entre dos o
mas partes, aquellos documentos de vital importancia para cualquier entidad
publica o empresa ya que si hubiera fraude se podria originar la pérdida de
propiedad intelectual o tomar en cuenta la necesidad de iniciar un proceso
legal. Siendo ello, el uso de la firma digital en estos tipos de documentos
ofrece una solucién que permite identificar de forma Unica al firmante
ofreciendo cierta seguridad adicional frente a la integridad de los documentos
ya firmados.

- Peticiones publicas. - Documentos dirigidos usualmente a instituciones
publicas, las ventajas de su uso son la rapidez y facilidad del proceso, que
resultan ser determinantes frente al compromiso de cierta cantidad de

personas que deciden cursar cual fuere su peticion a determinado organismo.

Con respecto a las consideraciones anteriores, nuestro ordenamiento juridico
pone a disposicion de los ciudadanos diversos softwares que son proveedores de
firmas digitales, por tanto otorgan la posibilidad de acceder a dichos formatos
otorgando a los ciudadanos la facultad de firmar digitalmente documentos con
valor legal e intercambiarlos con empresas, instituciones, organismos u otras
personas Yy asi poder dotar de autenticidad, integridad y no repudio a diversos

documentos electrénicos segun el ciudadano lo requiera.

4.1.9 El Futuro de la Firma Digital como una de las alternativas de la funcion

notarial

La firma digital en nuestro pais se proyecta a ser una herramienta muy 6ptima

garante de seguridad juridica desde su fecha de regulacién con la ley n°® 27269 el 26
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de mayo del 2000 hasta la fecha, nos establece su validez similar a la firma
manuscrita la cual permite la realizacion de tramites ante entidades tanto publicas
como privadas como también entre personas y empresas en donde la firma digital
brillara por su eficacia y confiabilidad al momento de emplearla.

El pais esta en proceso de evolucion y la forma de gobernar esta proyectando a la
digitalizacion en el cual se debe aprovechar las tecnologias de la informacion para
el funcionamiento de las entidades de administracion publica, como también
entidades privadas que pretenden realizar contratos con sus pares 0 personas
naturales que necesiten o estén interesados en herramientas y medios tecnologicos
para favor. Es asi que la firma digital permitiria la realizacion de contratos,
documentos y transacciones que requieran validez juridica de manera mas rapida y

segura gue otros medios convencionales.

4.2 Evaluar de qué manera el Certificado Digital garantiza la seguridad juridica frente

a Registros Publicos — Zona Registral N.° X — Sede Cusco

4.2.1 Antecedentes del Certificado Digital.

El certificado digital nace a raiz de resolver el problema de administrar las
claves publicas y que la identidad del duefio de las mismas no se vea afectada
por la posibilidad de su falsificacién. Siendo ello, cabe mencionar como surgio
la idea de la creacion de un certificado digital.

Durante los afios 90 's un grupo de 10 asociaciones europeas de camaras de
comercio puso en marcha a final del afo 1999 un certificado digital, que
identificaria a las empresas para potenciar el comercio internacional electronico
a través de Internet, la seguridad de las operaciones y evitar posibles fraudes. Un

afio después naci6 una aplicacién para generar certificados electrénicos seguros,
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la primera en su clase, denominada VeriSign. La gran acogida de dicha
aplicacion género que al afio 2002 el sistema de Certificacion Digital de las
Camaras, haya emitido méas de 1.000 certificados digitales a empresas de toda
Espafia; evidenciando que el certificado digital garantiza la identidad y poderes
de cualquier persona que comercie en Internet.

Un afio después el certificado digital es expedido de forma gratuita por Ceres
(Certificacion Espafiola) de la Fabrica de la Moneda y Timbre. Donde con
referencia a lo expuesto, en el afio 2004 las Camaras de Comercio consideran
que los certificados digitales y la firma electrénica son los instrumentos idéneos
para evitar facilmente los fraudes en las operaciones financieras a través de
Internet, segn han informado en un comunicado tras conocerse los recientes
intentos de estafa online a clientes del Banco Popular, Citibank y Bank of
América. Poco tiempo después los ayuntamientos impulsan los pagos por Red y
el certificado digital. Y a su vez la Camara de Comercio de Sabadell se convirtio
en la primera cadmara catalana de Catalufia en tramitar la solicitud de certificados
digitales de origen para el sector exportador a través de Internet. Posterior a ello
entre el afio 2008 - 2009 se implantan diferentes certificados digitales en
muchos mas sectores, sanidad, hacienda publica, empresas privadas, para modos

de pago, bancos etc. (MANCHA, s.f.)

4.2.2 Definicion y Concepto.
e Definicion. -
Ramos define un certificado digital como una estructura de datos que

relaciona una clave pablica a una entidad, el cual ha sido reconocido por una
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Autoridad de Certificacion, tiene un periodo de validez especifico e incluye la
firma digital de dicha autoridad para validar su legitimidad. (GARCIA, 2018)
Ademas, Tomas Vernet define al certificado digital también llamado
certificado de clave publica, es un documento digital firmado digitalmente por
un certificador que da fe, y relaciona los datos de verificacién de firma con su
titular. (VERNET)
Por ultimo, Carlos Rivas define el certificado digital como un documento
digital mediante el cual un tercero confiable (una entidad certificadora)
garantiza la vinculacion entre la identidad de un sujeto o entidad y su clave
publica.

e Concepto. -

El Certificado Digital puede llegar a ser considerado como el Gnico medio
que permite garantizar de manera técnica y legal la identidad de un individuo
en Internet. Ello viene a ser un requisito indispensable para que ciertas
instituciones puedan ofrecer servicios seguros a través de Internet. Ademas, el
certificado digital permite el uso adecuado y valido de la firma digital en
documentos de diversa indole. Donde, el receptor de un documento firmado
digitalmente puede tener la seguridad de que este es el original y no ha sido
manipulado de ninguna manera y ademas el autor de la firma digital no podra
negar la autoria de dicha firma.

El certificado digital permite cifrar las comunicaciones entre dos 0 mas
personas, este hecho supone que solamente el destinatario de la informacién
podréa acceder al contenido de la misma. Claramente, la principal ventaja de

hacer uso de un certificado digital puede ahorrar tiempo y dinero al realizar
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trdmites administrativos en la red, en cualquier momento del dia y desde
cualquier lugar.

Un Certificado Digital estad compuesto por claves criptogréficas, una pablica y
una privada, dichas son creadas con un algoritmo matematico, entonces
podemos interpretar que aquello que se cifra con una de las claves solo se
puede descifrar con su clave pareja.

Cabe mencionar que el titular del certificado digital debe mantener bajo su
poder y cuidado la clave privada, ya que, si esta es adquirida o sustraida de
manera fraudulenta el sustractor podria suplantar y vulnerar la identidad del
titular en la red. En este caso el titular debe anular el certificado digital lo antes
posible. También la clave pablica es parte importante del certificado digital,
donde dicho documento es firmado electrénicamente por una Autoridad de
Certificacion, que viene a ser una entidad confiable que asegura que la clave
publica corresponde con los datos del titular.

La Autoridad de Certificacion es aquella que se encarga de emitir los
certificados para los titulares tras comprobar su identidad. Es importante
mencionar que INDECOPI es la entidad que se encarga de admitir los
softwares pertinentes para el uso y desarrollo legal y valido de los certificados

digitales en el Peru.

4.2.3 Prestadores de Servicios de Certificacion

También autoridades de certificacidn son aquellas instituciones u organismos
que a través del uso de medios digitales como las firmas y certificados digitales
ofrecen confianza por parte de los intervinientes en contratos o transacciones en

donde un tercero administra la certificacion.
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Los denominados autoridades de certificacion (CA o Certification Authority)
son aquellas que verifican el origen y destinatario de la emision de un
certificado digital en donde se crean dos claves una publica y otra privada, la
Ilave publica es de conocimiento general y forma parte del certificado digital
que sera emitido por la entidad y utilizado por el suscriptor para identificarse en
Internet. La llave privada, por el contrario, es almacenada en la computadora del
solicitante del certificado y es manejada exclusivamente por este. Los estandares
de seguridad exigen que nadie diferente, ni siquiera la autoridad certificante,

pueda tener acceso a esta clave privada.

4.2.3.1 Clases de Autoridades de Certificacion

Las autoridades de certificacion pueden clasificarse de la siguiente manera:

a) Publicas o privadas. -
Los certificados digitales pueden otorgarse dependiendo de su origen tanto
autoridades administrativas como instituciones privadas pueden emitir y
hacer uso de certificacion digital siempre que estas estén acorde a lo
establecido en la ley y cumpla con todos los requisitos. Ejemplos son las
municipalidades, gobiernos regionales, registros publicos, SUNAT e
instituciones publicas de administracion, plataformas digitales que ofrecen
el servicio de certificacion para instituciones o empresas privadas.

b) Por su origen pueden ser nacionales o extranjeras. -
Producto de la globalizacién y el desarrollo de las comunicaciones, los
certificados digitales los puede emitir cualquier institucion debidamente
acreditada sin importar el origen de nacionalidad, es necesario que quienes

estén en capacidad de cumplirlos puedan entrar al pais, asi no sean
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nacionales; lo Unico que se requiere es el cumplimiento de dichos
requisitos; empero, en un ambito practico, para que los efectos juridicos de
la certificacion estén ajustados a la ley se requiere el cumplimiento de las
obligaciones de inscripcion para sociedades extranjeras. Ejemplos
consulados extranjeros, ministerios extranjeros, cualquier entidad de
administracion de cualquier pais debidamente acreditada, empresas de

capital extranjero que usen plataformas de certificacion.

4.2.4 Caracteristicas y Elementos del Certificado Digital

e Caracteristicas

Los certificados digitales contienen caracteristicas que deben estar contenidas

minimamente al interior de las mismas, las cuales son:

- Laemision del certificado debe ser realizada por una Entidad de
Certificacion autorizada.

- Debe contener el nimero Unico de serie que identifica al certificado digital.

- Responder a formatos de estandares reconocidos internacionalmente.

- Debe tener un periodo de validez.

- Ser susceptible de verificacion respecto de su estado de revocacion.

- Acreditar, en los supuestos de representacion, las facultades del signatario
para actuar en nombre de la persona fisica o juridica a la que represente.

- Contemplar la informacién necesaria para la verificacion de la firma
consignada.

- ldentificar la politica de certificacion bajo la cual fue emitido el certificado

digital.
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- Contemplar los limites de uso del certificado, si se prevén conforme a la
norma.
- Se debe validar que exista correspondencia juridica entre el certificado
digital, la firma digital y la persona.
- ldentificar inequivocamente a su titular y al certificador autorizado que
emitié el certificado digital correspondiente.
e Elementos. -

- Elementos subjetivos. - Aquellos que son remitidos a los sujetos principales
que participan en la elaboracion de un certificado, sin perjuicio de que
puedan aparecer otros.

Lo expuesto hace referencia a una entidad certificadora, al titular o
solicitante del certificado y al usuario o persona que confia.

Es menester aclarar quienes son los sujetos receptores de los elementos
subjetivos en cuestion; aqui entra a tallar el Titular de certificado que es la
persona fisica o juridica que solicita el certificado digital y acepta la
informacion contenida en él, dicho sujeto tiene bajo su control la clave
privada que corresponde a la publica que debera constar en el certificado,
ya que el mencionado ha suscrito un contrato con la entidad certificadora.
Por otro lado, con respecto al Usuario del certificado es la persona fisica o
juridica que confia en la informacién que va contenida en el certificado, que
usualmente adquiere los datos de verificacion de la firma por medio del
envio de una copia del certificado por parte del signatario y generalmente
no tiene relacion contractual alguna con la entidad certificadora.

- Elementos objetivos. - Los cuales se encuentran asociados a las

declaraciones de précticas de certificacion o los contratos de
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autorregulacion de la entidad. De ello podemos decir que estos elementos
son un conjunto de normas creadas unilateralmente por las entidades
certificadoras que rigen el funcionamiento de esta en sede de certificados y
sus relaciones con terceros. A su vez, estos elementos son considerados
como una fuente generadora de derechos y obligaciones para las partes
implicadas y ademas de ello poder llegar a establecer clausulas limitativas

de la responsabilidad. (DIAZ, 2018)

4.2.5 Clasificacion del Certificado Digital

e Certificados de identidad. - Resulta ser aquel certificado usado por entidades
publicas y privadas, donde dos entidades que poseen claves privadas desean
intercambiar informacion clasificada por un medio de confianza y asi asociar
esas claves a una clave pablica e integrar la misma en un certificado digital de
identidad. Este tipo de certificados poseen una estructura que contiene los datos
necesarios para reconocer a un sujeto, aquel que puede ser una persona, objeto o
maquina, y ademas tienen la propiedad de conectar una entidad, sea publica o
privada, con su clave pablica.

Los certificados digitales que operan con una clave publica son emitidos por
autoridades de certificacion, lo que asegura evidentemente el vinculo de
pertenencia de la clave publica con los datos de identidad declarados en el
mismo, esta relacion puede ser probada mediante un proceso de verificacion
técnica que se desarrolla con la presentacion de una clave privada o un acto de
afirmacion por parte del sujeto involucrado. Las autoridades de certificacion son
aquellas organizaciones encargadas de administrar las firmas digitales de clave

publica, proporcionan servicios de consulta y ademas otorga cierta seguridad
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con respecto a la administracion de las mismas. Los servicios mencionados
permiten la verificacion de las firmas y asi asegurar que las entidades sean
consideradas legitimas y no se niegue su identidad.

Entonces, los certificados de identidad de clave publica son aquellos que se
utilizan en un determinado proceso de control de acceso para autenticar y
legitimar a su propietario.

e Certificados de atributo. - Son usados no solo para comprobar la identidad del
sujeto, sino también para comprobar sus roles. Este tipo de certificados poseen
una estructura similar a la de un certificado de identidad, la gran diferencia
radica en que los certificados de atributo no contienen clave publica, en su lugar
se incluye rasgos que especifican de control de acceso asociado con quien posea
el certificado.

Entonces, los certificados de atributo se basan en la verificacion de roles,
determinadas reglas y en el control de acceso basado en el rango; dichos
certificados permiten asociar la informacion de la identidad con la informacion
de autorizacion.

e Otros tipos de certificados. - Los sistemas de identidad existentes son una
opcién que no dan una solucion concreta al problema de la confianza y la
seguridad; es asi que resaltamos la existencia de otras propiedades ademas de la
identidad, que sirven para dar relevancia a la confianza entre las partes
involucradas. Estos se denominan sistemas de credencial digital, que
basicamente vienen a actuar como certificados de atributo de privacidad

mejorada. (Acebey)
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4.2.6 Documentos que se establecen con Certificado Digital en el Peru

Conforme a lo expuesto en la presente investigacion podemos indicar que los
documentos que se establecen con Certificado Digital son también los que hacen
uso de la Firma Digital. Siendo ello aclaramos que para fines préacticos podemos
concluir que los documentos en mencion estan debidamente desarrollados en el

acépite de la Firma Digital.

4.2.7 Legislacion sobre el Certificado Digital en el Perud

Nuestro ordenamiento juridico nacional desarrolla al Certificado digital en la
Ley N°27269 “LEY DE FIRMAS Y CERTIFICADOS DIGITALES”,
promulgada el 26 de mayo de 2000 y publicada en la pagina oficial del diario
oficial EI Peruano, cuenta con 16 articulos y 4 disposiciones complementarias
entre las cuales se establece como requisitos:
“Articulo 12.- De los requisitos Para la obtencion de un certificado digital, el
solicitante debera acreditar lo siguiente:
a) Tratandose de personas naturales, tener plena capacidad de ejercicio de sus
derechos civiles.
b) Tratandose de personas juridicas, acreditar la existencia de la persona juridica
y su vigencia mediante los instrumentos publicos o norma legal respectiva,
debiendo contar con un representante debidamente acreditado para tales
efectos.”
Mediante Decreto Supremo No. 029-2021-PCM, de fecha 19 de febrero de 2021, se
publicé el Reglamento del Decreto Legislativo No. 1412, Decreto Legislativo que aprueba

la Ley de Gobierno Digital (en adelante, "Reglamento™) cuyo objetivo es establecer
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disposiciones, requisitos y pautas sobre el uso y gestion de las nuevas tecnologias por parte
de las entidades publicas, asi como establecer el marco juridico aplicable al uso de medios
electrénicos en el procedimiento administrativo.

Cabe resaltar que dicho Reglamento incorpora diversas modificaciones al Reglamento de
la Ley N°. 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, aprobado por Decreto Supremo
No. 052-2008-PCM que es el Reglamento de Firmas y certificados digitales. (Ley N°

27269, 2008)

4.2.8 La Seguridad Juridica del Certificado Digital

Uno de los principales problemas de la utilizacion de medios tecnoldgicos es
la originalidad de la informacion y la autentificacion de los que participan. Es de
esta manera que el uso de certificados digitales facilita la comunicacion a través
de informacion encriptada para asegurar que los datos que se manejan en un
archivo sean validos y garantes de proteccion en el estado frente a cualquier
administracion o institucion que se presente.

"Las entidades de certificacion son aquellas personas juridicas y privadas,
incluidas las Camaras de Comercio, que poseen el hardware y software
necesarios para la generacion de firmas digitales, la emision de certificados
sobre la autenticidad de las mismas y la conservacion y archivo de documentos
soportados en mensajes de datos". (RESTREPO)

Podemos decir que las entidades de certificacion ofrecen un derecho que se
plasma a través de las firmas digitales y certificados en donde prima su
autenticidad, ademas su funcion de conservacion y archivo de documentos debe

ser a través de un soporte técnico en donde la emisién de certificados dentro de
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sus actividades debe ser acorde a lo establecido en la Ley N° 2769, Ley de
Firmas y Certificados Digitales.

De esta manera podemos decir que la relacion que tiene los certificados digitales
con la seguridad juridica radica en la utilizacion de este medio tecnologico para
asegurar los contratos, comercios, transacciones y/o cualquier documento o
tramite en donde la informacion brindada por las partes involucradas sea
considerada verdadera y por tanto protegida por estado y sus organismos
administrativos. Permitiendo asi que el uso de certificacion digital sea un
mecanismo seguro, confiable y eficaz garante de seguridad juridica frente a

cualquier autoridad administrativa.

4.3 Determinar de qué manera los Jueces de Paz con sus facultades notariales
garantizan la seguridad juridica frente a Registros Publicos — Zona Registral N.° X —

Sede Cusco.

4.3.1 Antecedentes.

La justicia de Paz en el Peru tiene una larga historia. Hizo su aparicion hace
un par de siglos y desde entonces se ha mantenido vigente con una amplia
cobertura legal y social en muchas zonas de nuestro pais, siguiendo las
costumbres, reglas y entre otros usos de convivencia social, asi también
adaptandose a diversos procesos de cambio que las sociedades experimentan.
La existencia de esta justicia se origind mucho antes de la conformacion de un
6rgano jurisdiccional; siendo un precedente de la misma la denominada Justicia
Municipal que fue traida por los castellanos durante un periodo en el siglo XVI,
donde dichos jueces eran elegidos en su mayoria democraticamente por los

pobladores de un determinado lugar.
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Afios mas tarde, aproximadamente en el afio 1823 la figura de los jueces de paz
dio sus primeras luces desde el primer texto constitucional de nuestro pais, el
cual indica que un requisito previo antes de interponer una demanda civil es
intentar una conciliacion ante el juez de paz. Dicho cargo no era uno especifico,
puesto que esta funcidn se le atribuia al alcalde de determinada ciudad; quien
actuaba como juez de paz, conocia demandas civiles de menor cuantia y en
materia penal algunos casos de injurias y otros delitos menores.

En 1826, la constitucién del mismo afio determind que era preciso la existencia
de un juez de paz en cada pueblo del territorio nacional, y que su principal
funcion seria la de conciliar los casos de injurias que recurran a su jurisdiccion
pertinente. Un par de afios después, la constitucion de 1828 sefialé que los
jueces de paz estaban méas que aptos para conocer otros asuntos en juicio verbal
ademas de la funcion conciliadora que ya desempefiaban.

La constitucion de 1834 sefialo que los jueces de paz resolverian juicios de
menor cuantia, dandole asi mayor protagonismo a su desarrollo en nuestro
ordenamiento juridico. Donde los siguientes textos constitucionales
correspondientes al siglo XIX continuaron incluyendo a la justicia de paz, pero
sin detallar sus atribuciones especificas.

La importancia de la justicia de paz saltaba a la vista frente a los diversos
conflictos que surgieron a través de los afios, en 1854 se promulgo el reglamento
que regulaba de manera general a la justicia de paz, el Reglamento de Jueces de
Paz buscaba ordenar la competencia, funciones, designacién y fiscalizacion de
los jueces de paz; reglamento que entrd en desuso, ya gque carecia de los
aspectos necesarios para ser aplicada correctamente en beneficio de los

ciudadanos y del ordenamiento juridico.
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A la actualidad, la situacion ha cambiado radicalmente gracias a la
promulgacion de la Ley N°29824 “Ley de Justicia de Paz”, que entrd en
vigencia un 03 de abril del afio 2012. La mencionada ley otorgo la posibilidad
de ordenar y reforzar la administracion de justicia en diversas zonas de nuestro
pais, buscando siempre mejorar la calidad en el acceso a la justicia para todos
los ciudadanos del pais, sin importar cual sea su condicidén social, cultural,

econdmica o geografica.

4.3.2 Definicion y concepto.

e Definicion. —
Javier Ciurlizza nos dice que la justicia de paz puede ser definida como una
instancia de resolucion de conflictos que actua a nivel local en nombre del
Estado, pero que tiene ciertas caracteristicas peculiares que la distinguen del
resto del sistema judicial.
Por otro lado, Brandt hace mencion al Juez de Paz como aquel que actia
basandose en el principio de la verdad sabida y la buena fe guardada.
Por ultimo, Ticona sefiala que los jueces de paz cumplen una funcién
conciliadora, pero cuando no es posible conciliar estan facultados para expedir
sentencias. Pero tales sentencias se pronuncian segun el leal saber y entender
del juez de paz, preservando siempre los valores que la Constitucion Politica
consagra y respetando la cultura y las costumbres de su comunidad.
(CALMAN)

e Concepto. —
La justicia de paz vendria a ser un sistema especial dentro del sistema de

justicia. Podriamos decir que dicha justicia resalta la importancia de arreglar

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

ciertos conflictos en esta instancia, puesto que de ella desprende su funcion
principal que es arreglar conflictos por medio del arbitraje. La justicia de paz
es entonces un mecanismo alternativo de solucion de conflictos, donde el
denominado Juez de Paz vendria a ser la persona mas antigua en la poblacion,
aquella que tenga mayor reconocimiento por su experiencia y conocimientos
conocidos por la gran mayoria de la comunidad o poblacion a la que pertenece.
Es por esto que los jueces de paz atienden diversos casos que se fundamentan
en el derecho propio de sus comunidades, aunque no tengan un referente legal
en especifico. Vale decir, aunque la ley disponga un conjunto de materias que
son competencia de los jueces de paz, estas son pasibles de ampliarse para
considerar casos que corresponden al derecho y cultura local segun sea el caso.
Sin embargo, existe un limite en el ejercicio de su funcion, siendo que las
conductas que resuelva no configuren delito y que se respeten los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica.
Por todas las razones mencionadas, corresponde considerar a la justicia de paz
como un sistema especial dentro de la administracion de justicia peruana.
Siendo imprescindible entender y recordar que la justicia constitucional no se
limita a unos juzgados especializados, sino que ademas busca incluir mucho
mas. Por ello, en razdn a lo expuesto es que la justicia de paz cuenta con una
ley especial, la Ley N° 29824, mientras que no ocurre lo mismo con otros

organos jurisdiccionales.
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4.3.3 Caracteristicas

La justicia de paz es considerada un sistema especial dentro de nuestro
ordenamiento juridico, que cuenta caracteristicas particulares tales como:

(CALMAN)

La justicia de paz es un sistema especial de justicia que cuenta con un régimen
juridico particular.

- Los jueces de paz resuelven principalmente mediante conciliacion.

- Los jueces de paz deben tomar en cuenta las costumbres y cultura locales.

- Eljuez de paz debe respetar la Constitucion Politica del Perd.

- Rapidez en el acceso a la justicia con que se resuelven los conflictos,

recurriendo al uso de la conciliacién para preservar la paz social.

4.3.4 Competencias del Juez de Paz

La actuacion de un Juez de paz puede resultar ser muy versatil, puesto que
pueden atender ciertas materias del derecho y entre otras funciones adicionales
conforme a ley, siendo aquellas las siguientes:

o Civil. - En materia civil no esta permitido sentenciar en procesos relativos a
nulidad y anulabilidad de actos juridicos y contratos. No pueden sentenciar en
materia constitucional ni en sucesiones. Con respecto al pago de deudas e
indemnizaciones su competencia es hasta una Unidad Impositiva Tributaria.

e Penal. - En materia penal los jueces de paz resuelven faltas, es menester
precisar que dichas faltas deben tratarse de acciones consumadas o que
efectivamente fueron cometidas, no se admite o no debe tratarse de intentos.

Como en todo litigio se tiene que garantizar el debido proceso y ademas la
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persona debe ser notificada o comunicada de la falta que en supuesto ha

cometido, tiene derecho a ser escuchada por el Juez y a defenderse. Se debe

presumir su inocencia hasta el final del proceso y solo debera sancionarse
cuando las pruebas acrediten su responsabilidad.

El juez de paz solo puede imponer sanciones como multas o servicios

comunitarios; el servicio comunitario debe ser ejecutado en los fines de semana,

para no afectar la jornada laboral diaria; con respecto a la multa debera hacerse
efectiva conforme a los pardmetros que establezca el juez de paz.

e Familia. - En materia familiar el juez de paz tiene competencia Unicamente
para el tema de alimentos, esta encargado de determinar si existe vinculo
familiar entre las partes.

e Notarial. - Ejercen la funcion notarial cuando en su jurisdiccion no existe un
notario, cumplen este tipo de funciones siempre que se encuentren a mas de
diez kilometros de una notaria.

Las acciones que ejecute el juez de paz siempre estaran dirigidas a prevenir

conflictos y erradicar la violencia en su comunidad; por ello su funcién principal

es la de conciliar o buscar resolver los conflictos en materia arbitral. (CERRON

M. G.)

4.3.5 El Juez de Paz en el ordenamiento juridico

4.3.5.1 El Juez de Paz en el ordenamiento juridico mundial

e Colombia. - La figura del denominado Juez de Paz se introdujo en la

Constitucion de 1991, definiéndose por Ley 497 de 1999. Desarrollandose en
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primera instancia judicial, buscando solucionar los conflictos que se les
presenten.

e Venezuela. - Los jueces de paz aparecen en el sistema constitucional en el
afio de 1819, donde se determina que estos jueces decidan a través del
mecanismo de la conciliacion y con base en la equidad, en 1995 se acoge
nuevamente la jurisdiccion de paz y se expide la Ley Orgéanica de la Justicia
de Paz, y ya en 1999 con la nueva Constitucién Nacional Venezolana.

e Ecuador. - El Juez de Paz no esté previsto en su Constitucién Politica, pero
existen los denominados “Mediadores Comunitarios” que son aquellos que
ejercen las mismas funciones de un Juez de Paz. Art. 191° de su Constitucion
donde mencionan a la denominada Justicia Indigena.

e Bolivia. - Ley N° 3324 de Reformas a la Ley de Organizacién Judicial ha
instituido la Justicia de Paz, aunque de manera bastante geneérica, pero
resultando ser una alternativa para promover el acceso a la justicia en este
pais.

e Chile. -La intencion va mas por descongestionar el Aparato Jurisdiccional
formal y la busqueda de celeridad en los procesos. Aln no tienen definida
explicitamente la funcion de un Juez de paz, pero existe un Proyecto de
Justicia de pequefias causas que logra ejemplificar como seria la actuacion de
un Juez encargado de causas menores a las vistas por juzgados de mayor

rango.
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4.3.5.2 El Juez de Paz en el ordenamiento juridico nacional.

La normativa que desarrolla a la justicia de paz en nuestro pais esta
plasmada en la Ley de Justicia de Paz, Ley N°29824, vigente desde el 03 de
abril del 2012. Aquella que la define como:

“La Justicia de Paz es un o6rgano integrante del Poder Judicial cuyos
operadores solucionan conflictos y controversias preferentemente mediante la
conciliacion, y también a través de decisiones de carécter jurisdiccional,
conforme a los criterios propios de justicia de la comunidad y en el marco de la
Constitucion Politica del Pera”

Siendo asi, la Ley de Justicia de paz brindé mayor coherencia a la regulacion
sobre los jueces de paz. Posterior a ello, el reglamento de la Ley fue aprobado
mediante D.S. 007-2013-JUS, y el Poder Judicial aprob6 tambien cinco

reglamentos adicionales para posibilitar la implementacion adecuada de la ley.

4.3.6 La Funcion Notarial del Juez de Paz

La competencia notarial de un Juez de paz abarca la elaboracion de
escrituras, legalizacion de firmas, documentos y protesto de letras de cambio
entre otras similares; para dar un mayor alcance dichas competencias se agrupan
de la siguiente manera:

e Dar fe de la veracidad de diversos documentos y actos. - Con respecto a las
decisiones que se adopten en asambleas de las organizaciones sociales o
comunales dentro de su jurisdiccidn; certificar firmas, copias de documentos,
libros de actas y ademas otorgar constancias de posesion, domiciliarias, de
supervivencia, de convivencia y otros que la poblacion requiera y que el juez

de paz pueda verificar personalmente.
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e Transferencia de propiedad o posesion segun el tipo de bien transferido. - Va
relacionada a expedir escrituras de transferencia posesoria de bienes de un
valor de hasta cincuenta (50) Unidades de Referencia Procesal y que se
ubiquen dentro de su jurisdiccion, realizar transferencias de bienes muebles
no registrables hasta un limite de (10) Unidades de Referencia Procesal.

e Protestos de titulos valores. - Protestados por falta de pago de los titulos

valores, tales como la letra de cambio.

Se debe mencionar que existe un reglamento especial para el otorgamiento de
certificaciones y constancias notariales por jueces de paz, R.A. 341-214-CE-
PJ, aquel que fue aprobado en el afio 2014 y que establece los procedimientos
para el otorgamiento de las facultades otorgadas por los incisos 1, 2 y 5 del
articulo 17 de la Ley de Justicia de Paz. Es importante tomar en cuenta que
las Cortes Superiores de Justicia son las encargadas de definir cuéles son los
juzgados que pueden ejercer estas competencias notariales, en coordinacién
con el Colegio de Notarios de la jurisdiccion correspondiente. Asimismo, el
Consejo del Notariado supervisa las actuaciones notariales de los jueces de

paz.

4.3.7 Sobre las funciones notariales.

4.3.7.1 Problemas identificados.

e Constantes solicitudes a los jueces de paz para la emision de constancias de

posesidn sobre tierras sobre las que no tiene competencia.
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e Las entidades publicas, muchas veces no toman en cuenta las constancias y
certificaciones emitidas por los jueces de paz.

e Los gobernadores y tenientes gobernadores, se atribuyen acciones notariales
designadas para los jueces de paz.

e Desconocimiento sobre la regla de distancia para el ejercicio de las funciones
notariales, la regla de los diez kildmetros que antes establecia la Ley Organica
del Poder Judicial ya no esté vigente; y ahora tienen funcién notarial todos los
juzgados de paz de los pueblos o ciudades donde no haya notario.

e En algunas ciudades los notarios trasladan las legalizaciones de pequefia
cuantia a los jueces de paz, aun sabiendo que estos no estan facultados para

realizarlas.

4.3.7.2 Propuestas de Solucion.
Difusion y capacitacion permanente a los jueces de paz en materia notarial
complementada con comunicaciones desde la ONAJUP (Oficina Nacional de
Justicia de Paz y de Justicia Indigena) y ODAJUP (Oficinas Distritales de
Apoyo a la Justicia de Paz), a las diferentes autoridades publicas sobre dicha

tematica.

4.3.8 El futuro de los Jueces de Paz como una de las alternativas de la Funcién
Notarial.
Los jueces de paz que ejercen funcidn notarial deben ser capacitados y

entrenados de forma adecuada y permanente, ya que esta funcion que se les es

atribuida por ley establece que deben tener y adquirir destrezas, conocimientos y
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habilidades para el cumplimiento de los tramites notariales. En la actualidad los
jueces de paz ejercen su funcién notarial en forma general y conforme a su
criterio, sin observar lo establecido en las normas legales referidas a la actividad
notarial.

Existe la gran necesidad de que los jueces de paz sean capacitados
adecuadamente, para asi poder llevar a otro nivel las actividades y facultades que
se les otorga.

“La Oficina Nacional de Apoyo a la Justicia de Paz (ONAJUP), asi como las
Oficinas Distritales de Apoyo a la justicia de paz (ODAJUP), deben impulsar y
brindar apoyo efectivo a la justicia de paz, fiscalizar y evaluar de manera
permanente su labor jurisdiccional, en especial en lo referente a la funcion
notarial, con la verificacion de los archivos de la funcion notarial, registros,
libros, ademas de promover el cumplimiento estricto del segundo parrafo del art.
17 de la Ley No. 29824, Ley de Justicia de Paz.”

Por ende, podemos afirmar que el fin principal de que la funcién notarial sea
cumplida conforme a parametros de seguridad juridica, es que el estado, el poder
judicial y el notariado nacional deben promover la creacion de un mayor nimero
de juzgados de paz y a su vez capacitar a los mismos para que asi puedan realizar
una labor que brinde un mejor servicio especializado, profesional, eficaz y

razonable.
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4.4 Inferir de qué manera la Certificacion por Fedatarios Municipales e Institucionales
garantiza la seguridad juridica Frente a Registros Publicos — Zona Registral N.° X —

Sede Cusco.

4.4.1 Definicion.

Un fedatario es un funcionario que se encarga de dar fe publica. Se trata de
una autoridad que tiene la potestad de confirmar la autenticidad o la validez de
un documento.

Los fedatarios, por lo tanto, desarrollan el servicio de fe publica. Su tarea
consiste en comparar un documento exhibido como original y una copia,
pudiendo de este modo autenticar la fidelidad del contenido de esta. Una vez que
el fedatario da fe, la copia puede utilizarse en diversos tramites y procedimientos
con la misma funcion que el documento original. (Porto, 2021)

El Dr. Roberto Alexis Casado Lopez, Abogado y consultor sostiene que el Art.
127 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General ha
establecido el “Régimen de Fedatarios” con el fin de realizar diversos servicios
y tramites (autenticaciones y certificaciones de firma) que brinda la
Administracion Publica en beneficio directo del pablico usuario, por ende, todas
las instituciones de la Administracion Publica se encuentran obligadas a contar
con fedatarios. Cabe resaltar que los fedatarios son los servidores y funcionarios
que tienen como labor comprobar y autenticar documentos, previo cotejo entre
el original y la copia presentada, la fidelidad del contenido de esta ultima para su
empleo de los procedimientos de la entidad.

Los fedatarios son funcionarios los cuales estan facultados para dar fe de ciertos

documentos que requieran un caracter de validez, por tanto, se refiere que tienen

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
A:::‘l’if.;s' : Repositorio Digital

del Cusco

la atribucion de confirmar o negar la validez de un documento como también
cuestionar la autenticidad del mismo.

Dentro de los fedatarios los mas comunes son los publicos en los que en relacion
a la fe que estos plasman, se ve reflejado la potestad que le confiere el estado a
estas personas para legitimar documentos. El alcance que tienen los fedatarios se
ve reflejado en la préctica de evitar la existencia de conflictos de intereses, por
lo general los fedatarios son abogados por tanto son conocedores de normativas

y requisitos para dar fe de la legitimidad de documentos.

4.4.2 Fe Publica.

Es la garantia que ofrece el Estado, al afirmar que los hechos y actos con
relevancia juridica, es decir, los hechos y actos que interesan al Derecho, son
verdaderos y auténticos; obligando a todos los ciudadanos a establecerlos y
aceptarlos como verdad oficial. En las empresas o instituciones privadas es,
ademas, una garantia de seguridad juridica que contribuye a la evolucion y

crecimiento de las transacciones en una moderna economia de mercado.

4.4.3 Funciones del Fedatario.

El servicio que dan los fedatarios en relacion a fe publica se fundamenta en
comparar la documentacion presentada ante ellos en la cual se muestra la
original con una copia en donde este puede certificar la veracidad del contenido
y la similitud que el administrado presenta.

Es por ello que los fedatarios realizan un servicio de fe pablica donde la certeza

otorgada por este puede ser usada como instrumento valido para realizar
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trdmites administrativos con la misma funcionalidad que la original. Por tanto,
podemos decir que el fedatario valida documentos que las personas presentan
ante él y a través del mecanismo que la ley le faculta, sellando y firmando para
generar autenticidad del documento

El fedatario publico al ser este un funcionario del estado, el cual se dedica a dar
fe publica, se podria decir que este representa al estado cuando se tiene que
supervisar documentos, instrumentos y hechos que pueden generar

consecuencias juridicas. Las cuales se pueden tomar como verdaderas.

4.4.4 Requisitos para ser Fedatario Publico.

El fedatario publico no solo debe ser servidor de administracion publica, si no
ademas este tiene que tener la condicion de personal de confianza, ya que esta
firma y sella por el estado dando certificacion de documentos, actos y hechos.
Como servidor publico el fedatario debe contar con condiciones basicas dentro
de la administracion publica en donde su capacidad para asumir
responsabilidades debe brillar en la institucion.

El fedatario publico no debe haber sido sancionado por faltas disciplinarias, ni
haber sido condenado por delito doloso. Tiene que tener una trayectoria
intachable con buena conducta, debe ser ejemplo de garantia juridica en
negocios o actos publicos, cumpliendo con el compromiso.

El fedatario tiene que tener compromiso y lealtad, debe ser un profesional con
vocacion comprometido con su servicio, lealtad que se sienta identificado con
los valores que el estado predica y con los que él pueda aportar.

El fedatario debe tener disposicion para aprender, ya que resulta impredecible

que este a completa disposicién de la institucion y con ganas de trabajar.
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4.4.5 Impedimentos para ser Fedatario.

No pueden ser fedatarios los funcionarios o servidores del Estado que
intervienen directamente en tramites posteriores a la recepcion o en la resolucién
de los expedientes.

e No pueden ser fedatarios aquellos funcionarios o servidores que tienen como
funcién diaria el manejo de dinero, debido a la delicada responsabilidad que
ejercen como funcion principal.

e No pueden ser fedatarios los funcionarios o servidores que continuamente son
encomendados en comisiones de servicios fuera de sus instituciones.

e Los servidores publicos que desempefian sus labores habituales fuera de la sede

administrativa o dependencia desconcentrada o que se encuentre obligado a

ausentarse frecuentemente de su centro laboral.

4.4.6 Prohibiciones del Fedatario.

Autenticar o certificar firmas en las que él, su cnyuge, ascendientes,

descendientes y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad, tengan intereses creados.

= Autenticar o certificar aquellos documentos ajenos a los tramites
institucionales.

= Percibir retribuciones de terceros para realizar u omitir actos irregulares.

= Emitir opinion a través de los medios de comunicacion social, salvo
autorizacion expresa de la autoridad competente.

= Permitir que por cualquier motivo su sello sea utilizado por otras personas.

= Colocar su sello y firma en papeles en blanco.
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4.4.7 Fedatario Municipal.

El fedatario es un servidor civil que en ambito municipal sin excluir las
labores ordinarias que este tenga realiza la funcion de fedatario como labor
personalisima, en la cual este no puede delegar como también gratuita salvo
que se trate de documentos certificados que tenga un costo para la institucion
respecto al TUPA (texto Unico de tramite administrativo), previa visualizacion
del documento que se presente con su copia y el original el cual el

administrado mostrara para su validacion.

4.4.8 Responsabilidad y sanciones de los Fedatarios.

Los fedatarios se regiran en el marco de los principios establecidos en el
texto Unico ordenado de la ley 27444 ley de procedimiento administrativo
general.

Los fedatarios son responsables de todos los actos de autentificacion y
certificacion de documentos que sean presentados, para el tramite de los

servicios que requieran los administrados.

4.4.9 Fedatarios en la Legislacion Comparada.

e Fedatario publico en México. -
El fedatario publico es la persona que por mandato de la ley tiene la facultad de
ejecutar la funcién de autenticacién a nombre del Estado, de tal forma que lo

que diga es de verdad oficial.
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Su interposicidn le confiere una conviccion juridica a los actos en los que
interviene o al contenido de documentos. La fe publica puede ser mercantil,
judicial, notarial y registral.
Para la ejecucion de sus funciones, los directores de los diferentes registros del
pais facultaran a los servidores publicos como encargados de la fe publica
registral. EI funcionario actia como fedatario publico entre actas y pdlizas, que
son los instrumentos que forman una prueba plena, acorde con las leyes
vigentes.
- Caracteristicas. -
Tiene el deber de certificar la capacidad legal e identidad de las partes que
participan en un negocio juridico, al igual que orientar a estas sobre las
consecuencias legales de los hechos en que participan y genera un documento
publico que se supone que tiene toda la validez.
- Archivo de instrumentos. -
Como parte de la certeza juridica que el fedatario pablico brinda se encuentra
su obligacion de resguardar sus instrumentos publicos. El fedatario debera
formar diariamente un archivo de las actas y pdlizas en las que interceda,
bajo numeracion y por orden de fecha. En los libros especiales que lleva para
ello, anotara en ese mismo orden un extracto de los mismos, proporcionando

asi a los usuarios la mas alta certeza juridica. (Castro, 2020)

e Fedatario publico en Espafia
Se conoce como fe publica el atributo que el Estado concede a un conjunto de
personas en funcién de la cual los hechos que muestran se consideran veraces y

ciertos, produciendo asi los efectos privilegiados que les otorga el derecho.
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4.4.10 Los Fedatarios y la Ley 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo

General.

El articulo 138 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece el Régimen de fedatarios en las
instituciones publicas adscritas a sus unidades de recepcién documental.

La intervencidon de este funcionario de la fe publica tiene por finalidad avalar el
proceso técnico mediante el cual un documento de archivo convencional es
transformado en archivo electrénico, o un archivo electronico es grabado en un
soporte distinto al que fue creado, a través de un proceso “técnicamente idoneo”
descrito en la Norma Técnica Peruana 392.030-2 2005 denominada “Requisitos
para las organizaciones que operan sistemas de produccion de microformas.

Es por ello que los fedatarios institucionales se rigen por la ley de procedimiento
administrativo general como fuente base para su actuar y administrar la funcion
publica frente a los administrados los cuales se ven en la necesidad de obtener
certificacion de documentos para la realizacion de actos que lleven a un fin. En
donde los medios tecnolégicos como herramientas permiten agilizar esta labor en

pro del administrado.

4.4.11 Fedatario Publico Judicial.

La persona que el Estado reconoce para poder ejercitar la fe publica judicial
es el letrado de la administracion de justicia en donde constituye un Gnico
Cuerpo Superior Juridico, con caracter nacional, que le da servicio a la
administracion de justicia, la cual depende del Ministerio de Justicia, ejerciendo

sus funciones con el perfil de autoridad.
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Los letrados de la administracion de justicia se encuentran supeditados en el
ejercicio de sus funciones al principio de independencia y autonomia en el
ejercicio de la fe publica judicial, ademas de los principios de imparcialidad y

legalidad en todos los casos.

4.4.12 Fedatario Publico Notarial

Los efectos que atribuye la categorizacion juridica a la fe publica notarial
solo podran ser desvirtuados o negados por los tribunales y jueces, ademas de

por funcionarios publicos en el ejercicio de sus capacidades.

4.4.13 Fedatario Publico Registral

Esta fe publica se refiere a los asientos desarrollados en los registros
publicos, al igual que las certificaciones entregadas por el registrador mercantil
o los registradores de la propiedad, ademas de las presentadas por el secretario

encargado del registro civil. (Sy Corvo, 2020)

e Fedatarios juramentados con especializacion en informatica (Ministerio de
Justicia).
Todo aquel que pretenda ser fedatario debe cumplir una serie de requisitos
segun el articulo 4 del decreto legislativo nimero 681 normas que regulan el
uso de tecnologias avanzadas en materia de archivo de documentos e
informacidn tanto respecto a la elaborada en forma convencional cuanto la
producida por procedimientos informaticos en computadoras establece
a. Reunir las condiciones exigibles para postular a plaza de notario publico, y

acreditarlo ante el Colegio de Abogados de la jurisdiccién.
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b. Haber obtenido el diploma de idoneidad técnica, de acuerdo a las pautas
que sefiale el reglamento.

c. Inscribirse y registrar su firma en el Colegio de Abogados de la
jurisdiccion.

d. Prestar juramento ante el presidente de la Corte Superior o ante el

magistrado a quien este delegue esta atribucién.

Para realizar autorizacién de cursos el decreto supremo nimero 018 del 2013 que
aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del Ministerio
de Justicia y Derechos Humano que hace mencion a los pasos que tiene que seguir
el que pretenda ser fedatario con especializacion informatica en donde el mismo
debera presentar un formulario de autorizacion, copia los curriculum vitae de los
docentes que acredite su experiencia en la materia, los silabos de los cursos a
dictarse, en los que se incluya la metodologia de evaluacion, copia simple del
proceso de seleccién y comprobante por derecho a tramite. Asi como también para
su ratificacion este debera regirse por lo establecido en Art. 6-C del D.S. N° 009-
92-JUS Reglamento del Decreto Legislativo N° 681, sobre el uso de tecnologias de
avanzada en materia de archivos de las empresas que estipula lo siguiente:
a. Nombre completo, documento de identidad y nimero de registro del
solicitante.
b. Relacién detallada de los cursos de actualizacidn y capacitacion continua
en la materia en los que haya participado. (Art. 6-D D.S. N° 009-92-JUS).
c. Relacion detallada de las publicaciones, ponencias, catedra y actividad
académica en temas vinculados con la actividad regulada por el D. Leg. N°

681.
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d. Relacion detallada de la experiencia profesional de los Gltimos cinco afios
vinculada con la actividad de fe pablica informatica.

e. Declaracion jurada de no habérsele rechazado un pedido de ratificacion
formulado frente a otro colegio. (MINISTERIO DE JUSTICIAY

DERECHOS HUMANOS.)

e Problemas de la funcién del fedatario institucional.
El problema de los fedatarios institucionales es la falta de capacitacion para
la realizacién de sus funciones como también el uso de medios tecnolégicos
para ejercer su labor, el estado a traves de sus instituciones publicas debe de
dotar de material, herramientas y soporte tecnolégico para los fedatarios,
teniendo como resultado un mejor servicio para los administrados.
Los fedatarios necesitan ser reconocidos en las instituciones publicas como
una labor extra, si bien se realiza de manera extraordinaria al trabajo que
desempefia en una institucion pablica, no es menos que la misma, ya que al
tener la calidad de fedatario el servidor publico debe contar con incentivos y
remuneraciones adicionales al cargo que ocupa.
Otro problema de los fedatarios institucionales radica en el poco interés del
estado por regular el actuar de manera mas amplia si bien la ley faculta a los
fedatarios realizar funciones propias de este, no existe un ente publico en el
cual este pueda ser reconocido a nivel nacional, la implementacion de un
colegio de fedatarios publicos permitiria una mejor identificacion,
fiscalizacion y reconocimiento a los fedatarios publicos del Peru llegando a

ser trascendental su funcion para el pais al igual que los notarios.

e Ambito de los colegios fedatarios en el Perd.
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La funcidn del fedatario es de dar fe publica a través de los documentos
originarios con la copia de los mismos en donde el uso de herramientas y
medios tecnoldgicos ayudan a la conservacion y registro de los documentos
para tener una fuente con valor legal es por ello que las instituciones
publicas deben tener el soporte técnico y personal calificado para el trabajo
de otorgar fe publica,

El articulo 8° del Decreto Legislativo N° 681 (normas que regulan el uso de
tecnologias avanzadas en materia de archivo de documentos e informacion
tanto respecto a la elaborada en forma convencional cuanto la producida por
procedimientos informaticos en computadoras) seiala que “los medios
portadores de las microformas, obtenidos con arreglo a lo dispuesto en esta
ley, sustituyen a los expedientes y documentos originales micro grabados en
ellos, para todos los efectos legales.”

Es asi que podemos inferir que en la funcion pablica el fedatario pablico
debe cumplir una serie de requisitos para poder realizar esta funcién. Como
ser abogado, cumplir con los mismos requisitos de ser notario publico, tener
una formacion técnica de conocimiento, inscribirse como notario en el
colegio de abogados al que pertenece y juramentar para el cargo. Pero esto
no garantiza que el actuar de los fedatarios sea siempre eficaz por tanto ante
cualquier denuncia cabe la pregunta a donde se podria acudir para la
proteccién de los intereses de los administrados, y es asi que se podria llegar
a proponer la creacién de un colegio de fedatarios publicos del Peru,
llegando a ser necesario para la supervision y fiscalizacién de los fedatarios
en donde no solo se podra atender denuncias sino también tener un control

de las certificaciones como la ratificacién de los mismos como también
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atender administrativamente a todo aquel que necesite atencion de los

servicios del fedatario.

4.5 Demostrar de qué manera los Cdnsules con sus facultades notariales garantizan la

seguridad juridica frente a Registros Publicos — Zona Registral N.° X — Sede Cusco.

4.5.1 Antecedentes.

Todo parte desde el fendmeno migratorio de millones personas alrededor del
mundo, que contienen singulares caracteristicas de comunicacion, economia y
cultura, los mismos que a través de los afios han reducido distancias y cortado
barreras geograficas. Con el paso del tiempo miles de hombres y mujeres de
diversas nacionalidades fueron en busca de nuevos caminos en otros
continentes, ello a raiz de las desigualdades en la calidad de vida que llevaban.
Por ello debia de haber algln ente, organismo o representante que vele por sus
derechos en lugares fuera de su origen natal, y a su vez busquen la expansion
econdmica, buscar una estabilidad y buena relacion politica con dichos paises.
De esta manera en febrero del afio 1613, se fundo el Consulado de Lima, que se
instituy6 con el fin de resolver controversias de indole comercial, asociadas al
derecho mercantil y maritimo, el ejercicio de funciones de caracter tributario,
aduanero y financiero. Su fundacion fue de importancia, ya que gracias a la
competencia jurisdiccional que poseia se pudo desarrollar las vias legalmente
posibles para solucionar controversias mercantiles, conciliaciones y arbitrajes.
(MACEDO, 2016)

Afios mas tarde, en los siglos XV y XVI, la actividad mercantil fue el nicleo
principal que movia al consulado. Actividad que a su vez pudo dar pie al

crecimiento del trafico comercial entre el Peru y otros paises como Espafia y
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Meéxico, consecuencia de ello y por el bien de una mejor organizacion los
comerciantes mas influyentes vieron la necesidad de expandir sus horizontes en
bien de su crecimiento econémico y a su vez indirectamente abria un gran
camino a los futuros compatriotas que alguna vez llegaron a sofiar con cambiar
0 mejorar su calidad de vida fuera de su pais natal.

En la primera mitad del siglo XX, miles de mujeres y hombres ya habian
migrado a muchos paises europeos y latinoamericanos, por ello y en razén de
los mercaderes y comerciantes que migraron para expandir su mercado, se vio
necesaria la creacion de consulados en diversos paises del globo. Manteniendo
la esencia de su existencia primigenia y ademas el asumir diversas y nuevas
funciones en bien del desarrollo social econdémico politico de nuestros

compatriotas y lo que representa el Peru en general.

4.5.2 Definicion y concepto.
e Definicion. -

Lassa Oppenheim lo definia como un agente de un Estado que reside en el
extranjero con fines diversos, pero especialmente para proteger los intereses
del comercio y la navegacion del Estado que lo envia.
Zourek define de forma tautoldgica al funcionario consular como una persona
encargada con ese caracter del ejercicio de funciones consulares.
Luis Wybo A. define al consul como un funcionario de servicio publico
exterior que el estado establece en una ciudad o puerto extranjero en el que
existen intereses nacionales que atender, al que acredita ante uno o mas

estados como autoridad con facultades administrativas, con categoria, sede y
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circunscripcién determinadas por patente, para la proteccion de sus
nacionales y el ejercicio de las funciones de su competencia. (BARBERAN)
e Concepto. -
Consul es, genéricamente cualquier funcionario consular, aquella persona que
estd debidamente autorizada por ley a ejercer funciones consulares en un
estado extranjero para proteger a las personas y los intereses de los
individuos de la nacion a la que representa.
El término consul se origind en Roma y viene del latin consulere: aconsejar.
Antiguamente los consules eran magistrados y comandaban tropas, también
eran jueces, a través de los afios los consules se convirtieron en un 6rgano
importante actuando como administrador de justicia civil del estado

extranjero en el territorio del estado receptor.

4.5.3 Actuar notarial de los Consules en el Pert

Los consules desemperian funciones como notario, segun establece el articulo
433 del reglamento consular del 2005 Decreto Supremo N° 076-2005-RE. En
donde se menciona que estan facultados para ejercer funciones notariales, y
como tales pueden dar fe pablica de hechos, actos y de contratos que se celebren
ante ellos, y que estén destinados a producir efectos juridicos en territorio
nacional o fuera de él, conforme a la legislacion nacional, cifiéndose
estrictamente a las normas legales sobre la materia, especialmente a la Ley del
Notariado.

La funcidn notarial que ejercen es personal, autbnoma, indelegable e imparcial y
sera asumida unica y exclusivamente por los funcionarios consulares, salvo caso

de subrogacion. Los funcionarios consulares, en su funcién notarial, no tienen
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competencia para tramitar los asuntos a que se refiere el articulo 1° de la Ley de
Competencia Notarial en "Asuntos No Contenciosos".

Por tanto, podemos decir que los consules no solo son personas encargadas de
ejercer funciones no politicas fuera del territorio del pais de origen, si también
desde un punto de vista territorial este puede ejercer la labor de notario
realizando diferentes actividades propias de estos. En donde los actos notariales
deberan sujetarse a las disposiciones del codigo civil, codigo procesal civil y la

ley de los notarios.

4.5.4 Funcién de los Consules en relacion a las Facultades Notariales

Segun establece el Articulo 435° del decreto supremo N° 076-2005-
reglamento consular la funcién notarial ejercida por los funcionarios consulares
abarca la circunscripcion de la Oficina Consular ante la que se encuentren
acreditados. Excepcionalmente podran actuar fuera de su circunscripcion
consular cuando ello se justifique, previa autorizacion de la Jefatura de los
Servicios Consulares y conocimiento del Estado receptor. Los instrumentos a los
que confiere autenticidad produciran efectos juridicos en el territorio nacional o
fuera de él, conforme a la legislacion peruana y al derecho internacional. Los
Funcionarios Consulares, al asumir sus funciones, registrar ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores y ante la autoridad competente del Estado receptor, sus
firmas, rabricas y sellos los cuales utilizaran en el ejercicio de las funciones
notariales.

Los Funcionarios Consulares en el ejercicio de las funciones notariales tienen

las siguientes obligaciones:
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a) Inscribir en el Registro de Instrumentos Publicos los actos juridicos que les
presenten las partes para tal fin; entre estos, los poderes, contratos,
testamentos.

b) Protocolizar los testamentos cerrados.

c) Legalizar las firmas cuando les conste de modo indubitable su autenticidad, y
aquellas que se encuentren debidamente registradas en la Oficina Consular.

d) Otorgar testimonios, boletas y partes de los instrumentos publicos que hubiere
protocolizado, a quienes los soliciten con arreglo a Ley.

e) Mostrar los documentos del archivo notarial a cuantos tengan necesidad de
instruirse de su contenido, siempre en presencia de otro funcionario consular
0 a falta de este, de un empleado consular.

) Legalizar reproducciones de documentos, cuyos originales hayan tenido a la

vista.

4.5.5 Actos notariales de los Consules.

La funcién consular constituye un servicio de naturaleza publica que presta el
estado a sus nacionales y a los extranjeros en el exterior, particularmente en lo
referido a las competencias de la administracion pablica que deben realizarse
fuera del territorio nacional. Los consules en su actuar como notarios pueden
realizar los siguientes actos:

e Autorizaciones: Autorizacién Notarial de Viaje de Menor.
e Certificaciones: Certificado de Supervivencia, Certificado de Antecedentes

Penales, Copias Certificadas - Constancias, Declaraciones.
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e Legalizaciones: Legalizacion de Firmas de Autoridades Extranjeras,
Legalizacion de Firmas de Particulares, Legalizacion de Firmas de
Autoridades nacionales, Otros tipos de legalizaciones.

e Poderes: Carta Poder Simple, Carta Poder Simple - Cobro de jubilacién,
Poder Fuera de Registro, Poder Fuera de Registro - Cobro de jubilacion,
Escrituras Publicas.

e Otros: Exhorto.

4.5.6 Prohibiciones del Actuar Notarial de los Consules.

En el ejercicio de las funciones notariales, los funcionarios consulares estan
prohibidos de:

a) Autorizar instrumentos en que se concedan derechos o impongan obligaciones
a ellos mismos, sus conyuges, y parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Asimismo, autorizar instrumentos
publicos de personas juridicas en las que ellos o sus conyuges, o los parientes
indicados en el presente inciso, participen en el capital o patrimonio.

b) Informar o manifestar el contenido o existencia de los testamentos mientras
viva el testador. El informe o manifestacion debera hacerse por el funcionario
consular solo con la presentacion del certificado de defuncion del testador.

c) Retirar o permitir que se retire, sin motivo justificado, de la Oficina Consular
los registros, minutarios, expedientes, y otros documentos de caracter notarial.

d) Certificar sobre hechos en los que no han intervenido.

e) Ejercer la funcion fuera de los limites de su circunscripcion consular, salvo
casos excepcionales y con autorizacion de la Jefatura de los Servicios

Consulares.
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f) Autorizar instrumentos publicos, cuyo contenido sea contrario a la ley.

4.6 Analisis de la Ley N°27269 “Ley de Firmas y Certificados Digitales”, promulgada el
26 de mayo de 2000.

El avance tecnoldgico en la actualidad resulta muy beneficioso tanto para el
estado como para la poblacion del pais, con el uso masivo del internet y el alcance
que tiene a todos los sectores del territorio peruano resultan muy Gtiles como
herramienta de contratacion, asi como también para brindar seguridad a dichos actos.
Las personas siempre estan buscando que todo acto o tramite que realice sea
protegido y garantice su seguridad, es por ello que la ley de firmas y certificados
digitales permite tener una base juridica legal para proteger las transacciones
realizadas mediante el uso de medios tecnoldgicos. En donde el uso de la firma
digital y los certificados digitales permiten que las transacciones y trdmites que
realiza tanto el estado como personas naturales y juridicas puedan realizarlas a
distancia y de manera mas rapida, teniendo validez y garantia que lo acordado tenga
relevancia juridica y por ende esté protegido por el estado.

Las firmas y certificados digitales permiten que por medios tecnoldgicos y usando el
internet enviar y recibir informacién a través de dispositivos electronicos, los cuales
ahorran el uso de otros medios como el papel, servicio de telefonia, servicio de
correo y sobre todo tiempo, lo cual es muy provechoso para el estado como para
cualquier persona natural o juridica donde es mas facil la identificacion de los
usuarios en un sistema cerrado que solo podran utilizar los interesados, garantizando
asi todo acto.

La ley se encuentra en el proyecto de Ley N° 5070 de Jorge Muiiis Ziches

(congresista) que al invocar el articulo 107 de la constitucion politica del Pert que
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faculta tanto al presidente de la repblica como a los congresistas el derecho de
iniciativa de leyes, en donde menciona que el avance de la tecnologia es necesario
para el avance del pais y es un camino que el estado debe recorrer para brindar
seguridad y regular los actos, contratos, tramites realizados por medios tecnoldgicos.
El decreto legislativo N° 682 modifica la ley 26612, en donde establece que las
micro firmas, en condicion de documentos informaticos, podrian ser utilizados para
la transferencia electronica de datos informaticos teniendo valor y relevancia
probatoria, facilitando su uso para cumplir requisitos formales y técnicos. Teniendo
como ejemplo la utilizacion de micro grabacion para ser autentificados por fedatarios
y notarios publicos y por tanto la utilizacion de medios de defensa como los
mencionados en el articulo 200 inciso 3 de la constitucion politica del Perd, sobre el
habeas data y también la vulneracion o amenaza de derechos del articulo 2, inciso
5,6 y 7 de la constitucion; en la que establece que toda persona tiene derecho a
servicios informaticos, computarizados, publicos o privados, donde no afecten la
intimidad tanto familiar como personal de las personas.

La ley de firma y certificado digital estd basada en la legislacion extranjera, como la
que usan en Canada, Estados Unidos, Espafia, y la mas proxima al pais, Argentina,
que regula las firmas y certificados digitales restringiéndola en el &ambito del derecho
de familia en relacion al reconocimiento de hijos, la cual el Perdl toma como
referente en su legislatura.

Firma digital. -

Basandonos en la ley en donde tiene como objeto regular la firma electrénica
otorgandole la misma valides y eficacia que el uso de una firma manuscrita u otra

analoga que conlleve manifestacién de voluntad.
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Podemos inferir que el propodsito de crear una regulacion de esta ley es crear un
mecanismo de defensa legal y valido en transacciones electronicas que tienen como
fin pactar un contrato evitando el repudio de la misma. La utilizacioén de una firma
digital para la realizacion de transacciones en donde se manifiesta la voluntad de las
partes, es un medio tecnoldgico innovador que puede ser utilizado por instituciones
publicas como también personas juridicas y naturales; siendo esta de manera mas
directa, rapida y sin necesidad de estar presente fisicamente, utilizando medios
tecnoldgicos alternos a la funcion notarial que hacen posible dichas transacciones.
La ley 27269 menciona la diferencia, y especifica el uso de la firma digital frente a
una firma manuscrita o similar; en donde la identificacion de las personas resulta
muy importante para la utilizacion de esta herramienta digital.

Su ambito de aplicacion en la ley nos establece que debe estar plasmada en un
documento al igual que en la utilizacion de la firma manuscrita, donde dicho
documento electrénico se denominara certificado digital, el cual tendra la misma
validez que cualquier documento fisico que debera cumplir con los requisitos
establecidos por ley.

La ley menciona y justifica el uso de estos medios informativos como la criptografia
asimétrica, donde el uso de algoritmos matematicos para cifrar y encriptar datos
permite que el acceso a la informacidn sea de uso exclusivo del emisor, receptor y de

todos los involucrados.

Certificados digitales. -
El certificado digital dentro de la ley N° 27269 es un documento electronico
generado y firmado digitalmente por una entidad de certificacion la cual vincula un

par de claves con una persona determinada confirmando su identidad. Donde el
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mecanismo de encriptacion juega un papel importante para la certificacion de clave
publica, que tiene como proposito generar y validar actos y datos generados
electronicamente, en la cual la identificacion es una de las partes mas importantes en
el comercio y acuerdos electronicos. La ley establece que para la certificacion digital
debe existir requisitos como la identificacion a través de una firma digital, la
integridad de lo pactado y la privacidad a través del cifrado.

El contenido de los certificados digitales debe tener datos que identifiquen al
suscriptor, los datos que identifique la entidad o institucion, una clave publica, el
nombre de los algoritmos para la identificacion del suscriptor, un nimero de serie,
vigencia y fecha de emision y caducidad del certificado y por ultimo la firma digital.
Dentro de la certificacion digital debera primar la confidencialidad de la informacion
en donde la informacidn y datos de los suscriptores del certificado es materia de
proteccion, la privacidad de las claves publicas debe garantizar la integridad de la
informacion, donde la ley prevea la cancelacion de un certificado.

Las entidades de certificacion segun la ley N° 27269 deben cumplir la funcién de
emitir y cancelar los certificados digitales, asi como brindar el servicio de soporte
técnico debiendo registrar y verificar todo certificado que se realice en la institucion,
las entidades de certificacion pueden ser nacionales o extranjeras, publicas y
privadas.

Los requisitos que para dar validez al certificado digital por parte del receptor que
recibié el documento con la firma digital de la contraparte, al momento de recibirlo,
la verificacidn de la firma digital ante la autoridad certificadora, donde el certificado
digital usado por la contraparte fue para firmar el documento, y que la entidad
certificadora informo que la firma y el documento eran validos. Por parte de la

Entidad Certificadora, debera probar que se emitié dicho certificado a la otra parte
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debidamente, siguiendo las normas establecidas en su Estamento interno, que dicho
certificado digital de la otra parte estaba vigente al momento de ser usado para firmar
dicho documento, que la prueba de la llave pablica y privada de la contraparte indica
la validez del documento y que sus centros de datos son seguros y no han sido
comprometidos por ataques, hackers.

La ley de firmas y certificados digitales garantizan a través de su regulacién, tener
una base juridica garante de proteccion para todo aquel que quiera utilizarla en el
pais, donde en los Gltimos afos esta camino a la digitalizacion y aplicacion de
medios electronicos que faciliten el cruce de informacion y se pueda emplear en
cualquier institucion publica y privada, como documentos legitimos admisibles para

ser aceptados como verdaderos.

4.6.1 Cuadro Legislativos.

TABLA?

LEY ARTICULO CONTENIDO

En la ley 27269 tiene por como contenido la
LEY N° 27269 - LEY DE
regularizacién de la firma electrénica como
FIRMAS Y
Art 1- 74 | medio de eficacia juridica en la cual se le otorga
CERTIFICADOS
la validez de una firma manuscrita que conlleve

DIGITALES
la manifestacion de la voluntad.
El decreto supremo n° 052-2008-PCM
DECRETO SUPREMO N° modifica por la ley N°27310, donde se aprobd la
Art 1-75
052-2008-PCM ley de firmas y certificados digitales, que regula

la utilizacién de la firma digital otorgandole la
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misma validez y eficacia juridica que la firma
manuscrita u otra analoga, estableciéndose los
lineamientos generales respecto de los
prestadores de servicios de certificacion digital
y la necesidad de contar con una autoridad
administrativa competente encargada de regular

de manera mas especifica esta materia.

Establece la funcién notarial que ejerce el
LEY DE JUSTICIA DE juez de paz y sus limitaciones en el cargo

Art 17
PAZ LEY N° 29824 publico frente a inexistencia de notario en un

centro poblado especifico.

El decreto legislativo N° 681 en el articulo 4
establece los requisitos que necesitan los
DECRETO fedatarios publicos y notarios para ejercer la
Art 04
LEGISLATIVO N° 681 funcion en donde establece que deben tener un

certificado de idoneidad para el ejercicio de la

funcion.
Reglamento consular del Art 433- Establece las disposiciones generales y
Pera decreto supremo. 440 del titulo especificaciones que realice el consul como
N°002-79-RE Xl unas de sus funciones en su actuar.
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4.7 Considerar de qué manera las Nuevas Alternativas a la Funcion Notarial garantizan

la seguridad juridica frente a Registros Publicos — Zona Registral N.° X — Sede Cusco

4.7.1 CUADRO DE ENTREVISTADOS

TABLA 3
ENTREVISTADO CARGO INSTITUCION

- Notaria Ocampo
2 Notaria

- Notaria Pacheco

- Juzgado de Paz de Limatambo
2 Juez de paz

- Juzgado de Paz de Poroy

- Gerencia de administracion
2 Fedatario Publico

ELECTRO SUR S.AA.

- Consul de Peru en Arica - Chile
2 Coénsul

- Consul de Peru en Caracas -Venezuela

4.7.1.1 Presentacion de resultados de entrevista por preguntas.

1. ¢Qué entiende usted por Seguridad Juridica?
RESPUESTA NOTARIA 1.- El término seguridad juridica es un término
bastante amplio, que comprende todos aquellos actos y todos aquellos medios que
posibilitan que los actos juridicos tengan certidumbre, es decir, certeza de que
estan correctamente encuadrados con arreglo a ley, eso es basicamente la
seguridad juridica. Pero es un término bastante amplio que comprende una serie
de aspectos, el aspecto formal y el aspecto material. Por ejemplo, el caso de un

testamento, por ejemplo, cuando el notario toma un testamento tiene que el
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testador por mucha voluntad que tenga de dejar su voluntad en determinado
sentido, esté encuadrado con arreglo a ley porque si no el testamento se torna
endeble, el acto juridico se vuelve endeble, vulnerable.

RESPUESTA NOTARIA 2.- La seguridad juridica es la estandarizacion de la
tranquilidad personal y publica entre la ley y los contratos entre personas, y el
estado o las entidades publicas del estado. Entonces la seguridad juridica debemos
entender como la tranquilidad pablica o la paz publica cuando las reglas de juego
son estables y se avienen a los contratos o a las relaciones contractuales entre las
personas Yy los funcionarios puablicos que representan al estado.

RESPUESTA JUEZ DE PAZ 1.- Seguridad juridica es un es una forma de
asegurar el bien en los registros publicos con una funcion notarial.

RESPUESTA JUEZ DE PAZ 2.- Sequridad juridica son las atribuciones que
nosotros tenemos como autoridades para poder dar validez a los actos que
realicen las personas de mutuo acuerdo, aqui nosotros realizamos transferencias
de posesion y legalizamos las firmas y damos también la transferencia de acuerdo
a los requisitos que nos exige la ley, que es el certificado de posesion, la
documentacion de como ha sido adquirida la propiedad o la posesion en este caso,
y sus documentos de identidad. Nosotros no contamos con un biométrico, que
seria excelente tener para poder dar validez de que son las personas que realmente
firman. Pero tenemos diligencia al verificar la documentacion en los rasgos de la
persona, ya que es de forma personal.

RESPUESTA FEDATARIO 1.- Es dar fe de que un documento esta
correctamente realizado y revisado. En mi funcién en esta gerencia me encargo de

revisar a detalle cada documento que llega a mi oficina y asi poder diligenciar el
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curso que debe tomar, o simplemente fedatar el documento y derivarlo a la
persona que lo solicito.

RESPUESTA FEDATARIO 2.- Puedo decir que viene a ser la facultad que
tiene una determinada persona para dar peso legal a un determinado documento,
quiere decir que conforme a mis funciones doy la seguridad que los documentos
que reviso son originales contienen los datos que deben tener.

RESPUESTA CONSUL 1.- Tiene que ver con que el acto juridico cumpla con
todo el debido proceso, que se haga de acuerdo a ley eso es algo que aqui en el
consulado como funcionarios consulares pues estamos sujetos a nuestro
reglamento consular, entonces todo lo que hagamos tiene que estar acorde y tiene
que cumplir con lo que dice reglamento consular y otras leyes bajo los cuales
estamos sujetos. La seguridad juridica dota a un acto de que cumpla con todo
procedimiento de ley, debido proceso, etc.

RESPUESTA CONSUL 2.- Bueno es muy importante, ante todo porque es lo
que le brinda seguridad al que viene aqui para hacer un poder se tiene que
verificar bien todos los datos que esa persona trae, no le podemos dar un poder a
cualquier persona. Entonces, se ha verificado que los datos sean correctos que ha
habido una verificacion a detalle de parte de quien firma que soy yo, entonces yo
tengo que revisar siempre cada documento.

Aca tenemos un abogado que es quien apoya con las funciones consulares,
realmente no redacta porque generalmente la persona viene con la minuta hecha
ya sea por una abogada alla en Peru o hay algunos casos donde yo mismo lo hago;
pero ella verifica que la minuta tenga sentido esté bien redactada y conmigo
verificamos que esté dentro el contenido de la ley, que no pueda traernos

consecuencias o problemas luego. Entonces es importante para el consulado
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siempre que haya una verificacion e inspeccion de todos los datos y de esa
manera al momento que se le otorga este poder, la persona puede estar seguro de
que el poder lo va a reconocer alla en Perd, y por eso es muy importante que la
firma de cargo, sea por alguien nombrado y reconocido por todas las autoridades

tanto aqui en Venezuela como en Peru.

TABLA4

ENTREVISTADO CARGO RESPUESTAS

Comprende todos aquellos actos y todos aquellos
medios que posibilitan que los actos juridicos tengan
1 Notaria
certidumbre, es decir, certeza de que estan

correctamente encuadrados con arreglo a ley.

La seguridad juridica es la estandarizacion de la
2 Notaria tranquilidad personal y publica entre la ley y los

contratos entre personas.

Seguridad juridica es un es una forma de asegurar
1 Juez de paz el bien en los registros publicos con una funcién

notarial.

Seguridad juridica son las atribuciones que
nosotros tenemos como autoridades para poder dar
2 Juez de paz
validez a los actos que realicen las personas de

mutuo acuerdo.

Fedatario Es dar fe de que un documento esta correctamente

Publico realizado y revisado.
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Fedatario La facultad que tiene una determinada persona
2
Publico para dar peso legal a un determinado documento

Tiene que ver con que el acto juridico cumpla con
1 Consul
todo el debido proceso, que se haga de acuerdo a ley.

Es muy importante, ante todo porque es lo que le
2 Consul
brinda seguridad al que viene aqui.

2. ¢Qué relevancia tiene para usted la Seguridad Juridica?
RESPUESTA NOTARIA 1.- En realidad, el notario es uno de los operadores de
derecho que vela por la seguridad juridica, es basicamente creo que el mayor
encargo que le da la ley.
RESPUESTA NOTARIA 2.- Es la paz, la seguridad y tranquilidad, por
supuesto. Cuando hay inestabilidad juridica que es lo contrario a la seguridad
juridica. Ni el derecho de propiedad ni los contratos ni las condiciones en las que
se adquieren bienes o se constituyen empresas 0 se invierte, pueden tener una
garantia de estabilidad en el tiempo. La seguridad juridica se aplica tanto en las
relaciones personales como interinstitucionales con el estado, por ejemplo la
tributacion, para la inversion extranjera o para la inversion nacional es necesario
tener una seguridad juridica en las normas tributarias, eso nos da justamente la
tranquilidad publica y la paz, en la legislacion laboral tener las reglas claras
determinan la seguridad de quien invierte va a tener una reversion del capital,
minimizar sus riesgos y en cuanto al trabajador tener la estabilidad que esa ley le

da para sus relaciones laborales con su empleador.
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RESPUESTA JUEZ DE PAZ 1.- Particularmente para mi y para mi funcion es
muy importante el tema de seguridad juridica, es bastante delicado. Es mas, es
bastante delicado, el tema es muy amplio y a veces mucha gente, muchas
personas como nosotros mas que todo en el campo no entienden lo que es
seguridad juridica en su entorno general.

RESPUESTA JUEZ DE PAZ 2.- Claro, tiene relevancia porque nosotros, por
ejemplo, te pongo un caso; aqui se hacen transferencias que datan de mas de 10
afios, para que ellos puedan tener la posesion se basan en esos documentos, por
ejemplo, hay documentos que tiene mas de 20 afios que tenemos. Y con la validez
del juez de paz tenemos un archivo, aparte de darle a las partes, tenemos un
archivo aqui que da la seguridad juridica de que se realiz6 aqui, y también esta el
documento de la manifestacion de voluntad que han tenido las partes, en este caso
el comprador y el vendedor.

RESPUESTA FEDATARIO 1.- Es importante porque da fe de que un
determinado documento es real. Y se puede hacer uso del mismo en determinadas
dependencias y/o procesos.

RESPUESTA FEDATARIO 2.- En el area administrativa es relevante, ya que
utilizamos muchos documentos que vienen de otras gerencias, entonces cada jefe
encargado debe realizar adecuadamente su trabajo y por consiguiente se tiene que
dicho documento esta correcto y acorde a ley.

RESPUESTA CONSUL 1.- Es un tema importante, ya que un documento
correctamente revisado evidencia que nosotros como operadores del derecho
cumplimos a cabalidad nuestras funciones con arreglo a ley.

RESPUESTA CONSUL 2.- Es importante porque va contenida inherentemente

en todo el trabajo que realizamos en el consulado, en cada documento que es
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revisado por mi y todas las personas que trabajan conmigo. Asi damos mayor
seguridad a las personas que acuden por nuestra ayuda, ya que se encuentran en

un pais que no es el suyo.

TABLAS
ENTREVISTADO CARGO RESPUESTAS
El notario es uno de los operadores de derecho
1 Notaria
que vela por la seguridad juridica.
Es la paz, la seguridad y tranquilidad, por
2 Notaria
supuesto.
Para mi funcién es muy importante el tema de
1 Juez de paz
seguridad juridica, es bastante delicado.
Tenemos nuestro archivo que da la validez
2 Juez de paz juridica de que algunos documentos se hicieron
aqui.
Fedatario
1 Da fe de que un determinado documento es real
Publico
Fedatario Se determina que cada documento esta correcto
2
Publico y acorde a ley.
Nosotros como operadores del derecho
1 Cénsul cumplimos a cabalidad nuestras funciones con
arreglo a ley
Va contenida inherentemente en todo el trabajo
2 Consul
gue realizamos en el consulado.
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3. ¢Qué opina usted sobre los Medios Alternos a la Funcion Notarial?
RESPUESTA NOTARIA 1.- Me parece que es muy necesario, a veces se
trivializa la funcién del notario cuando se le encargan situaciones de poca
relevancia; digamos como si fuese esa su funcién. Estoy hablando por ejemplo de
la legalizacion de firmas, de copias; todos tiene que pasar por manos del notario,
cuando podria muy bien pasar por manos de las autoridades a los que va dirigido
un determinado documento. Las instituciones, como los ministerios si tienen un
fedatario y me parece muy bien que existan personas que puedan dar fe de
determinadas cosas.

RESPUESTA NOTARIA 2.- Por supuesto que tiene su valor y su relevancia,
pero tiene su explicacion y su justificacion.

En cuanto a los fedatarios publicos su labor es real, importante porque la
administracion pablica todavia trabaja con el sistema tradicional, el soporte en
papel que todavia tenemos a nivel nacional, son guardados y archivados por las
entidades publicas, para que nosotros podamos dar fe de la existencia de ese
original mediante la certificacion de una copia tendriamos que acceder a ese
archivo, pero ese archivo es legado del estado, entonces su uso y su manipulacion
no tiene que estar reservado a determinados funcionarios que tienen que
responder administrativamente por la custodia, seguridad y permanencia.
Entonces, al pablico no se le puede dar un documento del estado para que venga
al notario y luego lo devuelva, no hay mecanismo. Entonces el que se convierte
en administrador de ese archivo, de ese legajo, de ese acervo documentario es el
fedatario publico. Que deje en el archivo de esa dependencia publica se encuentra

y ponga su sello tiene su valor y es fe notarial también, en cierto punto porque
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estd dando fe de algo que es notorio, porque notarial viene de notorio, que es
evidente, es real y que existe. Que incumpla, que vea un sello sin que exista el
original pues incurre al igual que cualquier notario en posibilidades de delito
contra la fe publica, contra la administracion de justicia, etc.

Al juez de paz, su labor también hay que ser rescatable y tiene que ser merituada
convenientemente, me refiero a que no todos los profesionales del derecho
quieren acceder a plazas notariales en determinadas provincias y distritos, por la
poca oportunidad comercial que hay. Porque el pais se ha desarrollado de manera
anti uniforme, de manera desproporcionada. Entonces el desarrollo en el pais no
ha sido uniforme, homogéneo, tenemos muchos cinturones de pobreza sobre todo
en la sierra y en la selva. Entonces el juez de paz es importante en aquellas
jurisdicciones provinciales o distritales en que pueda que no cuenten con el
servicio notarial oportuno, idoneo. La ley determina que a diez kilometros de una
oficina notarial recién esta permitido el funcionamiento de un juzgado de paz con
funciones notariales, esas funciones notariales son una prerrogativa que le da el
poder judicial, que tiene la administracion de esta fe publica. El tema que hay que
ser merituado es porque se tiene que capacitarlos, prepararlos, adiestrarlos. Asi
como los notarios al afio recibimos 20, 30, 40 cursos, obligatorios 5 por ley, todos
los notarios estamos en permanente capacitacion como cualquier hombre de
derecho. Los jueces de paz también tendrian que recibir esa misma capacitacion
que recibimos los notarios, ya sea por convenio con los colegios de notarios, ya
sea por convenio con determinadas instituciones universitarias, sobre todo
facultades de derecho, tendrian que ser capacitamos, para que ellos se valoren que

también son parte de la pieza fundamental de la economia nacional.
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RESPUESTA JUEZ DE PAZ 1.- La funcion notarial, lo que mayormente
hacemos es legalizaciones de firmas, podemos hacer incluso escrituras de
comunidades, reconocimiento de personas juridicas de comunidades y
asociaciones sin fines de lucro, hasta ahi alcanza nuestra funcion, mas no
podemos crear asociaciones mucho menos crear empresas.

RESPUESTA JUEZ DE PAZ 2.- Que tienen alguna falencia, porque por
ejemplo nosotros no contamos con los medios electrénicos que nos den la validez
como es por ejemplo un biométrico, si nos dan esa funcién, pero es materia a la
voluntad y el conocimiento que nosotros tenemos como jueces de paz de toda la
poblacion, pero la realidad es que no conocemos a todos. En Poroy somos 7 mil
votantes y de esos 7 mil yo no conozco a todos. Entonces para dar una seguridad
de nuestra funciona notarial deberian contar con medios electronicos como son
biométricos y con eso no habria duda de que son las personas. Aun asi, tomamos
la diligencia.

RESPUESTA FEDATARIO 1.- Que son necesarios, tengo entendido que
existen muchas personas que dan fe de la manifestacion de voluntad de las
personas plasmadas en papel. Por ejemplo, los notarios, se encargan a cabalidad
de ello, porgue es su trabajo. Asi que me parece muy bien.

RESPUESTA FEDATARIO 2.- Que fueron implementados para ayudar a la
poblacion, sus funciones pueden ser determinantes para la realizacion de
determinados actos administrativos y lo que se requiera.

RESPUESTA CONSUL 1.- Yo creo que esos medios alternativos son aplicables
dentro del territorio peruano no en el exterior, me parece que los Unicos que
cumplen la funcién notarial son justamente los cdnsules, los funcionarios

consulares. Bueno yo creo que mientras los demas actores se ajusten a derecho y

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

cumplan con sus atribuciones esta bien. Sé que a veces en un lugar de nuestro pais
no hay un notario cerca, 0 no puedes ir a un notario, entonces las otras opciones
de funcionarios que también ejercen funcion similar a la notarial, puedes acudir a
ellos mientras estos se ajusten a derecho y cumplan con sus funciones de acuerdo
alaley.

RESPUESTA CONSUL 2.- Bueno, aqui en realidad se brinda un servicio
notarial cuando el interesado esté fuera de su pais, en este caso son trdmites que le
van a servir a un peruano o venezolano en Peru. Este hecho no podria ser
realizado por un notario peruano porque no tiene la facultad para hacerlo. Por
ejemplo yo recuerdo el caso de una notaria en Estados Unidos en Nueva York,
creo que trataba de reemplazar el rol del consulado en Nueva York creo que era el
caso personaje famoso incluso; bueno que hace tiempo ya reside en Estados
Unidos y abrié su notaria, pero finalmente los tramites que ellos hacian o que
hacia la notaria no podian reemplazar a los del consulado y al final el tramite no
pasaba, y de ahi le decia que el tramite igual tiene que pasar al consulado de
Nueva York para que legalice. Se le hizo un doble cobro al peruano y el mas
perjudicado era él, por la falta de informacion. La idea es no afectar al
connacional que tiene derecho a hacer uso de los servicios notariales que el

consulado ofrece.

TABLAG6

ENTREVISTADO CARGO RESPUESTAS

Me parece muy bien que existan personas que
1 Notaria
puedan dar fe de determinadas cosas.
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Tienen que capacitarlos, prepararlos,
2 Notaria
adiestrarlos.
Es una alternativa frente a la busqueda, de
1 Juez de paz
alguna otra manera garantizar algo con el juzgado.
Existen muchas personas que dan fe de la
2 Juez de paz manifestacion de voluntad de las personas
plasmadas en papel.
Fedatario
1 Son necesarios, me parece muy bien.
Publico
Sus funciones pueden ser determinantes para la
Fedatario
2 realizacion de determinados actos administrativos y
Publico
lo que se requiera.
Yo creo que esos medios alternativos son
aplicables dentro del territorio peruano no en el
1 Coénsul exterior, me parece que los Unicos que cumplen la
funcion notarial son justamente los consules, los
funcionarios consulares.
Se brinda un servicio notarial cuando el
interesado estéa fuera de su pais, en este caso son
2 Consul
tramites que le van a servir a un peruano o
venezolano en Perd.

4. ¢Con qué frecuencia solicitan sus servicios para ejercer Funcion Notarial

como una de sus atribuciones?
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RESPUESTA NOTARIA 1.- Hay todo un universo de actos juridicos que se
celebran en la notaria, basicamente todos aquellos que no derivan en el poder
judicial. Porque la labor del notario se ejecuta cuando hay acuerdo pleno entre las
partes. Hasta cuando compramos una cajetilla de cigarrillos estamos celebrando
un contrato, entonces todos los contratos de cierta relevancia pasan por manos del
notario, basicamente para que se legalicen las firmas y se dé fecha cierta de esos
contratos, se vea la legalidad del documento que se ha elaborado, o que han
elaborado las partes y en base a eso el notario pueda intervenir para dar fe de que
se esta firmando en su presencia.

RESPUESTA NOTARIA 2.- Eso es por epocas, en este momento lo que mas se
esta realizando son los contratos de compra venta de bienes inmuebles. Porque las
familias necesitan ingresos para pasar este mal momento que estaba atravesando
el pais, entonces hay mucho contrato de compra venta de bienes inmuebles,
también ha disminuido, pero también hay un nivel de contratos de préstamos con
dinero de los bancos, en menor proporcion ya vienen los contratos que son de
constitucion de empresas, ha disminuido, pero todavia existe.

RESPUESTA JUEZ DE PAZ 1.- Es por jurisdiccion, nosotros por ejemplo
podemos intervenir en el tema notarial en el ambito de Limatambo mas no otro
distrito, ya que la ley nos establece eso, la ley de Justicia de paz. En el tema
notarial, dentro del distrito podemos hacer transferencia posesoria, que se realiza
sin minuta; siempre la minuta lo hace el notario, eso es una vez por semana o 3 a
4 veces por mes, esa es la frecuencia.

RESPUESTA JUEZ DE PAZ 2.- Como atribucion claro, legalizaciones de
firmas dos veces por semana, transferencias a veces 3 veces al mes, esa es mas o

menos la estadistica. No es muy frecuente.
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RESPUESTA FEDATARIO 1.- No poseo atribuciones notariales. Pero doy fe
de que los documentos estan correcto con regularidad, segun lo requiera cada
gerencia de la empresa.

RESPUESTA FEDATARIO 2.- No tengo atribuciones notariales, no me
corresponden.

RESPUESTA CONSUL 1.- Aqui en el consulado en cuanto a servicios
consulares que tiene que ver con la labor notarial, yo diria que estan los poderes y
las autorizaciones de viaje de menor, que digamos son procesos en el cual
nosotros damos fe publica de un hecho, un acto de un contrato que se esta
realizado ante nosotros. En general al dia hacemos un tramite de estos.
RESPUESTA CONSUL 2.- Bueno, autorizaciones de viaje de menor, no son
muchas, seran unas 3 a la semana. Generalmente cuando se organiza uno estos
vuelos de repatriacion de venezolanos de vuelta a Venezuela hay muchas madres
que viajan con sus hijos menores y los padres venezolanos estan aqui en
Venezuela no entonces cuando estas cerca de esa fecha suele haber una mayor
demanda de este tipo de transporte entonces puede variar, pero lo usual es que
sean 3 0 4, y si hay un vuelo de estos que menciono puede llegar incluso a ser
unas 6 autorizaciones a la semana. Los cobros de pension lo que llamamos poder
fuera de registro, se dan dos a la semana, no son muchos casos, y escrituras
publicas si hay un namero normal de unos cuatro o 5 a la semana; hay que tener
un poco mas de cuidado con ese tipo de poderes porque a veces implican cosas
muy especificas las cuales tenemos que verificar bien, que la persona este viva
que tenga la facultad de dar ese poder. Entonces generalmente tenemos unas 3 0
cuatro solicitudes a la semana, pero el trdmite no es que se haga en la misma

semana, puede tomar dos semanas 0 a lo mucho ya terminé en tanto entre el

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

consulado y la persona interesada y sus abogados a conciliar, las opiniones sobre
la redaccion del poder y terminar con el trdmite. También se legaliza algunas
firmas dando fe de que la persona esté firmando frente a mi, pero son casos muy

raros, uno al mes.

TABLA Y

ENTREVISTADO CARGO RESPUESTAS

Hay todo un universo de actos juridicos que se
1 Notaria celebran en la notaria, basicamente todos aquellos

que no derivan en el poder judicial.

Eso es por épocas, en este momento lo que mas
2 Notaria | se esta realizando son los contratos de compra venta

de bienes inmuebles.

Es por jurisdiccién, nosotros por ejemplo
1 Juez de paz | podemos intervenir en el tema notarial en el &ambito

de Limatambo mas no otro distrito.

2 Juez de paz Los servicios no son frecuentes.
Fedatario
1 No poseo atribuciones notariales.
Publico
Fedatario No tengo atribuciones notariales, no me
2
Publico corresponden.

Aqui en el consulado en cuanto a servicios
1 Cénsul consulares que tiene que ver con la labor notarial, al

dia hacemos un tramite de esos.
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No con regularidad, autorizaciones de viaje de
2 Consul
menor, no son muchas, seran unas 3 a la semana.

5. ¢Considera que como una de sus atribuciones es el ejercicio alterno a la
Funcién Notarial?
RESPUESTA NOTARIA 1.- Si obviamente, conforme lo dispone la ley.
RESPUESTA NOTARIA 2.- Por supuesto, postule y ocupe una plaza para
desarrollar estas funciones. Asi también sigo en constante aprendizaje para ejercer
mis funciones.
RESPUESTA JUEZ DE PAZ 1.- Si, no como lo hace un notario, pero si.
RESPUESTA JUEZ DE PAZ 2.- No hacemos muchas cosas como las de un
notario, es necesario que nos capaciten mas. Pero si, se hacen algunas cosas.
RESPUESTA FEDATARIO 1.- Es una alternativa en la administracion de la
empresa a la que pertenezco. Mas no doy validez de cierto documento como lo
hace un notario.
RESPUESTA FEDATARIO 2.- No, soy un administrador que ejerce una
funcién administrativa.
RESPUESTA CONSUL 1.- Si, por ley tenemos atribuciones que nos permiten
desarrollar y hacer ejercicio de funciones similares a las de un notario. Estamos
facultados para hacerlo en vista de que los peruanos lo requieren.
RESPUESTA CONSUL 2.- Por supuesto, el desempefio de mis funciones se rige

por el reglamento consular y también por la ley del notariado.
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TABLA 8
ENTREVISTADO CARGO RESPUESTAS
1 Notaria Si obviamente, conforme lo dispone la ley.
Postule y ocupe una plaza para desarrollar estas
2 Notaria
funciones.
1 Juez de paz Si, no como lo hace un notario, pero si.
No hacemos muchas cosas como las de un
2 Juez de paz
notario, es necesario que nos capaciten mas.
Fedatario No doy validez de cierto documento como lo
1
Publico hace un notario
Fedatario No, soy un administrador que ejerce una funcion
2
Publico administrativa.
Estamos facultados para hacerlo en vista de que
1 Consul
los peruanos lo requieren.
El desempefio de mis funciones se rige por el
2 Coénsul reglamento consular y también por la ley del
notariado

6. ¢Considera Ud. que su funcién permite a la poblacion tener mas opciones a
la hora de la busqueda de Seguridad Juridica frente a cualquier Institucion?
RESPUESTA NOTARIA 1.- Por supuesto que si, el notario es uno de los
garantes de esa seguridad juridica.

RESPUESTA NOTARIA 2.- No, no son mas opciones, todas las entidades del

estado; porgue nosotros indirectamente pertenecemos al ministerio de justicia,
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tenemos una concesion del estado para ejercer la fe publica. Entonces no es una
variedad, no es una gama, no es que me voy aqui me da mas seguridad y aqui
menos, no. Todos tenemos la obligacion profesional y moral de brindar la misma
seguridad en todos los campos de la accidn, tanto la administracion publica como
la administracion de la fe publica que da el notario, tiene que ser la misma,
idénea, consecuente, con valores y principios permanentes en el tiempo.
RESPUESTA JUEZ DE PAZ 1.- Si, efectivamente es muy importante, es méas
yo tengo entendido de que se ha estado solicitando o se estaba presentando una
plaza para un notario en el distrito de Limatambo. Es una alternativa frente a la
busqueda, de alguna otra manera garantizar algo con el juzgado.

RESPUESTA JUEZ DE PAZ 2.- Aqui nosotros damos seguridad juridica
porque vemos la manifestacion de voluntad de ambas partes, entonces nosotros
vemos diligentemente sus DNI, sus firmas; y esa es la seguridad, que la
manifestacion de voluntad este de acuerdo a ley. Nosotros tenemos de acuerdo a
nuestras atribuciones ciertos montos, por ejemplo, en transferencias 26000 soles
como maximo, si va mas alla tendria ser por la via notarial, tenemos topes.
RESPUESTA FEDATARIO 1.- Si, a veces requieren documentos de la gerencia
para ser presentados en la fiscalia por deudas. Entonces si, velamos porque los
actos administrativos de la empresa se realicen correctamente y puedan ser Gtiles
frente a otra institucion.

RESPUESTA FEDATARIO 2.- Si, porque si los solicitan para ser ingresados a
otras instituciones los revisamos como debe de ser.

RESPUESTA CONSUL 1.- Yo creo que si, por ejemplo, el afio pasado el
gobierno peruano emiti6é una serie de bonos para personas en vulnerabilidad.

Resulta que muchos peruanos se quedaron en chile y que no podian ir a Per(
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porque la frontera terrestre estaba cerrada. Y como estaban domiciliadas en el
Perd, salieron beneficiadas con este bono, entonces, en el banco de la nacion de
Per( no aceptaban ningun tipo de poder que no fuera del consulado. Ellos para
que un apoderado pueda cobrar su bono en Per(, el titular tenia que ir al
consulado a tramitar un poder fuera de registro y con ese poder consular recién su
apoderado podia hacer su tramite en el banco. El banco reconocia la seguridad
juridica de este poder fuera de registro y emitido por el consulado. Ya que el
cénsul da fe de que el poderdante manifiesta dar su voluntad a su apoderado que
se encuentra en el Peru. Yo creo que si es util.

RESPUESTA CONSUL 2.- Creo que son bastantes los beneficios para los
connacionales, como dije en un primer momento, muchos de estos tramites
benefician directamente al connacional y su familia. Por ejemplo, para el cobro de
una pensidn, su familiar alla en Pert no puede cobrar la pension a esta persona
porque el Banco le pide un poder del consulado. Nuestro interés es poder ayudar a
esta persona, darle las facilidades para que él pueda hacer un cobro de su pension
a través de un apoderado alla en PerQ; entonces esto me parece que es muy
importante. El consulado y todas sus facultades tiene el poder de permitir a los
peruanos que residen aqui cumplir con sus tramites o sus necesidades en Perd.
Obviamente como ya mencioné no podemos tampoco hacer todo tipo de tramite,
es un poco mas complejo que si solamente puede ser a través de un abogado, por
ejemplo, el tramite alla en Perd ante un notario. Pero al menos existe la
posibilidad de que nosotros le transmitimos un poder al interesado para que su
abogado pueda tomar algunas medidas. La idea es siempre poder acercar al
ciudadano con su pais y darle todas las facilidades para que él y su familia pueda

cumplir con todas sus necesidades en el Peru.
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TABLAY9
ENTREVISTADO CARGO RESPUESTAS
El notario es uno de los garantes de esa
1 Notaria
seguridad juridica.
Todos tenemos la obligacion profesional y
2 Notaria moral de brindar la misma seguridad en todos
los campos de la accién.
Es una alternativa frente a la basqueda, de
1 Juez de paz alguna otra manera garantizar algo con el
juzgado.
Aqui nosotros damos seguridad juridica
2 Juez de paz porque vemos la manifestacion de voluntad de
ambas partes.
Velamos por que los actos administrativos de
Fedatario
1 la empresa se realicen correctamente y puedan
Publico
ser Utiles frente a otra institucion
Si, porque si los solicitan para ser ingresados
Fedatario
2 a otras instituciones los revisamos como debe
Publico
de ser.
1 Cénsul Yo creo que si es util.
Muchos de estos tramites benefician
2 Consul
directamente al connacional y su familia.
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7. ¢Considera que los documentos que usted emite son Garantes de Seguridad
Juridica frente a otras instituciones?
RESPUESTA NOTARIA 1.- No creo que tengamos el monopolio en ese
sentido, pasa simplemente que el notario es uno de los operadores del derecho que
mayor seguridad juridica puede prestar porque el notario es la persona idénea
para merituar la legalidad de los contratos y todo lo que se pone a su vista.
RESPUESTA NOTARIA 2.- Lo vuelvo a decir, todos tenemos la obligacion
moral de prestar el mismo servicio de garantia y seguridad. La produccion de
servicios que tienen que involucrar la fe y la seguridad publica es la misma y esta
garantizada, y eso se refleja justamente en la labor que hace registros publicos,
que es la fe publica, de propaganda, de difundir los contratos que se han realizado
ante las notarias y justamente la tasa de observaciones registrales o la tasa de
estafas o la tasa de estafas de simulacion o los contratos simulados, no son
acogidos por el sistema notarial y justamente eso se reproduce en las
inscripciones registrales.
RESPUESTA JUEZ DE PAZ 1.- Si, todo documento, como dice la antigiiedad
todo documento tiene validez, asi sea un manuscrito a mano, tiene validez;
depende en qué circunstancias o como lo presentes, que es distinto. Hay veces
mucha gente puede confundir en el tema de presentar, se adelantan en el
momento, hay un ningln tema de juicio por ejemplo no era en el momento
preciso pues todo depende en qué momento, pero todo documento hecho del
juzgado esté archivado esta registrado, legalizacion de actas, por ejemplo, tiene
un nimero de registro notarial en base a eso esta todos los documentos.
RESPUESTA JUEZ DE PAZ 2.- Claro, si tiene validez juridica,

jurisdiccionalmente estamos dentro del aparato del poder judicial, todas las
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resoluciones sentencias que nosotros emitimos son refrendadas y también
tomadas en cuenta en procesos judiciales que son de mayor relevancia como es el
juez de paz letrado o jueces penales. Entonces toman nuestras constataciones por
decir constataciones domiciliarias o constataciones de posesion en procesos de
usurpacion, se toma en cuenta los certificados que nosotros emitimos o las
constancias que nosotros emitimos como medios de prueba. Igual en lo que
notarialmente, todas nuestras transferencias se dan validez, son materia de pericia,
pero siempre tomando en cuenta la buena fe de nosotros y de las personas.
Nosotros no contamos con medios electronicos que puedan dar validez al cien por
ciento.

RESPUESTA FEDATARIO 1.- Si, son documentos importantes que pueden ser
usados frente a otros despachos.

RESPUESTA FEDATARIO 2.- Si, como ya dije, si los solicitan para ser
ingresados a otras instituciones los revisamos como debe de ser.

RESPUESTA CONSUL 1.- Si, los funcionarios consulares se guian por el
reglamento consular, pero también por la ley del notariado. Por ejemplo, un
consul, no se puede dar un poder que lo beneficie a él mismo. Yo creo que si, que
hay seguridad juridica en estos actos.

RESPUESTA CONSUL 2.- Justamente el aval que nosotros tenemos en parte
del Gobierno, hay un servicio de pluma con el cargo que nos encomienda el
viceministro o el canciller, que seamos reconocidos a nivel internacional.
Obviamente el gobierno en sus entidades extranjeras, estoy hablando en mi caso,
creo que eso es importante. Cualquier documento que nosotros emitimos puede
servirle a esa persona aqui y a través de las entidades publicas y asi se reconozca

el cargo del funcionario consular.
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TABLA 10
ENTREVISTADO CARGO RESPUESTAS

El notario es uno de los operadores del
1 Notaria derecho que mayor seguridad juridica puede

prestar

Todos tenemos la obligacion moral de
2 Notaria prestar el mismo servicio de garantia y

seguridad.

Todo documento tiene validez, asi sea un

1 Juez de paz
manuscrito a mano.
Si tiene validez juridica, jurisdiccionalmente
2 Juez de paz
estamos dentro del aparato del poder judicial
Si, son documentos importantes que pueden
Fedatario
1 ser usados frente a otros despachos.
Publico
Fedatario Si los solicitan para ser ingresados a otras
2
Publico instituciones los revisamos como debe de ser.
Los funcionarios consulares se guian por el
1 Cénsul reglamento consular, pero también por la ley
del notariado.
Cualquier documento que nosotros emitimos
2 Cénsul puede servirle a esa persona aqui y a traves de

las entidades publicas.
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CAPITULO V: RESULTADO Y ANALISIS DE LOS HALLAZGOS

5.1. Resultados del Estudio
5.1.1 Resultado General

Analizar de gué manera las nuevas alternativas a la funcién notarial garantizan la

sequridad juridica frente a registros publicos — Zona Reqistral N.° X — SEDE CUSCO.

Son aquellas que pretenden establecer un estandar de servicio a la ciudadania, dotando
de mayor capacidad legal a ciertos operadores de justicia, administrativos y
administrados en base al cumplimiento de la norma, velando por los derechos
fundamentales de todos y buscando la oportunidad de brindar seguridad juridica en los
actos y documentos que se requieran.

Las nuevas alternativas a la funcion notarial permiten dar a conocer a la poblacion la
existencia de herramientas, medios, instituciones y operadores de derecho, que
permiten tener mas opciones en la busqueda de seguridad juridica frente a cualquier
institucion del estado, excluyendo al servicio notarial, facilitando a la poblacion tener
mayor alcance al momento de realizar y celebrar determinados actos.

Por tanto, la seguridad juridica toma un papel importante en todo el territorio peruano,
la cual protege y brinda garantias a la poblacion, donde las alternativas a la funcion
notarial garantizan que todo acto sea valido y no repudiado por las instituciones del
estado, permitiendo su actuar para cualquier tramite o solicitud que requiera el
interesado. Siendo asi, se lograria descongestionar el actuar notarial brindando mas

opciones a la poblacion que requiera la proteccion de sus derechos a la hora de
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presentar documentacion a cualquier institucion sin dejarlos en una incertidumbre

juridica.

5.1.2 Resultado Especifico 1

Establecer si la Firma digital garantiza la sequridad juridica frente a reqistros publicos

— Zona Reqistral N.° X — SEDE CUSCO.

Se debe tomar en cuenta que la firma digital esta dotada de las mismas propiedades que
la firma manuscrita, ya que es auténtica, infalsificable e inalterable. Su uso promueve
garantizar y validar la identidad de la persona que firma un determinado documento,
otorgandole cierto valor intrinseco y juridico a los documentos que la contienen.

Por medio del uso de la firma digital los documentos adquieren cierto caracter
probatorio, ya que permite dotar de mayor seguridad al contenido de los documentos.
Se debe considerar que su uso generalmente va dirigido a instituciones publicas, ya que
tienen como ventaja la rapidez y la facilidad en su uso.

La normativa peruana establece a la firma digital como un medio idoneo para autenticar
y garantizar la seguridad del contenido de un determinado documento. Aun asi,
teniendo la plena disposicidn para hacer uso de ella, las Unicas personas que vienen
usando la firma digital son aquellas que trabajan en determinadas instituciones publicas
estableciendo su propio estandar de uso interno. Con la circulacion de oficios,
resoluciones, cartas, entre otros documentos que circulan por la red institucional de
cada entidad en particular.

En ese entender, consideramos que el uso de la firma digital deberia ser usada con mas
frecuencia no solo en documentos administrativos, por tanto, el uso de la firma digital

facilita la rapidez y la sencillez de los procedimientos administrativos privados y
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publicos, particulares e institucionales; ya que promueve la reduccién de costos, el

procesamiento de datos y mayor nivel de seguridad.

5.1.2 Resultado Especifico 2

Evaluar de qué manera el Certificado digital garantiza la sequridad juridica frente a

registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

Aquel gue contiene datos de una determinada persona, permite garantizar el uso
adecuado de documentos que son diligenciados a través de una determinada red
electronica. INDECOPI es aquella entidad que aprueba los medios electronicos
necesarios para el uso legal y valido de los certificados digitales en nuestro pais. Su
uso facilita la comunicacion entre entidades y administrados, a través del resguardo
legitimo de la informacion contenida en documentos de diversa indole, promoviendo
la conservacion de la informacion de dichos documentos y dotando de confiabilidad,
seguridad y eficacia a los actos, notificaciones 0 comunicaciones que tengan los
mismos.

Gracias a los certificados digitales y el sistema de encriptacion que poseen, permite
dotar de seguridad juridica a los documentos de interés pablico y privado frente a
cualquier institucion, asegurando que el contenido y voluntad de las partes
intervinientes sea legitimo y garante de derecho. De esta manera, al tener un soporte
técnico el cual esta protegido por un software, se establecen los medios idéneos que
dan legitimidad al uso de cada certificado digital, en tiempo y espacio, logrando asi su

veracidad.
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5.1.3 Resultado Especifico 3

Determinar de qué manera los Jueces de Paz con sus facultades notariales garantizan

la sequridad juridica frente a registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE

CUSCO.

Se podria decir que el juez de paz es aquel operador de justicia que pertenece a un
sistema especial dentro de la administracion de justicia del Perd. Su actuacion se limita
solo a ciertas materias del derecho, ya que sus acciones siempre seran dirigidas a
prevenir conflictos en el lugar en el que desempefian sus funciones.

La ley otorga competencia notarial a los jueces de paz, asi como también la limita en
ciertos casos en donde no exista el servicio de un notario en una determinada extension
territorial; la cual en mayor medida el juez de paz otorga validez y verifica actos
juridicos unilaterales y bilaterales que requieran una constatacion legal dentro de su
jurisdiccién, permitiendo a la poblacion el acercamiento del estado en beneficio de
aquellos que busquen seguridad juridica.

Por tanto, gracias a las facultades otorgadas por la norma y los acuerdos entre la corte
superior de justicia y el colegio de notarios del Perd, los jueces de paz ejercen funciones
notariales que son validas en el territorio peruano, los cuales garantizan los derechos de

las personas y por tanto la seguridad juridica.

5.1.4 Resultado Especifico 4

Inferir de qué manera la Certificacion por Fedatarios municipales e institucionales

garantiza la sequridad juridica frente a registros publicos — Zona Reqgistral N.° X —

SEDE CUSCO.

Su labor esta enmarcada en el desarrollo de la fe publica, ya que son funcionarios que

estan facultados para dar fe de ciertos documentos. Desarrollan sus funciones
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confirmando o negando la validez de cierto documento, cuestionando también su
autenticidad.

El desarrollo de sus funciones esta sujeto a certificar el contenido del documento
original con la copia presentada por el administrado. El fedatario es aquel que realiza
sus funciones segln se requiera, en ese entender, es aquel que garantiza la seguridad del
contenido de los documentos que pasan por sus manos.

La ley permite que los fedatarios a través de su organizacion y distribucion en
diferentes instituciones del estado, establezcan parametros de desarrollo de sus
funciones en concordancia con la norma, la cual no perjudique su labor principal y esta
se acomode a su labor de garantizar el desarrollo de la fe publica.

Entonces, la seguridad juridica que brindan los fedatarios emana de la fe publica y el
manejo adecuado de la misma, siempre y cuando vaya acorde a la normay las

funciones principales que le fueron asignadas segun la institucion a la que pertenecen.

5.1.5 Resultado Especifico 5

Demostrar de qué manera los Consules con sus facultades notariales garantizan la

sequridad juridica frente a reqgistros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

Encargados de proteger los intereses nacionales en paises del exterior, son aquellos
individuos que representan a la nacién velando por las actividades econdmicas y
comerciales del pais, asi como también la representacion del estado para los
connacionales y extranjeros, que necesiten la existencia de una autoridad que brinde
cercania del estado con su poblacion para los fines que requieran.

Los consules ejercen también funciones notariales, la ley los faculta en ciertos casos a

realizar actividad notarial de manera personal, autbnoma e indelegable. Manifestando la
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buena fe, autenticidad, veracidad de los documentos que emiten. Permitiendo de esta
manera la presencia del estado en el exterior en casos que se necesite

Por tanto, los consules, ademas de realizar sus actividades ordinarias y las facultades
notariales que les permite la norma, son garantes de seguridad juridica para todo
documento que emitan, asi también son los operadores idoneos para las personas que

busquen seguridad juridica en territorio extranjero.

5.2. Analisis de los Hallazgos

5.2.1 Analisis documental y normativo

La informacidn obtenida en la investigacion resulto ser muy apropiada para
nuestra tesis, ya que permitio la recoleccion de datos a traves de libros, leyes y
la propia experiencia de los operadores de derecho que se entrevistd. Se hizo un
andlisis profundo y se recogio la informacién mas cercana al tema principal, que
era la de tener los conceptos de las alternativas a la funcién notarial y como
estas alternativas permiten a la poblacion garantizar seguridad juridica en los
actos juridicos y administrativos que se realice sin la intervencion de un notario,
pero siendo validos para cualquier entidad que requiera un documento con valor
veridico.

En nuestra normativa no se encuentra explicitamente desarrollado ciertos puntos
tratados en la investigacion, pero en si, se pudo encontrar en la busqueda de
doctrina obtenida en materiales documentales, donde resulto de ayuda la
similitud en cuerpos normativos de algunos paises de américa latina,

permitiendo asi el desarrollo del tema investigado.
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5.2.2 Andlisis de las entrevistas

Las entrevistas realizadas a operadores de derecho como a funcionarios
publicos fue una muy ardua, ya que la informacién recibida fue propicia para
nuestra investigacion. En el desarrollo de las entrevistas pudimos notar y ser mas
conscientes de la labor realizada por los entrevistados, y como estos realizan sus
funciones de acuerdo a la ley, como también se limitan en su actuar frente a
diferentes casos.

Las entrevistas resultaron ser una técnica de investigacion éptima para la
recoleccion de datos, en donde las respuestas obtenidas resultaron acordes a lo
investigado evidenciando la realidad del desarrollo de sus funciones notariales que

la ley los faculta.

5.3. Discusion y contrastacion teorica de los hallazgos

5.3.1 Limitaciones

e Falta de informacion en la doctrina peruana sobre algunos temas relacionados
a la investigacion.

e Algunos temas no estan articulados en cuerpos normativos del pais.

¢ Restricciones del estado de emergencia por Covid, limitaron la busqueda de
informacion. Puesto que, pese a tener el acceso a medios de informacion
digitales, no contribuyeron a acabar el proyecto de investigacion en el tiempo
planificado.

e Por el estado de emergencia no se pudo solicitar ni concretar entrevistas

presenciales, ya que todas las instituciones no funcionaban con normalidad.
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Pese a ello buscamos realizar las entrevistas de manera virtual, aun asi, no
fueron atendidas como esperabamos.

e Gracias a la falta de organizacion y cumplimiento de los plazos en el
programa de titulacidn, se tuvo que posponer la solicitud de dichas
entrevistas. Ya que era necesario que estemos debidamente acreditados para
realizarlas y no fue asi por falta de los documentos necesarios.

e Fue complicado el acceso a ciertos operadores de justicia y a los operadores
que ejercen funcion notarial o similares. Ya que no contaban con la
disponibilidad de tiempo que esperabamos, y por las barreras burocréticas
impuestas por los mismos para acceder a ellos.

e Las respuestas de algunos entrevistados en algunas preguntas no fueron muy
profundas, las cuales no fueron aclaradas en su oportunidad dejandonos una

idea bésica de la informacion solicitada.

5.3.2 Interpretacion Comparativa.

En el transcurso de la investigacion se fueron recolectando datos importantes
que describieron y proyectaron de mejor manera el contenido de la busqueda de
informacion, desarrollando puntos de vista que parten del estudio de autores, la
legislacion nacional y extrajera, como también la utilizacion de entrevistas como
técnica de investigacion. Todo ello resumido en el resultado de un analisis
comparado plasmado en el siguiente cuadro, que muestra la concordancia de la

informacion entre doctrina, ley y entrevista a los operadores de derecho.
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TABLA 11
OPERADOR -
DOCTRINA LEY
EXPERTO
Esta dotada de Medio idoneo para Facilita la rapidez
las mismas autenticar y y la sencillez en
FIRMA propiedades que garantizar la determinados
DIGITAL la firma seguridad de un procedimientos,
manuscrita. determinado aungue no todos
documento. cuenten con ella.
Facilita la Regula su
Dota de seguridad
comunicacion utilizacion
juridica a los
entre entidades y | otorgandole la misma
CERTIFICADO documentos de
administrados a validez y eficacia
DIGITAL interés publico y
través de medios | juridica que cualquier
privado frente a
tecnoldgicos otro medio
cualquier institucion.
encriptados. convencional.
Forma parte de la Su funcion
Persona que estructura organica principal es
tiene autoridad del poder judicial administrar justicia,
dentro del 6rgano cuya funcion es pero también ejercen
JUEZ DE PAZ

de administracion
de justicia

(juzgado de paz).

administrar justicia y
resolver conflictos
debidamente

motivados.

funcion notarial en
algunos casos.
Aunque son

limitados por falta de
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medios y
herramientas
tecnoldgicas.
Se encargan de
Desarrollan sus validar los
actividades en base a documentos que
Su labor estéa los parametros que Ilegan a sus manos,
enmarcada en el establece la revisando que el
FEDATARIO
desarrollo de la institucion a la contenido este
fe pablica. pertenecen en acorde a la normay
concordancia con la la ejecucion de sus
norma. funciones
institucionales.
La funcion de un
consul constituye un
servicio de naturaleza Su labor permite
publica, que se la presencia del
Velan por la
encarga de la estado en el exterior
actividad
relaciones en casos que se
CONSUL econémica y
comerciales, necesite, siempre
comercial del
culturales y velando por la
pais.
administrativas de | seguridad juridica de
interés de nacionales | sus connacionales.
y extranjeros fuera
del territorio peruano.
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5.3.3 Contrastar los Resultados con la Hipotesis

Luego de haber estudiado y analizado si las alternativas a la funcion notarial
garantizan seguridad juridica y si permiten que la poblacién no requiera los
servicios prestados por una notaria, se logro establecer que si cumple con lo
establecido en la hipdtesis, ya que la poblacion si se ve beneficiada en costo,
tiempo y dinero, porque las alternativas a la funcién notarial son validas para
garantizar seguridad juridica frente a los actos e intereses que se pretenden

realizar frente a cualquier institucion, satisfaciendo sus necesidades.

5.3.4 Implicancias

5.3.4.1 Tedricas

La informacidn obtenida es el resultado de una busqueda, analisis y
comprension critica que se realizo en todo el proceso de la tesis, permitiendo
un logro en la captacion de conocimientos como futuros profesionales del
derecho.

El proceso de busqueda de informacidn nos dio mejor panorama de los puntos
a tratar en nuestra investigacion, los cuales nos resultaron éptimos para la
realizacion de la misma, permitiéndonos comprender y analizar los datos para

llegar a conclusiones que plasmaremos al finalizar nuestra investigacion.

5.3.4.1 Metodoldgicas

La informacidn recibida en nuestra investigacion fue muy propicia a la hora
del desarrollo de nuestra tesis, ya que las técnicas de investigacion que usamos
como la técnica de investigacion documental y la técnica de investigacion con

entrevista, ayudo a profundizar los temas a tratar en cuanto a la seguridad
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juridica y las nuevas alternativas a la funcion notarial, y en conjunto con los
instrumentos de recoleccion como la ficha de entrevista y la ficha de

observacién permitiendo obtener resultados y conclusiones en lo investigado.

5.3.3.2 Practicas
En el desarrollo de la investigacion se logré cumplir con el fin de la tesis, el
cual a través de la recoleccion de datos, analisis documental y entrevistas se
pudo desarrollar el tema principal, que es si las alternativas a la funcion
notarial son garantes de seguridad juridica frente a registros publicos, el cual
tiene como fin el de brindar la informacion de que existen otros medios
garantes de seguridad juridica excluyendo el actuar notarial que son validos

frente a registros publicos y otras instituciones.
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D. CONCLUSIONES

e Las alternativas a la funcion notarial permiten a la poblacién tener el conocimiento de
que existen otras vias antes de recurrir a los servicios prestados por un notario. En
donde dichas alternativas brindan seguridad juridica frente a registros publicos como
también frente a cualquier institucion pablica o privada en el pais, que requieran
documentacion del cual su contenido sea valido sin ser cuestionado. Ya que las
alternativas a la funcion notarial tienen el mismo valor que cualquier otro documento
que se tramite en una notaria.

e La firma digital al igual que las firmas analogas permiten la identificacion de una
persona en especifico en determinado documento, esta permite validar el contenido
garantizando que lo que se establece sea legitimo y por tanto sea garante de seguridad
juridica. Es una herramienta valida en la actualidad, ya que permite la no falsificacion
de documentos, aporta a la digitalizacion del pais para aprovechar las herramientas
tecnoldgicas y el avance cientifico.

e Los certificados digitales estan relacionados a ser una herramienta para el
reconocimiento e individualizacion de documentos en un tiempo y espacio reconocidos
por una autoridad. En la cual a través de un sistema de encriptado y un soporte técnico
posibilita cifrar comunicaciones entre un emisor y un receptor, garantizando seguridad
juridica entre los participantes frente a cualquier institucion.

e Los jueces de paz a través de la justicia de paz son la instancia basica de la
administracion de justicia en el pais, que por medio de instancias territoriales se
encuentran en los sectores mas alejados del pais, los cuales no solo cumplen funcionen

jurisdiccionales, sino también las que la ley los faculta, como ejercer funciones
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notariales en algunos casos. Siendo estos mas cercanos a la poblacion cuando se busca
seguridad juridica en una extension territorial que no cuenta con un notario.

e Los fedatarios municipales e institucionales que, fuera de cumplir sus funciones
especificas dentro de una institucién publica, realizan funciones de dar validez a
documentos dentro de una institucion en la cual la fe publica prima como una potestad
garantizadora de seguridad juridica.

e Los consules no solo son representantes del pais en el exterior, son funcionarios
publicos que a través de la ley ejercen funciones de interés nacional. Donde su labor se
basa a prestar servicios a nacionales y extranjeros en relacion con el pais. Siendo asi,
que como una de sus atribuciones ejercen funcion notarial facultada por ley; la cual da
mayor aproximacion al estado frente a sus ciudadanos en el exterior brindando

seguridad juridica a quien lo requiera.
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E. RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS

e Que el estado promueva la descentralizacion de la funcidn notarial, promoviendo el uso
de los medios alternativos a la funcién notarial que existen frente a las personas que
busquen seguridad juridica en cualquier institucion publica.

e Que el estado profundicé y amplié la normativa para el uso de medios digitales como la
firma digital, para el empleo y uso de la misma en sectores mas alejas del pais.

e Que tengan una instruccién técnica sobre el uso de las herramientas tecnoldgicas,
dotando de oportunidad de mejora a todos los operadores de justicias y/o
administrativos que lo requieran.

e Que exista la capacitacion constante a los jueces de paz, para la utilizacién de medios
tecnoldgicos y el desarrollo de sus funciones notariales. Fuera de las funciones
jurisdiccionales que realizan.

e Que através de las instituciones donde laboran, en concordancia con el estado
promuevan el desarrollo de su actividad y la funcién pablica que realizan en pro de los
administrados.

e Que los consules sean capacitados en relacion a la funcidn notarial que ejercen,
buscando mejorar el ejercicio de sus atribuciones notariales para beneficio de sus

connacionales en el extranjero.
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ANEXOS

Formato de Analisis Documentario

Ficha de Observacion Bibliogréafica:

Tema: Referencias:

Titulo:

Autor:

Texto:

Datos Bibliogréficos:

Ubicacién: Fecha de Ubicacion:
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Formato De Entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “SEGURIDAD JURIDICA Y NUEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION
NOTARIAL FRENTE A REGISTROS PUBLICOS — ZONA REGISTRAL N° X — SEDE
CUSCO”.

ENTreviStado (8): coveeeeeeereereeceeeessnteaseesnsonsesssssssessnsonsessmessnsosssssnssnsssssnssssssss

Cargo/profesional/grado académico: ......ccoevvieiiiniiiiniiiniiiieiiinreinecssniesnesoenscsnnss

1T 0 11 T () 1

OBJETIVO GENERAL: Analizar de qué manera las nuevas alternativas a la funcion
notarial garantizan la seguridad juridica frente a registros publicos — Zona Registral N.° X —
SEDE CUSCO.

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por seguridad juridica?

2. (Qué relevancia tiene para usted la seguridad juridica?

3. ¢Qué opina usted sobre los medios alternativos a la funcién notarial?

4. ¢Con que frecuencia solicitan sus servicios para ejercer funcion notarial como una de
sus atribuciones?

5. ¢Considera que como una de sus atribuciones es el ejercicio alterno a la funcion
notarial?;

6. ¢Considera Ud. que su funcion permite a la poblacion tener mas opciones a la hora de
la busqueda de seguridad juridica frente a cualquier institucion?

7. ¢Considera que los documentos que usted emite son garantes de seguridad juridica

frente a otras instituciones?
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FICHAS DE ENTREVISTAS REALIZADAS:

NOTARIA 1 - LINK DE AUDIO:

https://drive.google.com/file/d/IHMV8td30ee TM0zA80zcaWagtAg CxwlrZ/view?usp=share

link

. ANEXO N°2

FICHA DE ENTREVISTA A PERSONAL QUE CUMPLE FUNCIONES ALTERNATIVAS A LA
FUNCION NOTARIAL EN ILA ADMIN'STRACION PUBLICA.

2UlA DE ENTREVISTA

Titulo: “SEGURIDAD JURIDICA Y !UEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION NOTARIAL
FR=NTE A REGISTROS PUBLICCS — Z2NA REGISTRAL N° X — SEDE CUSCO".

Entrevistado (a):
Cargolprofesional/c ado académico:
'r stitucidn:

OBJETIVO GENERAL: Analizar de qué nanera las nuevas alternativas a la {uncié.i reic~al
como la firma digital, certificado digital, facultades notariaies del juez de paz, ios certificados
da fedatarios y cénsules con sus facultades notariales, garantizan la seguridad juridica
frante a registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

Preguntas:

1. ¢Qué en ‘ande usted per seguridad juridica?

N

LQué ralzvarcia tiene para us'ed le seguridad juridica?

;0ué opine usted sobre los medios alternativos a 'a funcién notarial?

)

4. ¢Con qué frecuencia soliciten <3 zervicics para ejercer funcién noiaria! cc nu ina ds
sus atribuciones?

5. Considera Ud. que su funcién notarial permite a la poblacién tener mas opciones a la
hora de la busqueda de seguridad juridica frente a cualquier institucion?

6. ;Considera que los docum~ iroc Gue usted emite son garantes de seguiic d ji -ic'=¢
frente a otras instituciones?
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NOTARIA 2- LINK DE AUDIO:

https://drive.google.com/file/d/19Xd79pReDzkOlbwat XfOmar5HWvsIRol/view?usp=share

link

ANEXO N°2

FICHA DE ENTREVISTA A PERSONAL QUE CUMPLE FUNCIONES ALTERNATIVAS A LA
FUNCION NOTARIAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “SEGURIDAD JUTIC!CA Y NUEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION NOTARIAL
FRENTE A REGISTROS PUBLICOS — ZONA REGISTRAL N° X — SEDE CUSCO".

Entrevistado (a):
Cargolprofesional/grado académico:
Institucioén:

OBJETIVO GENERAL: A1zlizar de qué manera las nuevas alternativas a la funcién notarial
como la firma digital, certificado digital, facultades notariales del juez de paz, los certificados
de fedatarios y consules con sus facultades notariales, garantizan la seguridad juridica
frente a registros publiccs — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

Preguntas:

¢ Qué entience 1'sted por seguridad juridica?
2Qué relevarcia tiene para usted la seguridad juridica?
¢ Qué opina usted sobre los medios alternativos a la funcién notarial?

o o=

;,Con qué frecuencia solicitan sus servicios para ejercer funcién notarial como una de

sus atribuciones?

5. ¢Considera Ud. que su funcién notarial permite a la poblacién tener més opciones a la
hora de la bisqueda de seguridad juridica frente a cualquier nstitucion?

6. ¢Considera que los documentos que usted W de seguridad juridica

frente a otras instituciones? g
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JUEZ DE PAZ 1- LINK DE AUDIO:

https://drive.google.com/file/d/1ofxJN5N4UZN30zd1815Mm37pKI6L2L L f/view?usp=share

link

ANEXO N°2

FICHA DE ENTREVISTA A PERSONAL QUE CUMPLE FUNCIONES ALTERNATIVAS A LA
FUNCION NOTARIAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “SEGURIDAD JURIDICA Y NUEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION NOTARIAL
FRENTE A REGISTROS PUBLICOS — ZONA REGISTRAL N° X — SEDE CUSCO".

Entrevistado (a):
Cargolprofesional/grado académico:
Institucion:

OBJETIVO GENERAL: Analizar de qué manera las nuevas alternativas a la funcién notarial
como la firma digital, certificado digital, facultades notariales del juez de paz, los certificados
de fedatarios y consules con sus facultades notariales, garantizan la seguridad juridica
frente a registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

Preguntas:

1. ¢ Qué entiende usted por seguridad juridica?

2. ;Qué relevancia tiene para usted la seguridad juridica?

3. ¢Qué opina usted sobre los medios alternativos a la funcién notarial?

4. ;Con qué frecuencia solicitan sus servicios para ejercer funcién notarial como una de
sus atribuciones?

5. ¢Considera Ud. que su funcién notarial permite a la poblacién tener mas opciones a la
hora de la busqueda de seguridad juridica frente a cualquier instituciéon?

6. ¢Considera que los documentos que usted emite son garantes de seguridad juridica
frente a otras instituciones?
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JUEZ DE PAZ 2- LINK DE AUDIO:

https://drive.google.com/file/d/19gN2kNilM3s529z pM-

YPdbEcXpOe9QUl/view?usp=share link

ANEXO N°2

FICHA DE ENTREVISTA A PERSONAL QUE CUMPLE FUNCIONES ALTERNATIVAS A LA
FUNCION NOTARIAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “SEGURIDAD JURIDICA Y NUEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION NOTARIAL
FRENTE A REGISTROS PUBLICOS — ZONA REGISTRAL N° X — SEDE CUSCO".

Entrevistado (a):
Cargol/profesional/grado académico:
Institucion:

OBJETIVO GENERAL: Analizar de qué manera las nuevas alternativas a la funcién notarial
como la firma digital, certificado digital, facultades notariales del juez de paz, los certificados
de fedatarios y cénsules con sus facultades notariales, garantizan la seguridad juridica
frente a registros publicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

Preguntas:

¢ Qué entiende usted por seguridad juridica?
2Qué relevancia tiene para usted la seguridad juridica?
¢ Qué opina usted sobre los medios alternativos a la funcién notarial?

S SN

¢ Con qué frecuencia solicitan sus servicios para ejercer funcién notarial como una de

sus atribuciones?

5. ¢Considera Ud. que su funcion notarial permite a la poblacién tener mas opciones a la
hora de la blsqueda de seguridad juridica frente a cualquier institucion?

6. ¢Considera que los documentos que usted emite son garantes de seguridad juridica

frente a otras instituciones?
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FEDATARIO 1- LINK DE AUDIO:

https://drive.google.com/file/d/1ICYVTYVKTAzAJERc ax4Rh2bDAAQ9d5rM/view?usp=sha

re link

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “SEGURIDAD JURIDICA Y NUEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION
NOTARIAL FRENTE A REGISTROS PUBLICOS — ZONA REGISTRAL N° X — SEDE
CUSCO”.

Entrevistado (a):

- ~
....... ANGELA...... . CHAPARED | UASRQER

Cargo/profesional/grado académico:

.................................................................

Institucion:

Unvsaac / FLECTRD SyUR € STE S.a.a

................................................................................................

OBJETIVO GENERAL: Analizar de qué manera las nuevas alternativas a la funcion
notarial garantizan la seguridad juridica frente a registros publicos — Zona Registral N.° X —
SEDE CUSCO.

Preguntas:

1. ;Qué entiende usted por seguridad juridica?

2. ;Qué relevancia tiene para usted la seguridad juridica?

3. ¢ Qué opina usted sobre los medios alternativos a la funcién notarial?

4. ;Considera que como una de sus atribuciones es el ejercicio alterno a la funcién
notarial?;

5. ¢Considera Ud. que su funcion permite a la poblacion tener mas opciones a la hora de
la busqueda de seguridad juridica frente a cualquier institucién?

6. ¢Considera que los documentos que usted emite son garantes de seguridad juridica

frente a otras instituciones?

Vf'f\:_v Angela Chaparro Vdsquez
‘!‘f, & ABOGADA

C.A.C. 3356
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FEDATARIO 2- LINK DE AUDIO:

https://drive.google.com/file/d/1GU1CdXNedtdEPqvvicUJv5Q Aep3T90-

Jview?usp=share link

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “SEGURIDAD JURIDICA Y NUEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION
NOTARIAL FRENTE A REGISTROS PUBLICOS — ZONA REGISTRAL N° X — SEDE
CUSCO”.

Entrevistado (a): . 7

- (
Bimald Chacn Revdbn.....
Cargo/profesional/grado académico:
J@E@. Flanes w\m*‘roy*?mu /m éﬁ‘m

Institucion:

L6 S T S Bt B

OBJETIVO GENERAL: Analizar de qué manera las nuevas alternativas a la funcién
notarial garantizan la seguridad juridica frente a registros publicos — Zona Registral N.° X —
SEDE CUSCO.

Preguntas:

1. ¢Qué entiende usted por seguridad juridica?

2. ;Qué relevancia tiene para usted la seguridad juridica?

3. ¢Qué opina usted sobre los medios alternativos a la funcién notarial?

4. ;Considera que como una de sus atribuciones es el ejercicio alterno a la funcion
notarial?;

5. ¢ Considera Ud. que su funcién permite a la poblacién tener més opciones a la hora de
la bisqueda de seguridad juridica frente a cualquier institucion?

6. ;Considera que los documentos que usted emite son garantes de seguridad juridica

frente a otras instituciones?

| con °‘“§
ROBE onoe P iestoh
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CONSUL 1- LINK DE AUDIO:

https://drive.google.com/file/d/1WkunCqgSczjjA30QZL29g3Js01udINI2L30/view?usp=share lin

K

Cusco, 22 de junio del 2022.

ANEXO N°2
FICHA DE ENTREVISTA A PERSONAL QUE CUMPLE FUNCIONES ALTERNATIVAS A LA
FUNCION NOTARIAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

GUIADEE STA

Titulo: "SEGURIDAD JURIDICA Y NUEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION NOTARIAL
FRENTE A REGISTROS PUBLICOS — ZONA REGISTRAL N° X — SEDE CUSCO".

Entrevistado (a): Samuel Rosadio Garcés.
Cargolprofesional/grado académico: Consul Adscrito del Perd en Arica.
Institucién: Consulado De Peru En Arica.

OBJETIVO GENERAL: Analizar de qué manera las nuevas alternativas a la funcion notarial
como la firma digital, certificado digital, facultades notariales del juez de paz, los certificados
de fedatarios y consules con sus facultades notariales, garantizan la seguridad juridica
frente a registros plblicos — Zona Registral N.° X — SEDE CUSCO.

Preguntas:

¢ Qué entiende usted por seguridad juridica?

LQué relevancia tiene para usted la seguridad juridica?

2 Qué opina usted sobre los medios alternativos a la funcién notarial?

¢+, Con qué frecuencia solicitan sus servicios para ejercer funcién notarial como una de

Calll odl

sus atribuciones?

5. ¢Considera Ud. que su funcién notarial permite a la poblacion tener mas opciones a la
hora de la busqueda de seguridad juridica frente a cualquier institucion?

6. ¢Considera que los documentos que usted emite son garantes de seguridad juridica
frente a otras instituciones?

FIRMA
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CONSUL 2- LINK DE AUDIO:

https://drive.google.com/file/d/1AJRIgY WNKzIJY 3gPGINDPCnkXUI7Nzki/view?usp=share

link

Cusco, 28 de junio del 2022

FICHA DE ENTREVISTA A PERSONAL QUE CUMPLE FUNCIONES
ALTERNATIVAS A LA FUNCION NOTARIAL EN LA ADMINISTRACION

PUBLICA.

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “SEGURIDAD JURIDICA Y NUEVAS ALTERNATIVAS A LA FUNCION
NOTARIAL FRENTE A REGISTROS PUBLICOS — ZONA REGISTRAL N° X —

SEDE CUSCO™.

Entrevistado (a): Ricardo André Otiniano Palacios.
Cargo/profesional/grado académico: Viceconsul de Pert en Caracas.
Institucién: Consulado de Perti en Caracas - Venezuela.

OBJETIVO GENERAL: Analizar de qué manera las nuevas alternativas a la funcion
notarial como la firma digital, certificado digital, facultades notariales del juez de paz,
los certificados de fedatarios y consules con sus facultades notariales, garantizan la

seguridad juridica frente a registros publicos — Zona Registral N.o X - SEDE CUSCO.
Preguntas:

1. ;Qué entiende usted por seguridad juridica?

)

Qué relevancia tiene para usted la seguridad juridica?

3. ¢(Qué opina usted sobre los medios alternativos a la funcién notarial?

4. ;Con qué frecuencia solicitan sus servicios para ejercer funcion notarial como
una de sus atribuciones?

5. (Considera Ud. que su funcion permite a la poblacion tener mas opciones a la
hora de la basqueda de seguridad juridica frente a cualquier institucion?

6. (Considera que los documentos que usted emite son garantes de seguridad

Jjuridica frente a otras instituciones?

L0l -

FIRMA

Ricardo André Otiniano Palacies
Viceconsul del Pert en Caracas
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