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RESUMEN
Dentro de la Ley de Contrataciones con el Estado, se establece que la finalidad es el
de maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la
actuacion bajo el enfoque de resultados, por lo que en la presente investigacion en la
gue se pretende analizar de qué manera impacta la ampliacion de plazo se convierte en
un argumento perjudicial en las contrataciones del estado de bienes y servicios en el
Gobierno Regional del Cusco en el periodo 2020.
Por lo que se plantea como problema principal, el ¢ De qué manera la ampliacién de plazo
se convierte en un argumento perjudicial en las Contrataciones del Estado de Bienes y
Servicios en el Gobierno Regional del Cusco en el periodo 20207, por lo que es un estudio
con un enfoque CUALITATIVO, debido a que retne un conocimiento profundo del
comportamiento humano.
Donde se llega a la presente conclusion, donde La ampliacion de plazo si es un argumento
perjudicial en las Contrataciones del Estado de bienes y servicios en el Gobierno Regional
del Cusco en el periodo 2020, debido a que contraviene el orden juridico especial de las
contrataciones publicas, distorsionando la finalidad de esta.

PALABRAS CLAVES: Contratacién, ampliacién de plazo, contrato.
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ABSTRACT
Within the contracting law, it is established that the purpose is to maximize the value of
the public resources that are invested and to promote action under the results approach,
so in the present investigation in which it is intended to analyze what In the way that the
extension of the term impacts, it becomes a detrimental argument in the contracting of
the state of goods and services in the city of Cusco in the 2020 period.
For what is posed as the main problem, the How does the extension of the term become
a detrimental argument in the contracting of the state of goods and services in the city of
Cusco in the period 2020?, So it is a study with a QUALITATIVE approach, because it
brings together a deep knowledge of human behavior.
Where the present conclusion is reached, where the extension of the term is a detrimental
argument in the State Procurement of goods and services in the city of Cusco in the 2020
period, because it contravenes the special legal order of public procurement, distorting
the purpose of this.

KEY WORDS: Hiring, term extension, contract.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del Problema
Dentro de nuestro pais entendemos existen varios sistemas de contratacion publica,
incluyendo los diferentes procesos de seleccion, debido a que, para generar intereses
econémicos en comun, se debe considerar como una necesidad primordial, la contratacion
publica.
Esta contratacion publica que se considera como un proceso complejo y presenta una serie de
vacios normativos y disefios institucionales que favorecen en la aparicién de actos corruptos,
debido a que nuestro pais no cuenta con un sistema que administre de forma adecuada la
contratacion publica, volviéndola mas ineficiente. (Salazar & Angles, 2018)
Debemos considerar a las contrataciones publicas, como aquellos sistemas en donde se estudia
la importancia de los recursos que las Entidades manejan a nivel institucional. (Bobadilla &
Zérate, 2018)
Dentro de esta definicion de la contratacion publica para este afio 2020 donde dentro de
nuestro pais nos encontramos en un estado de emergencia que ha obligado a suspender el
desarrollo de diversos contratos con excepcion de aquellos comprometidos en la prestacion
de servicios y provision de bienes esenciales.
Para esto es necesario considerar que dentro del articulo 34.9 de la Ley de Contrataciones del
Estado, indica que el proveedor puede solicitar la ampliacion de plazo cuando: “E/ contratista
puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo

que establezca el reglamento. (...)”.
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Por su parte, el articulo 197 del Reglamento, desarrolla de modo especifico aquel causal que

podria justificar una solicitud de ampliacion de plazo por parte del contratista:

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las

siguientes causales, ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del

programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

(i) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

(i)  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional
de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere
otorgado.

(ili)  Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados
que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a
precios unitarios.”’

Como se puede apreciar, un contratista podra solicitar una ampliacién de plazo cuando,

durante la ejecucién contractual, lo cual dentro del presente trabajo de investigacion se busca

sustentar que esta ampliacion de plazo puede convertirse en un argumento perjudicial para las
contrataciones con el Estado debido a que se incrementaron distintos costos y gastos asumidos
por el Estado, esto se ve reflejado en nuestra ciudad en los distintos procesos de seleccién que
realizan las distintas municipalidades, lo que con el tiempo contribuye a una mala ejecucion
de obras, incidiendo de manera negativa en el desarrollo econdmico de nuestra ciudad y puede
contribuir a un argumento perjudicial dentro de las Contrataciones del Estado de bienes y

servicios para el afio 2020.
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1.2 Formulacion del Problema

1.2.1 Problema general
¢De qué manera la ampliacion de plazo se convierte en un argumento perjudicial en las
Contrataciones del Estado de bienes y servicios en el Gobierno Regional del Cusco en el
periodo 2020?

1.2.2 Problema especifico
¢Cudles son las causas e impactos de la ampliacion de plazo en las Contrataciones del
Estado de bienes y servicios en el Gobierno Regional del Cusco en el periodo 2020?

1.3 Justificacion

1.3.1 Conveniencia
La presente investigacidn es conveniente porque nos permitird conocer de qué manera se
genera la demora en el cumplimiento de las obligaciones del proveedor retrasando el
objeto de las Contrataciones que realiza el Estado afectando sus finalidades,
convirtiéndose a la vez en una barrera que impide el normal desarrollo de las
Contrataciones en el tiempo.

1.3.2 Relevancia social
En cuanto a la relevancia social este problema nos afecta a la poblacion en general puesto
que todos somos usuarios de los resultados de los procesos de contratacion publica,
entiéndase Obras Publicas, al ser estos tan imprescindibles dentro de nuestra sociedad.

1.3.3 Implicancias practicas
El siguiente trabajo de investigacion tiene implicancias practicas debido a que nos

permitird conocer y tener un problema real, que viene siendo la ampliacion de plazo
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dentro del proceso de Contratacion que realiza el Estado sobre bienes y servicios
directamente con el Proveedor; en el Gobierno Regional del Cusco.

1.3.4 Valor tedrico
Con esta investigacion se podra generar conceptos ademas de sugerencias acerca de como
la ampliacion de plazo puede afectar positivamente o negativamente dentro de las
Contrataciones con el Estado en bienes y servicios, y al ser esta una aceptacion normativa
y a la vez una barrera que no contribuye a la sociedad.

1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo general
Explicar de qué manera impacta la ampliacién de plazo y se convierte en un argumento
perjudicial en las Contrataciones del Estado de Bienes y Servicios en el Gobierno
Regional del Cusco en el periodo 2020.

1.4.2 Objetivo especifico
Analizar cuales son las causas e impactos de la ampliacion de plazo en las Contrataciones
del Estado de Bienes y Servicios en el Gobierno Regional del Cusco en el periodo 2020.

1.5 Delimitacion del estudio

1.5.1 Delimitacion espacial
La investigacion se realiza en el Gobierno Regional del Cusco, considerando los distintos
procesos de seleccion de bienes y servicios.

1.5.2 Delimitacion temporal

La presente investigacion se realizara en el periodo 2020.
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1.6 Viabilidad
La elaboracién del presente proyecto presenta limitaciones bibliograficas debido a que no
existen muchos antecedentes internacionales y locales, y por ende requiere mayor

investigacion, a pesar de eso por su realizacion si es viable.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes del Estudio
2.1.1 Antecedentes Internacionales
Proafio (2019), Ecuador, para la tesis titulada “Andlisis de las prorrogas y
suspensiones de plazo en los contratos de obra publica en el Ecuador, efectos
juridicos”, de la Universidad de Ecuador, Tesis de posgrado, se llegan a las
siguientes conclusiones:

- El contrato de obra publica es un contrato administrativo de tracto sucesivo, y de
resultado, por ser esta su naturaleza el plazo establecido para la ejecucion de los
trabajos es de vital importancia.

- La modificacion de los contratos, como prerrogativa de la Administracion Publica,
debe ser resarcida, y legalmente permitida, sin embargo, existen causas por las
cuales se otorgan prorrogas y suspensiones de plazo sin que se analice si se
desequilibra econémicamente el contrato.

- Si existe afectacion al equilibrio econémico del contrato éste debe ser restablecido,
y no solo en dos de las cuatro causas establecidas en las condiciones generales del
contrato que forman parte del pliego de procedimientos de contratacion de obras,
sino en todos los casos por los cuales se modifica el plazo de un contrato,
precautelando el interés general y sobre todo el cumplimiento del objeto contractual,
que permitira la satisfaccion de las necesidades de la sociedad; sin que esta
justificacion de modificacion sea utilizada en beneficio de los intereses particulares

poco éeticos y morales.
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- La determinacion de la diferencia entre suspension y prorroga de plazo, le permite
al administrador del contrato, fiscalizador y supervisor, proceder de tal manera que
el objeto del contrato se cumpla en las mejores condiciones para las partes. Asi una
suspension es igual a la paralizacion de trabajos sea esta parcial o total, y una
prorroga es una extension del tiempo otorgado.

- En la mayoria de los casos el tiempo suspendido debe ser prorrogado, a fin de que
al contratista no se le impute ninguna responsabilidad por un posible
incumplimiento de plazos en la ejecucion de la obra, puesto que se pueden suspender
los trabajos y no es necesaria una ampliacién del plazo, depende de las
circunstancias que se presenten y como sean solucionadas para continuar con la
ejecucion contractual.

Scheller (2017), Esparia, en la tesis denominada “La corrupcion en la contratacion
publica: operatividad, tipificacion, percepcion, costos y beneficios”, Universidad de
Espafia, Tesis de posgrado, se llegan a las siguientes conclusiones:

- El fraude y la corrupcion en la contratacion estatal son una realidad palpable en
Espafia y Colombia. Las medidas adoptadas por los legisladores para controlar la
situacion no han surtido resultados y cada dia se amplia méas el radio de posibilidades
y oportunidades para la comision de dichas conductas. En el caso de Colombia
especificamente, se observa sin extrafieza que son precisamente las regiones
econdémicamente con menos recursos y mayor abandono por parte del Estado las

que mas corrupcion producen.
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- Sin dejar de lado la situacion de Espafia, que esta mal posicionado entre los paises
del continente europeo, de acuerdo con lo establecido por Transparencia
Internacional. Existe una flagrante violacion de las normas que indican el deber ser
de los procedimientos contractuales del Estado, vulnerando cada una de las etapas
y las modalidades establecidas para ello, dejando en entre dicho los fines del Estado
y los principios establecidos para la contratacion estatal, tales como: transparencia,
seleccion objetiva, publicidad, libre concurrencia, entre otros; y por supuesto,
incumpliendo con la correcta prestacion de servicios en cabeza del Estado. Tal y
como se aprecid en la investigacion, existen muchas formas de defraudar a las
entidades publicas y lucrarse de ello, ademas de la persistente cultura de corrupcién
que ensombrece a la sociedad. Aunado a lo anterior, las penas establecidas por el
legislador colombiano y el espafiol, no resultan desincentivadoras, toda vez que,
contrario a lograr la prevencion general, obtienen el incremento anual de los indices
de percepcion de la corrupcion, como se menciono.

- Es preciso agregar que ademas de: las facilidades que tiene el individuo de ejecutar
actos de corrupcién; los altos rendimientos obtenidos por ello; las penas
incentivadoras a la comision de delitos y el nulo cumplimiento de la funcion
preventiva de la pena; estos son paises que cuentan con una alta probabilidad de

impunidad, de acuerdo con lo establecido por el indice Global de Impunidad (IGA).
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2.1.2 Antecedentes Nacionales
Dilas (2017), Cajamarca, en su tesis titulada “Causas que generan prestaciones
adicionales y ampliaciones de plazo en proyectos de infraestructura municipal”,
Universidad de Cajamarca, Tesis de grado, se llegan a las siguientes conclusiones:
En el caso de proyectos de infraestructura municipal ejecutadas por contrata en el
distrito de La Coipa, la causa que mas influyd para la solicitud de prestaciones
adicionales durante la ejecucion de proyectos de infraestructura fue por factores de
estimacion, llamese malos metrados, no se consideraron algunas partidas.
En proyectos ejecutados por contrata las causas mas influyentes para la solicitud de
ampliaciones de plazo (7 ampliaciones), un 86% se dio por casos fortuitos o fuerza
mayor debidamente comprobada, asi como: desabastecimiento de materiales por
colapso de vias de acceso, dificultad en procesos constructivos (cimentaciones)
debido fuertes lluvias, y un 14% por atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista.
De los resultados presentados, se concluye que no existe una correlacion entre
solicitudes de prestaciones adicionales respecto a las ampliaciones de plazo, pues
segun la investigacion en el lugar y periodo de evaluacién, una prestacion adicional
no necesariamente conllevo a una ampliacion de plazo.
El impacto econdmico que representod la solicitud y aprobacion de prestaciones
adicionales al Tesoro publico del Distrito fue de 5.09%, ascendiendo a un monto de

S/. 495,649.16.
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Diaz (2014), para la tesis titulada “Interpretacion de la naturaleza juridica del plazo
de ampliacion contractual contenido en el articulo 175 del Decreto Supremo N° 184-
2008-EF: PRO COMPARTO HABEO”, Universidad de Lima, Tesis de grado,
donde se llegan a las siguientes conclusiones:

- La Naturaleza Juridica del Plazo de ampliacién contractual contenido en el articulo
175 del Decreto Supremo N° 184-2008-EF, es de caducidad.

- Al constituir plazo de caducidad, el contenido en el articulo 175 del Decreto
Supremo N° 184-2008-EF su ejercicio extemporaneo, no obliga a pronunciarse
conforme lo establece el articulo 2006 del Codigo Civil.

- Ejercitar un derecho sujeto a plazo de caducidad, de manera extemporanea, es
materializar el ejercicio abusivo del mismo; por lo que dicho acto no puede tener,
Ipso iure, eficacia, sea el escenario que fuere.

- Otorgar ampliacion de plazo contractual a favor de un contratista que ha solicitado
dicho beneficio de manera extemporanea, contraviene el orden juridico especial
de las contrataciones publicas; por lo que de demostrarse el dolo en los operadores
y/o asesores inmersos en dicho procedimiento, podria haberse consumado el Delito
de Colusion Desleal.

2.1.3 Antecedentes Locales
Arenas (2017), Cusco, en la tesis titulada “La Ejecucion contractual en la Gubernatura
Regional del Cusco y la ley de Contrataciones del Estado, periodo 20167, Universidad

Andina del Cusco, Tesis de grado, llego a las siguientes conclusiones:
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- Las deficiencias presentes en la Ley de Contrataciones del Estado afectan de manera
significativa en el desarrollo de la fase de la Ejecucion Contractual en obras,
originando esto la comision de delitos por parte de funcionarios publicos encargados
de las contrataciones.

- En la presente investigacion se ha identificado que las consecuencias de las
deficiencias de la Ley de Contrataciones del Estado vienen a ser un incremento del
costo de la obra publica, la comision de actos de corrupcion de funcionarios publicos
encargados, obras paralizadas o deficientemente ejecutadas.

- Se ha determinado que la manera de mejorar las deficiencias que existen en la Ley
de Contrataciones del Estado en la fase de la ejecucion contractual en la Gubernatura
Regional del Cusco es mediante la formulacion de una Directiva Regional, en la
cual se especifique a detalle el proceso de la fase de la ejecucion contractual de
obras.

- Se ha determinado que los motivos por los cuales los funcionarios encargados de la
ejecucion contractual de obras mediante licitacion puablica no cumplen los alcances
de la Ley de Contrataciones del Estado en la Gubernatura Regional del Cusco es
debido a que no tienen especializacion en contrataciones con el Estado, no cuentan
con una Directiva que haga posible dar cumplimiento a los alcances dentro de la
Entidad, por ello existe incumplimiento y/o negligencia en la actuacion de sus
funciones, situaciones que producen contrataciones poco transparentes y eficientes

en la Gubernatura Regional del Cusco.
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2.2 Bases Legales
2.2.1 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 76.- Obligatoriedad de la contrata y licitacion publica
Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o recursos
publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como
también la adquisicion o la enajenacién de bienes.
La contratacion se servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la
Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento,
las excepciones y las respectivas responsabilidades.
2.2.2 LEY N-27972. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 345.- Contrataciones y Adquisiciones Locales (Segundo pérrafo).
Los procesos de contratacion y adquisicién se rigen por los principios de i
moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia,
vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que
los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en
forma oportuna y a precios o costos adecuados.
223 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 30225, LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.
Asi, el numeral 34.9 del articulo 34 de la Ley establece que: “El contratista puede
solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de

acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)".
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224 DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF, QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225
El articulo 197 del Reglamento, desarrolla de modo especifico aquellas causales que
podrian justificar una solicitud de ampliacion de plazo por parte del contratista:
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera
de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacién:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias
que hubiere otorgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados, en contratos a precios unitarios.
A esto se auna que para que la Entidad pueda declarar procedente una ampliacion de
plazo, es indispensable, ademé&s de la concurrencia de las condiciones y causales
establecidas en el articulo 198 del Reglamento, que el contratista observe el

procedimiento previsto en el articulo 198, y en los numerales que se detallan a

continuacion:
198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su

residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
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circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a
precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la
causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a
la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre
que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra
vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente
su opinion sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad
y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere

el numeral anterior, la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y
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notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el inspector o
supervisor, bajo responsabilidad.

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la
solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinién del supervisor o
inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.

198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no
correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada
solicitud de ampliacién de plazo se tramita y resuelve independientemente.
198.6. Cuando se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de
conclusion, hecho que es debidamente acreditado y sustentado por el
contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual,
el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo
parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales
por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento
antes sefialado.

198.7. La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicion para el
pago de los mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor
la programacion CPM que corresponda y su respectivo calendario de avance
de obra valorizado actualizado, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del
riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello

solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacion

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
. Andina Repositorio Digital

del Cusco

de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias
contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista
de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los
eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el
contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista.
En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de
la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia
sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos
sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado,
se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.

198.8. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion
de plazo puede ser sometida al respectivo medio de solucién de controversias
dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha en que la Entidad
debid notificar su decision o de la notificacién de la denegatoria, total o

parcial, de la solicitud formulada.

2.3 Bases Teoricas

2.3.1 El Estado, sus fines y elementos
Calduch (2019), “El estado como obra humana ha sido construida para atender fines

sociales, es decir, colectivos de todos los miembros de una sociedad, asi que el estado
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se origind como una estructura o entidad politica, que a traves de un ordenamiento
juridico” (pag.40)

El concepto del estado es funcional y constitutivo del discurso cientifico politico, no
deberia sorprendernos que no pueda ser sometido facilmente a las précticas de
definicion, si queremos identificar un concepto, como lo indica Jessop (2014), “El
estado es un conjunto de centros de poder que ofrecen oportunidades desiguales a
diferentes fuerzas dentro y fuera del estado” (pag. 34).

Existen otras definiciones como estado Yy estrategia, donde se puede consignar que
este, es el sitio donde se elaboran las estrategias, no se podria entender como una

unidad del sistema estatal sin hacer referencias a las estrategias politicas.

2.3.1.1 El Estado y Gobierno

Bracamonte (2002), indica “La proteccion de la vida y las personas, funcion
primaria del Estado, se abre a la promocién y proteccion de los derechos humanos
que se constituyen en la expresion social de la dignidad humana en los sistemas
democraticos” (pag.73).

Podriamos iniciar que el gobierno, es aquella idea de dirigir, conducir liderar, ese
que ha estado presente a lo largo de la humanidad incluso en las formas pre
estatales, como la organizacion. (Jimenez & Ramirez, 2017)

Para su andlisis, y de acuerdo con Orlandi & Zelaznik (2020), “El gobierno tiene
una relacién directa con la politica, en tanto representa el centro a partir de donde

inicia el gobierno.
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Por lo que se consideran tres funciones de definicion del gobierno, el de funcion
politica, que insta a la fijacion de objetivos a la sociedad mediante un programa
politico, y que implica las tipicas labores de conduccion. Se tiene a la funcion
normativa que comprende tareas como la iniciativa legislativa y por ultimo la
funcién administrativa, encargado de las actividades practicas que realiza el
Estado, y con el fin de cuidar los interese y proveer los servicios publicos(Jimenez
& Ramirez, 2017, pag. 35).

2.3.2 Elementos del Estado
2.3.2.1 El Territorio. - Es la porcion de tierra, agua y espacio delimitados

geograficamente o administrativamente (Calduch, 2019, pag. 48).

2.3.2.2 El Pueblo (Nacidn).- Es el conjunto de habitantes localizados en un area
geografica determinada o determinable (Calduch, 2019, pag. 48).

2.3.2.3 El Poder. - Es la que permite auto determinarse y autogobernarse libremente
sin la intervencion de otro poder de tal manera que el Estado soberano dicta su
Constitucion y sefiala el contenido de su derecho (Calduch, 2019, pég. 48).

2.4 El Derecho, la Moral y la Etica

Frente a todo podemos definir al derecho como esa rama encargada de estudiar las
distintas ramas, ademas que comprende ese sistema de derechos humanos (civiles,
sociales y politicos) y que los hace universales, lo cual es la base fundamental de la
democracia, es la idea de reconocer la dignidad del ser humano (Vilchez, 2018, pag.

240).
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Los términos ética y moral de acuerdo a Vilchez (2018), son empleados generalmente
como sinénimos, esto responde a sus significados etimologicamente confluyentes,
dada estas coincidencias no resulta extrafio el uso inapropiado que pudiera darsele en
algunos textos, sin embargo, en lo sucesivo serd empleado el termino ética para hacer
referencia a la filosofia moral y moral para denotar los distintos codigos morales
concretos (pag.234).

2.4.1 La Etica como medio de control en la Funcion Publica
De acuerdo a Taboada(2020), es el proceso de desintegracion del Estado por accion

u omision intencional de los funcionarios y/o servidores publicos, quienes haciendo
mal uso de sus atribuciones buscan algun tipo de provecho o beneficio personal o
particular, en perjuicio del bien comin (pag. 4).
2.5 La Contratacion Publica
Debemos iniciar mencionando que Aguilar (2015), indica que “la articulacién
econdmica entre Estado y Sociedad establece una de sus modalidades cuando el
Estado decide participar en la sociedad como agente econdmico y redistribuidor de
riqueza, generandose con ello intereses y relaciones econémicas que permiten la
intensificacion del mercado” (pag. 18)
El pais gasta todos los afios en la compra de bienes y Servicios y como se prestan,
convirtiéndolos en agentes economicos Capacidad para orientar el proceso de
acumulacion socioecondmica. Por lo que si, definir la cantidad que se puede comprar
sin el proceso de seleccion publica, Pero cerca o directamente, otorgue puntos

adicionales a los productores nacionales o un area donde se realizara el trabajo o se
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obtendran bienes o servicios; un turno. Asi como los contratos estatales y
adquisiciones en herramientas de politicas econémicas y publicas.

Se puede considerar que el propoésito de la contratacion estatal es satisfacer las
necesidades del estado. La entidad esta obligada a realizar sus propias funciones, por
lo que, en cuanto al logro de las metas y objetivos establecidos de la organizacion,
entonces usted corresponde a determinar con precision la naturaleza de los bienes a
obtener.

Aguilar (2015), indica que, segun sus necesidades, caracteristicas, y los requisitos y
especificaciones técnicas de los bienes requeridos por lo que es sus responsabilidades,
estos afectaran los objetivos, asi como la funcion y la operabilidad del objeto del
proceso.

La contratacion publica, se puede iniciar, con la definicion de contrato, como lo
expresa Salazar (como se citd en Hancco, 2019), donde plantea que el acuerdo de dos
0 mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una relacién juridica
patrimonial (pag.19).

Por lo que este acuerdo de dos 0 mas actores tienen distintos intereses y esté regulado
por el derecho, de acuerdo al &ambito donde se tengan los autores, y considerar que los
contratos son privados, sociales y publicos.

De acuerdo a Serra (2013), “El Estado debe cumplir con su fin principal que no es
mas que la satisfaccion de las necesidades de la colectividad. Para ejecutar este finy

los demas propios de la Administracion publica” (pag. 633).
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A esto debemos afiadir que dentro del articulo 1, de la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento, donde indica:
La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar
el valor de los recursos publicos gque se invierten y a promover la actuacion bajo
el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y
obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos
y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
A lo que debemos destacar que existen numerosos actos juridicos de derecho publico
y de derecho privado, requiriendo la colaboracion de los particulares y la de los otros
entes publicos y aun imponiendo determinadas prestaciones personales obligatorias
para hacer mas eficiente la accion de la Administracion Publica. Es aqui y como
menciona Serra (2013), “la particularidad del contrato administrativo, entendiéndose
como un acto juridico que produce efectos juridicos, es que en todas sus funciones a
través de sus 6rganos y en virtud de sus necesidades y de las de la sociedad necesita
de la sociedad” (pag. 634)
- Principales actores en la contratacion estatal
Dentro de la relacion contractual existen la conformacion de la administracion estatal
y de los agentes economicos, que se da bajo personas juridicas, donde se acuden a
pactar estos contratos estatales.
Moroén (2017), sefiala que un contrato de obra publica se refiere a un contrato de

construccion, renovacion, reparacion, mantenimiento y desmantelamiento de la
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industria de la construccién por parte del Estado a traves de su entidad encomendada
por un contratista. Satisfacer intereses o necesidades publicas a cambio de precios
(pag.18)

Dentro de los actores, por el sector privado se encuentran los interesados, que vienen
a ser personas naturales o juridicas, que tienen un interés en participar en un proceso
de seleccion determinado.

Los postores, son aquellos que deciden presentar las propuestas que dentro se
encuentran dentro de un proceso de seleccion.

El adjudicatario, es aquel que luego de proceso de competencia obtuvo el mayor
puntaje, y por ello resulta adjudicado con la buena pro de un proceso de seleccion.
Existe el contratista 0 concesionario, viene a ser la persona natural o juridica que
contrata con el Estado.

A esto existe un contratista 0 concesionario, es aquella persona natural que viene a
contratar con el Estado.

Por Gltimo y como lo relata Mor6n (2017), los subcontratistas, “son personas
naturales o juridicas que, al no tener un vinculo con el Estado, estos ejecutan por
encargo del contratista, y en el marco de una relacién de derecho privado, muchas de
las prestaciones que realizan son entregadas al Estado” (pag.19).

Asi también, los gremios que representan a los contratistas, tales como la Camara

Peruana de la Construccion, Asociacion Peruana de Consultoria.
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A esto podemos contribuir, que se aprecia una creciente afluencia supranacional en
la contratacidn con el Estado, a través de derecho Internacional de las contrataciones
con el Estado.

2.5.1 Los Contratos Publicos

Como lo menciona Gimeno Feliu (2008), los contratos publicos no constituyen
exclusivamente un medio de abastecerse de materias primas o de servicios en las
condiciones mas ventajosas para el Estado, sino que, en la actualidad, a través de la
contratacion publica, los poderes publicos realizan una politica de intervencion en la
vida econdmica, social y politica del pais(pag.11).

Debemos destacar, que un contrato publico de acuerdo a Lierena (como se citd en
Hanco, 2019)

Es el acuerdo entre el proveedor y una Entidad, donde el primero se obliga a entregar
un bien, a realizar un servicio 0 a ejecutar una obra en las mejores condiciones de
mercado de calidad y precio, y el segundo se obliga a pagar el precio o costo de dichos
bienes, servicios u obras y a facilitar el cumplimiento de las prestaciones del
proveedor (pag.24).

Existe un documento de un contrato publico, como el identificador para definir
claramente del objeto de contrato, donde el monto debe ser expresado en la moneda
del pais, y con condiciones que se rigen, Velasquez (citado en Carhuas, 2020) sefialo
que un “contrato de obra publica se refiere a un contrato de construccidon, renovacion,

reparacion, mantenimiento y desmantelamiento de la industria de la construccion por
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parte del Estado a través de su entidad encomendada por un contratista. Satisfacer
intereses o necesidades publicas a cambio de precios” (pag.17).

2.5.2 Principios Administrativos de la Contratacion Pablica

Dentro de un proceso de contratacion publica, se tiene los procesos que son
regulados por la Ley de Contrataciones, y estos se rigen sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales de derecho publico.

Dentro de la ley, se mencionan los siguientes principios:

Principio de moralidad
- Principio de Libre Concurrencia y Competencia
- Principio de Promocion del Desarrollo Humano
- Principio de Imparcialidad
- Principio de Razonabilidad
- Principio de Eficiencia
- Principio de Publicidad
- Principio de Transparencia
- Principio de Economia
- Principio de igualdad
- Principio de Vigencia Tecnoldgica
- Principio de Sostenibilidad Ambiental
- Principio de Trato justo e igualitario
a) Principio de moralidad. — Esté relacionado con el derecho administrativo,

y béasicamente con el acto administrativo, dentro de este principio se
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encuentran temas como ética, la moral publica, por lo que de acuerdo a
Aguilar (2015), viene ser “El cuidado y vigilancia permanente, del
patrimonio estatal; la moral personal o privada; la solidaridad, la lealtad”
(pag.26).
Especificamente tiene caracteristicas como la sobriedad y la austeridad,
serenidad, imparcialidad en el cargo.
Este se encuentra regulado en la Ley de Contrataciones,
” Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las
Entidades estardn sujetos a las reglas de honradez, veracidad,
intangibilidad, justicia y probidad”.
Dentro de la administracion puablica se puede considerar que este
principio, debe estar conforme cuando se realiza el hecho de la absolucion
de consultas el Comité Especial haya establecido que los gastos de
inspeccion a realizarse fuera del lugar de ubicacion de la Entidad
convocante deban ser asumidos por los postores. (Aguilar C., 2015, pag.
26)
b) Principio de promocion del desarrollo humano. - Este se encuentra
regulado en la Ley de Contrataciones del Estado, al indicar:
“La contratacion publica debe coadyuvar al desarrollo humano en el
ambito nacional, de conformidad con los estandares universalmente

aceptados sobre la materia”.
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Por lo que este principio mas que un problema de desarrollo,
contribuye al hecho de que este proceso de contratacion publica, exista
la relacion de generar un mejor ambiente para desarrollar un mejor
ambiente.

c) Principio de publicidad. - Este principio se basa en el hecho de que todas
las convocatorias deben estar lo suficientemente de conocimiento publico,
como lo indica la ley de Contrataciones:

“Las convocatorias de los procesos de seleccion y los actos que se
dicten como consecuencia deberan ser objeto de publicidad y difusién
adecuada y suficiente a fin de garantizar la libre concurrencia de los
potenciales postores”.

d) Principio de transparencia. - En ese sentido este principio muestra un
caracter publico dentro de los procesos de seleccion, lo que nos puede
conducir de acuerdo a Aguilar (2015), “a cualquier clase de actividad de
la Administracion Publica; la publicidad como medio para requerir
propuestas; y el caracter publico especifico del proceso de seleccion”
(pag.30)

Es entonces donde las Entidades tienen la obligacion de acuerdo a Aguilar
(2015):

Ofrecer informacién a la ciudadania, respecto a la conduccion de los
procesos de seleccion, asi como respecto a la ejecucion y resultado de

estos, con la finalidad de que se den los estandares para la evaluacion de
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la gestion publica, a través de la publicidad de estas adquisiciones y
contrataciones (pag. 31).

e) Principio de libre concurrencia y competencia. - Es aquel principio,
donde existen los distintos postores, para presentar las distintas propuestas
que se tiene y competir entre ellos.

Este se encuentra dentro de la ley de contrataciones, en el articulo 4, literal
¢, donde se estipula lo siguiente:
“En los procesos de contrataciones se incluirdan regulaciones o
tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores”.
Por lo que se debe establecer que las reglas de participacion estipula la
mayor participacion de postores para tener un proceso concurrido y se dé
la propuesta de la mayor cantidad de postores, por lo que es necesario la
concurrencia, para evitar problemas dentro del proceso, como no tener
las garantias suficientes, una correcta seleccion, la severidad en la
admision y la exclusion ante omisiones intrascendentes, deben ser
reemplazados por aclaraciones oportunas y actos de subsanacion.
Al referirnos a la libre competencia se articula en su desarrollo
mencionamos como cuando se habla en términos economicos, de una
economia social de mercado regulado en el capitulo Ill, de régimen
econémico de la Constitucion Politica del Pert, donde la demanda y

oferta, se convierten en los participes de esta interrelacion economica,
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este principio nos muestra como se quiere velar y cuidar intereses
econdmicos y también intereses sociales.

f) Principio de economia. - nos muestra que los contratos deben efectuarse
bajo las mejores condiciones se calidad, precio y plazos, con el mejor uso
de los recursos materiales y humanos, por lo que de acuerdo a Aguilar
(2015), se expresa que tiene “dos dimensiones, el primero que se refiere al
costo del bien, servicio u obra que la Entidad va a adquirir o contratar y el
otro se refiere al costo del tramite o del proceso de seleccidon en su
conjunto” (pag. 40).

g) Principio de imparcialidad. - Este principio de acuerdo a Luna (2015), se
refiere a “los procesos deben llevarse en estricta aplicacion de la normativa
dispuesta, atendiendo a criterios técnicos que permitan el tratamiento
objetivo de proveedores y contratistas” (pag. 8).

Durante el proceso de seleccidén no se puede estar ni a favor ni en contra
frente a un postor, debe existir igualdad de oportunidades. Se encuentra
regulado en la Ley de Contrataciones del Estado, al sefialar:
” Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y Organos
responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptardn en
estricta aplicacion de la presente norma y su Reglamento; asi como en
atencion a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento

a los postores y contratistas”.
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h) Principio de vigencia tecnoldgica. - se entiende que los bienes y servicios
deben reunir condiciones de calidad y modernidad tecnoldgica para
cumplir efectivamente los fines para los cuales se realiza una contratacion
publica. (Aguilar, 2015, pag. 9)

De acuerdo a Luna (2015), se tiene que, “al momento de realizar algin
cambio tecnoldgico, se debe considerar que para la adquisicion de algun
bien se debe tener en cuenta lo mencionado, debido a que la innovacion es
constante” (pag.20).

Ademas, que se debe asegurar que los productos, bienes o servicios que se
adquieran, deben contar con calidad e innovaciones organizacionales,
como implementos modernos, a fin de que el servicio sea eficiente y que
el trabajador pueda lograr mejores condiciones que puedan contribuir con
su desarrollo.

i) Principio de razonabilidad. - Para este principio se debe considerar que
el objeto de los contratos debe ser objetivo y razonable en términos
cuantitativos y cualitativos. Se encuentra en la Ley de Contrataciones del
Estado, al sefialar:

“En todos los procesos de seleccion el objeto de los contratos debe ser
razonable, en términos cuantitativos y cualitativos, para satisfacer el
interes pablico y el resultado esperado”.

J) Principio de trato justo e igualitario. - este principio se vincula con el

de libre competencia, donde se busca una relacion similar situacion para
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ambas partes, por lo que todo postor debe tener iguales condiciones para
participar y acceder a contratos con las entidades, donde se prohibe
condiciones que favorezcan a las condiciones. La igualdad es una
garantia de que la concurrencia serd sana y genuina. El Principio de
Trato Justo e Igualitario se encuentra regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado, al sefalar:
“Todo postor de bienes, servicios o de obras debe tener participacion
y acceso para contratar con las Entidades en condiciones semejantes,
estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o
prerrogativas”.

k) Principio de eficiencia. - este principio se refiere que de acuerdo a Luna
(2015), “el cual nos indica que los contratos deben efectuarse bajo las
mejores condiciones de calidad, precio y plazos con el mejor uso de los
recursos materiales y humanos” (pag.8).

I) Principio de igualdad. — o llamado también equidad, debido a que muestra
que las prestaciones y derechos de las partes dentro del proceso de
seleccion, deben tener una relacion de equivalencia y proporcionalidad,
sin perjuicio de ninguna de las partes. Dentro de la ley de contrataciones
indica:

“Las prestaciones y derechos de las partes deberan guardar una

razonable relacion de equivalenciay proporcionalidad, sin perjuicio de
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las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés
general”.
m) Principio de Sostenibilidad ambiental. - Este se encuentra dentro de la
Ley de Contrataciones del Estado, al sefialar:
“En toda contratacion se aplicardn criterios para garantizar la
sostenibilidad ambiental, procurando evitar impactos ambientales
negativos en concordancia con las normas de la materia”.
Se puede indicar que en los procesos debe existir criterios que garanticen
la sostenibilidad ambiental. (Luna, 2015, pag. 9)

2.5.3 Concepto de Contratacién Publica
La contratacion pablica es la accion que deben realizar las entidades para proveerse

de bienes, servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la retribucion
correspondiente con fondos publicos y demas obligaciones derivadas de la condicion
del contratante. (Dilas, 2017, pag. 26)

Debemos destacar que la administracion contemporanea ha sumado a la forma
autoritaria y unilateral tradicional de relacionarse con los ciudadanos diversas figuras
de negociacién bilateral que se producen mediante acuerdos, contratos o pactos de
diverso contenido. (Moron, 2017, pég. 17)

Por lo que de acuerdo a Mordn (2017), “las contrataciones que celebra el Estado son
herramientas que le permiten intervenir en la economia del pais de manera directa,
pues en periodos de cese se suele considerar méas recursos publicos para dinamizar la

economia” (pag.18).
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De aqui parte entonces la importancia de contratacion publica de los distintos temas
que se desarrollaran en el presente trabajo, donde se analizara ese perjuicio en las
contrataciones que se haran directamente con el Estado, en el Gobierno Regional del
Cusco.

2.5.4 Marco Legal de la Contratacion Publica
Al referirnos a la contratacion publica, debemos hacer referencia a la Codificacion

de la Ley de Contratacion Publica. Esto es, en la legislacion ecuatoriana existen
varios cuerpos que se refieren a los procesos de contratacion publica. Entre estos
tenemos y a manera de ejemplo puedo citar, de acuerdo a Mufioz (2015):

- Ley de Contratacién Publica y su Reglamento General.

- Ley de Consultoria y su Reglamento General.

- Ley de Modernizacion del Estado y su Reglamento General.

- Ley de Régimen del Sector Eléctrico y su Reglamento de Aplicacion.

- Ley General de Seguros (pag. 125).

2.5.5 El proceso de Contratacion Publica

Si bien la dptica bajo la cual se enfocan

Belzussarri, Gonzéles, & Llallihuaman(2018) , se desarrolla este curso virtual
responde al punto de vista de los proveedores, ello no significa que se deba dejar de
lado las obligaciones contenidas en el ordenamiento juridico; por cuanto, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 1.1 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica, la ley y el Derecho, dentro de las facultades que le han sido conferidas y

de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (pag.25).
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Si bien dentro de estas fases de contratacion publica, son la fase de actos
preparatorios, fase de seleccion y fase de ejecucion contractual.

2.5.6 La problematica en las Contrataciones Publicas

La contratacion del Estado, de acuerdo a Ariel (2016), ya no puede estudiarse de
forma aislada, sino que es preciso analizar la politica de adquisiciones dentro del
conjunto de politicas publicas que el gobierno disefia (cada vez mas con la
participacion de distintos actores estatales, del sector privado y de la sociedad civil)
e implementa para la consecucion de ciertos objetivos (econdmicos, sociales,
ambientales, etc.) que en un momento determinado considera prioritarios (pag.4).
En esta misma linea, debemos entender que la contratacion pablica, se ha vuelto un
proceso que se involucra, no solo con un &rea dentro de alguna institucion, sino que
busca la participacion de distintos actores de los sectores diversos. Por ende, es
importante esta interrelacion para el logro de objetivos.
Por lo que no se tiene adn resultados especificos, este proceso de implementar sigue
en continua evaluacion, debemos indicar que las politicas publicas nos afectan a
todos(as) en una u otra forma. Por ello, es importante conocer como se formulan,
cOmo se presupuestan, como se implantan y como se evallan. (Rotler, 2016, pag. 10)
Y es necesaria la participacion de los actores diversos para el planteamiento y el logro
de los objetivos de las distintas instituciones donde se realizan los distintos procesos
de contratacion.

Es en esta evaluacion, y como lo indica, Dufour (2018), es como se puede

determinar la eficacia de las politicas publicas, ya que la evaluacion infiere los
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esfuerzos que los gobiernos realizan con el objetivo de determinar la eficiencia de las
politicas seleccionadas (pag. 88).

Se puede iniciar entonces, y para encontrar una relacién entre la eficacia de las
politicas publicas en nuestro pais, definir que es una politica publica, podriamos
indicar que muy indistintamente. “Una politica es un término utilizado de forma
recurrente tanto en un lenguaje ordinario como uno cientifico, en contextos y
situaciones distintas y con valoraciones y significados diferentes” (Dufour, 2018, pag.
56).

De acuerdo a Dufour (2018), “hasta hace poco tiempo atras, la politica se concebia
como una actividad en la que predominaban los intereses mezquinos de sus
protagonistas, y en algunos casos extremos a la presencia extendida de précticas
corruptas” (pag. 56). Es por eso que las politicas publicas es un término que presenta
muchas disputas, estas se pueden entender como un proceso lineal y secuencial en
términos analiticos, que en la realidad se explica como un accionar dinamico sujeto a
acciones y reacciones, consensos entre los diversos actores que intervienen.
(Martinez, 1997)

Por ende este proceso, nos trata de proporcionar las herramientas para poder
enfrentarse a cualquier decision pablica y entender y, quizés, poder explicar: cbmo y
por qué determinados problemas son calificados de publicos y a otros se les niega tal
condicion, cual es la légica de conformacion de una agenda de gobierno; como y por
qué se eligen ciertas estrategias para solucionar los problemas publicos en detrimento

de otras; como y por qué algunas implementaciones de politicas fracasan mientras
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que otras constituyen un éxito o coémo identificar los criterios valorativos o
indicadores con los que evaluar las politicas. (Navarro, 2008, pag. 232)

Es en funcion a estas herramientas que podemos mencionar tres argumentos para
nuestro trabajo, el primero las politicas propuestas no tienen relacion con los temas
conflictivos que afectan a una region; en otros casos, la politica cubre sélo aspectos
parciales de un problema; o, no cuentan con la legitimidad de los actores sociales de
la regidn, asi lo menciona (Podesta, 2001), indicandonos ademéas que la politica
publica es un instrumento de trabajo, por el cual el Estado, busca alcanzar distintos
objetivos para el bienestar de la sociedad.

Dicho de otra manera, las politicas publicas no cumplen las funciones
institucionales, sociales, politicas y/o administrativas que la sociedad espera de ellas,
y son un factor de desequilibrio y fuente de permanentes conflictos entre el Estado y
sus regiones, antes que de equilibrio, articulacion e integracion. (Podesta, 2001, pag.
167)

Como un argumento segundo, se puede mencionar que dentro de un ambito
politico se debe buscar maneras para construir y mejorar un pais, por ende, se deberia
concentrar el maximo de esfuerzos para el logro de los objetivos que se definen como
bésicos y prioritarios para la sociedad en su conjunto.

Esto se debe a que fundamentalmente la relacion entre Estado y la sociedad civil no
es fluida y los problemas entre ambos no se resuelven, se genera una desviacion del
accionar de la sociedad en su conjunto, es decir, un divorcio entre los intereses que

afectan el bien comun y los intereses individuales (Podesta, 2001, pag. 169).
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Por ultimo, se puede indicar que existe un ultimo argumento, el que de acuerdo a
Podesté (2001):

La politica publica plantea enormes desafios a la construccion, estos desafios se
resuelven con recursos financieros no descentralizados, cada region debe esforzarse
por obtener algunos de los recursos, estos recursos se entregan a traves de
mecanismos departamentales, en el caso de alta concentracion en la mayoria de los
paises. Sin embargo, lo que hace mas fragil el disefio y la implementacion de las
politicas publicas es que el presupuesto de ejecucion se compila a nivel ministerial, y
muchas veces la informacidn es incorrecta o incompleta. (pag. 172)

Muchas veces este presupuesto no contribuye entonces a una ejecucion correcta, aqui
debemos mencionar como las politicas nacionales deberian descentralizarse, estas
deberian constituir decisiones de politica a través de las cuales se pueden priorizar
objetivos y acciones que deberian contribuir con una ejecucién correcta de esta.

Al tener esta definicién de la problematica de las contrataciones publicas debemos
notar que desde un punto de vista tedrico, los actores sociales deben discutir y analizar
no solo el rol del Estado en la nueva era de la globalizacidn, sino también, analizar en
una mirada retrospectiva y prospectiva el quehacer del aparato publico en el disefio
de las politicas publicas, y discutir el rol de la sociedad civil en ellas, y con esto poder
generar adecuados procesos de contratacion dentro de las entidades publicas con

actores preparados para ello.
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2.5.7.- Las Contrataciones Publicas bajo el enfoque de procesos

El proceso de contratacion de acuerdo a Luna (2015), “esta integrado por diversas
operaciones que, en el nuevo enfoque de control gubernamental, donde se pueden
evaluar los servicios de control y servicios relacionados bajo el enfoque de procesos,
donde el desarrollo de las contrataciones se involucra” (pag. 9)
Dentro de este sistema de adquisiciones y abastecimiento se centra la necesidad de
contratar, lo cual resulta importante y necesario:

- Necesidad de contratar

- Organizacion de las contrataciones

- Elaboracion de bases y convocatorias

- Evaluacidn de propuestas y otorgamiento de la buena pro

- Suscripcién de contrato

- Ejecucion del Contrato

- Conformidad de la prestacion
Con estos procesos y subprocesos, podemos enmarcar el propésito de que dentro de
la contratacion debe contarse con un enfoque de procesos.

2.6 Programacion de las Contrataciones Publicas

Alvarez y Midolo (citado en Dilas, 2017) aseveran:
La formalizacion de un contrato pablico es un proceso de planificacion colectiva para
el analisis técnico y la toma de decisiones de la prioridad otorgada para la compra de
bienes y servicios (incluyendo servicios generales, servicios de consultoria general,

consultoria de ingenieria: elaboracion y supervision de documentos técnicos), los
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proyectos y la ejecucion de las obras publicas requeridas en el &rea usuaria para lograr
las metas y objetivos del plan de la entidad para lograr los resultados esperados que
sean beneficiosos para la poblacion en un determinado afio fiscal, y estimar los
recursos necesarios destinados a la contratistas, incluidos los que operan en la
organizacion (pag. 23)

Dilas (2017), indica que, en el plan, “el presupuesto abierto de la agencia, la tabla de
demanda integral de la agencia y el plan de contratacion anual que se implementara a
través de varios procedimientos de seleccion”.

En esa linea Alvarez (2012) precisa que el requerimiento es el "proceso técnico” de
la determinacion de las necesidades indispensables para el cumplimiento de la meta
presupuestaria de bienes y servicios al cual debe acompanarse las especificaciones
técnicas de los bienes, en conclusion el requerimiento de la Area Usuaria viene a ser
la solicitud formal de bienes, servicios u obras dirigidas al Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, adjuntandose a la misma, Especificaciones Técnicas,
Términos de Referencia o Expediente Técnico, segln se trate del bien, servicio u obra.

2.7 Procedimientos de seleccion de las Contrataciones Publicas

Los procedimientos de seleccion de las contrataciones del Estado Peruano esta en
funcién de la (Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado, su reglamento aprobada
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y su modificatoria con Decreto Supremo N°
318-2019-EF), en coordinacién con el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) que entre otros cosas busca formular y promover la actuacion bajo

el enfoque de gestion por resultados, asi como desarrollar politicas, medidas y
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regulaciones sobre contrataciones del Estado, que promuevan la eficacia y eficiencia
y orientada a extender valor de recursos asignados de manera consistente en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, y que repercutan en las
condiciones de vida de los ciudadanos, con las leyes y acuerdos internacionales
relacionados a las contrataciones publicas, También, es menester indicar que la
funcion de la Ley de Contrataciones del Estado, como indica Retamozo (2014) es
"instaurar el marco normativo que deben abrir los ojos las entidades para contratar los
bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones" (pag.32).
Los procedimientos de seleccion, es un conjunto de actos administrativos, de
administracion o hechos administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la
persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un
contrato para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias o la
ejecucion de una obra.
2.8 Mecanismos de resolucion de controversias en la Contratacion Publica

Dentro de la resolucion de conflictos, se tiene como mecanismos de solucion de las
controversias, al arbitraje, conciliacion y la resolucion de disputas, lo que nos
muestra que cuando haya o surja algun problema de entre las partes se aplicara lo
indicado.

El arbitraje, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (2021),
es un procedimiento por el cual se somete una controversia, por acuerdo de las partes,
a un arbitro o a un tribunal de varios arbitros que dicta una decision sobre la

controversia que es obligatoria para las partes.
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Por otro lado, la conciliacion es una alternativa de resolver disputas en que las partes

incluida los intereses futuros en disputa- arreglan mediante los servicios de un

conciliador, quien dialoga con las partes por separado en atencion de resolver sus

diferencias (Arenas, 2017, pag. 14)

Para lo que la CPP de 1979 santifico por primera vez a nivel constitucional que el

Estado si queria administrar los fondos publicos para el beneficio de los ciudadanos

ya sea con obras, suministros o la adquisicion o enajenacion de bienes se tenian que

efectuar obligatoriamente por Licitacion Puablica, asi también existia el concurso

publico para la contratacion de servicios y proyectos, esto segun el Articulo 143 de la

Constitucion descrita al inicio.

Asi mismo la misma Constitucion establecid en el ultimo extremo del articulo 136

que:
“El Estado y las personas de derecho publico pueden someter las controversias
derivadas de contratos con extranjeros a tribunales judiciales o arbitrales
constituidos en virtud de convenios internacionales de los cuales es parte el
Pert”, de la misma manera es la misma Constitucion que le otorga jurisdiccion
al arbitraje, asi plasmado en el inciso 1 del articulo 233 donde instauraba “No
existe ni puede establecer jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de
la arbitral y la militar.”

Con esto se da la creacion de tres normas:

Decreto Supremo N° 034-50-VC, Decreto Supremo N° 065-85-VC y la Ley N°

23554; la primera se dio exclusivamente para las contratacion de obras publicas, la
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segunda por su parte fue el Reglamento Unico de Adquisicion para la Adquisicion de
Bienes, Servicios y Suministros y la Gltima para la contratacion de actividades de
consultoria y su Reglamento general, es asi que por primera vez surgen dos
instituciones el Consejos de Adquisiciones Departamentales (para los procedimientos
administrativos establecidos Decreto  Supremo N° 065-85-VC) y el Consejo
Superior de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas (para obras publicas) que
se encargaba de resolver en sede administrativa las controversias surgidas durante la
fase de ejecucion del contrato entre la Entidad Publica y el Contratista, la misma que
podia ser impugnada en un proceso Contencioso Administrativo en el Poder Judicial,
durando estos procesos muchos afios ya que como en la actualidad el mencionado
poder del Estado contaba con una sobre carga procesal.

Es asi que, con la dacion de la Constitucion Politica de 1993, se establece de la misma
manera en la Gltima parte del articulo 62 que:

“Los conflictos derivados de la relacion contractual sélo se solucionan en la
via arbitral o en la judicial, segin los mecanismos de proteccion previstos en
el contrato o contemplados en la ley.”

Por lo que siguiendo la misma linea que la anterior constitucion estable en su inciso
1 del articulo 139 que “No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna
independiente, con excepcion de la militar y la arbitral.”

Es asi que durante ya la vigencia de la Constitucién Politica del 1993 se dio la Ley
26850 y la Ley 26527, con la primera se crea Consejo Superior de Contrataciones y

Adquisiciones (CONSUCODE), que en la Actualidad se le conoce como el
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Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), lo innovador de esta
presente norma fue el de incorporar la jurisdiccion del Arbitraje para resolver las
controversias surgidas durante la Fase de ejecucion Contractual entre las Entidades
Pablicas con los Contratistas como un mecanismo obligatorio para la solucion de las
mismas, esto plasmado en el literal b) del articulo 41 de la ley mencionada lineas
arriba. Con la segunda se da la Ley General de Arbitraje, donde se establece en el
primer parrafo del articulo 2 sobre la posibilidad de recurrir al Arbitraje aquellas
controversias surgidas dentro del régimen de las Contrataciones del Estado, que no
era muy independiente ya que los Laudos Arbitrales emitidos por los Arbitros podian
ser susceptibles de una segunda instancia tanto ante el Poder Judicial o ante una
segunda Instancia Arbitral.

Ahora bien, el 01 de setiembre del 2008 entra en vigencia el D.L. 1071, de la cual
debemos resaltar que se elimina la segunda instancia y se establece que los Laudos
Avrbitrales son Inapelables y que solo pueden ser sujetos de Recurso de Anulacién
ante el Poder Judicial.

Es asi que, el 01 de febrero de 2009 entr6 en vigencia el D.L. 1017 y modificado por
la Ley 29873 establecia en su inciso 52.1 y 52.10 del articulo 52 “Las controversias
que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacién, resolucion, inexistencia,
ineficacia, nulidad o invalidez del contrato, se resuelven mediante conciliacion o
arbitraje” y “En el caso que el convenio arbitral establezca que el arbitraje es
institucional, y no se haga referencia a una institucion arbitral determinada, se

entendera que el arbitraje se rige bajo la organizacién y administracion de los 6rganos
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del Sistema Nacional de Arbitraje del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) de acuerdo a su reglamento.”, respectivamente. También con la
misma norma entro en vigencia el reglamento de dicha normal que fue el D.S. N°
184-2008-EF, modificado por D.S. N° 138-2012-EF, y que consagra en su segundo
parrafo del articulo 216 que “Si en el convenio arbitral incluido en el contrato, no se
precisa que el arbitraje es institucional, la controversia se resolvera mediante un
arbitraje Ad-Hoc. El arbitraje Ad-Hoc serd regulado por las Directivas sobre la
materia que para el efecto emita el OSCE.”
En ese orden de ideas es que el 9 de enero de 2016 entro en vigencia la Ley N° 30225,
y podemos rescatar que esta norma establecia en su inciso 45.1. del articulo 45 que:
“Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion,
interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se
resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segln el acuerdo de las partes.
Las controversias sobre la nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a
arbitraje.”
Y con la modificatoria mediante D.L. 1341 establece en su inciso 45.1 del articulo 45
que:
“Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante
conciliacion o arbitraje institucional, segn el acuerdo de las partes. En el reglamento
se definen los supuestos excepcionales para recurrir al arbitraje Ad-Hoc. Las

controversias sobre la nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje”.
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De la misma forma el reglamento de la ley 30225 es decir el D.S. N° 350-2015,
establecia en su primer parrafo del articulo 182 que “Las controversias que surjan
entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia
o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacion, junta de resolucion de
disputas o arbitraje, segiin el acuerdo de las partes.” y modificado por D.S. N° 056-
2017-EF, que establece en su inciso 182.1 del articulo 182 que “Las controversias que
surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacién, resolucion, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante conciliacion, junta de
resolucion de disputas o arbitraje institucional, segun el acuerdo de las partes. De
manera excepcional, las partes podran resolver sus controversias mediante arbitraje
Ad-Hoc solo en los supuestos previstos en el presente Reglamento.”

2.8.1 El arbitraje como mecanismo de resolucion de conflictos en las controversias
del Estado
El arbitraje aplicado en la contratacion publica es el puerto mediante el cual se

resuelven los conflictos derivados de los contratos en obras, bienes, servicios,
consultoria, entre un particular y el Estado y que se circunscriban a la decision que
pone fin a la controversia de un tercero denominado arbitro, y cuya decision es
denominado laudo arbitral, esto segun el articulo 4 de la L.A. — D.L. N° 1071.

Santiestevan (2018), sefiala que, si bien no hay duda en el Perd de la habilitacion
constitucional para que el Estado arbitre, local o internacionalmente, siempre surgen
preguntas como: ¢por qué el Estado ha de someterse al arbitraje?; y cuando lo hace,

¢cuales son las consecuencias juridicas de la intervencion del Estado como parte en
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los arbitrajes: pasan éstas inadvertidas?; ¢existe un régimen propio para los arbitrajes
del Estado que es necesario dejar legislativamente establecido?

Seguidamente Santiestevan (2018), sefiala que el fundamento de la opcion
constitucional peruana a favor del arbitraje no es un tema pacifico en la doctrina. En
algunas oportunidades se ha explicado la opcidn arbitral como una modalidad de
brindar mecanismos mas flexibles y eficaces que los que proporciona la jurisdiccién
estatal (a cargo del Poder Judicial), advirtiéndose que ello posterga y afecta la
indispensable reforma de la justicia. En otras se ha puesto el énfasis en las exigencias
del mercado globalizado que exige imparcialidad en los métodos
heterocompositivos de resolucion de controversias para encontrar que el arbitraje
garantiza la neutralidad que el Poder Judicial no necesariamente ofrece.

En este contexto se ha afirmado también que en el esfuerzo por brindar seguridades
a los inversionistas y al trafico comercial en un pais como el Per(, el Estado viene
despojandose de sus tradicionales atribuciones exorbitantes en materia de
contratacion administrativa para contratar en igualdad de condiciones con los
particulares. Asi la opcidn arbitral seria una expresion concreta de la voluntad de
Estado por ponerse de igual a igual con los particulares que contrata a la hora de
llevar a un foro privado y neutral la dilucidacion de las controversias patrimoniales
(Santiestevan, 2018, pag. 45).

La inversion es propiciada por la confianza generada al momento de contratar con
el Estado, los cuales tienen en cuenta que, de generarse algun conflicto en la

ejecucién del contrato, este tendra una solucion: Transparente, confiable y célere.
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Caso contrario lo ocurrido en el Poder Judicial, el cual en los ultimos afios ha
generado desconfianza, ademas de la excesiva carga procesal dando como resultado
procesos que duran como minimo 5 afios. Adicionalmente, de ser el Poder Judicial
el encargado de resolver los conflictos suscitados entre un particular y el propio
Estado, su decision puede ser cuestionada de parcializada o incluso verse afectada
por influencias politicas, lo cual genera una falta de transparencia y confianza en los
particulares que comprometen montos patrimoniales importantes (Pisfil, 2017).
Cabe recalcar que Castillo & Sabroso (2009), sefialan que:
Se trata de una situacion especial en el contexto de América Latina, porque no
solo se implantd el arbitraje obligatorio, sino que, ademas, ello significd que
el Estado peruano era consciente de que no necesariamente el propio Estado
resultaba ser el mas indicado para administrar justicia en sus propios
conflictos (pag.120).
Toda esta situacion nos llevé a un desenlace como bien sefiala Bullard (2006), al
mencionar que las caracteristicas de nuestro Poder Judicial condujeron a la creacién
de una serie de «sustitutos» confiables. Dado que la reforma del Poder Judicial
parece tan dificil y toma tanto tiempo, las privatizaciones parecen no poder esperar.
Habia que crear mecanismos alternativos para generar confianza. Asi, se renuncia o
se difieren las reformas judiciales, y se pone énfasis en la creacién de diversos
mecanismos destinados a limitar las prestaciones del sistema politico sobre los

agentes econémicos.
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En la actualidad el arbitraje resulta ser la via mas idonea, la cual a través de los afios
ha demostrado ser eficiente y eficaz, siendo un mecanismo mas confiable que la
jurisdiccion ordinaria para resolver las controversias provenientes de las relaciones
juridicas entabladas por Estado con proveedores o contratistas, es asi que el arbitraje
ha encontrado su auge de manera general, en especial en las contrataciones publicas,
no obstante, aun se requiere consolidar la institucién del arbitraje (Pisfil, 2017).
2.9. La Ampliacién de plazo
Dentro de nuestra legislacion, en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
se considera a la ampliacion de plazo, dentro del articulo 158, denominado Ampliacion
de Plazo contractual que a la letra dice:
Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual
158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.
158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes
a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del
atraso o paralizacion.
158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo
de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no
existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo

responsabilidad del Titular de la Entidad.
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158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los
contratos directamente vinculados al contrato principal.

158.5. Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de
servicios en general y consultoria en general dan lugar al pago de los gastos
generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria de obras, se paga
al contratista el gasto general y el costo directo, este ultimo debidamente
acreditado, ademas de la utilidad.

158.6. Cualquier controversia relacionada con la ampliacion del plazo puede ser
sometida a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores a la notificacion de esta decision

A esto, se debe entender que los contratistas deben ejecutar las prestaciones a su
cargo dentro del plazo establecido en el contrato, pues de lo contrario, la Entidad
debe aplicar la correspondiente penalidad por mora. No obstante, ello, durante la
ejecucion contractual, puede configurarse situaciones ajenas a la voluntad del
contratista, que impidan que éste ejecute las prestaciones dentro del plazo
contractual. Ante dicha situacion, la normativa de contrataciones del Estado le ha
conferido el derecho a solicitar una ampliacion de plazo. Esta ampliacion esta
regida como ya se vio dentro de la legislacion, y nos muestra que un contratista,
si puede solicitar una ampliacion dentro del plazo contractual, pero como indica
la ley, debe configurarse en condiciones ya explicitas.

De acuerdo a la Opinion OSCE(2019), donde se trata acerca de una ampliacion

de plazo en la ejecucion de obra, se tiene que durante la ejecucion contractual, se
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configure una de las causales descritas en el articulo 197 y 198 del Reglamentos
detallan, como sefialamos a continuacion :
El articulo 197 del Reglamento, desarrolla de modo especifico aquel causal que podria
justificar una solicitud de ampliacién de plazo por parte del contratista:
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera
de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacién:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias
que hubiere otorgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados, en contratos a precios unitarios.
A esto se auna que para que la Entidad pueda declarar procedente una ampliacion de
plazo, es indispensable, ademé&s de la concurrencia de las condiciones y causales
establecidas en el articulo 198 del Reglamento, que el contratista observe el

procedimiento previsto en el articulo 198, y en los numerales que se detallan a

continuacion:
198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su

residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
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circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a
precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la
causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a
la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre
que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra
vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente
su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad
y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe.

198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere

el numeral anterior, la Entidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y
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notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el inspector o
supervisor, bajo responsabilidad.

198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la
solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinién del supervisor o
inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.

198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no
correspondan a un mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada
solicitud de ampliacion de plazo se tramita y resuelve independientemente.
198.6. Cuando se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de
conclusion, hecho que es debidamente acreditado y sustentado por el
contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual,
el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo
parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales
por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento
antes sefialado.

198.7. La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicion para el
pago de los mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor
la programacion CPM que corresponda y su respectivo calendario de avance
de obra valorizado actualizado, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del
riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello

solo las partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacién
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de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7) dias
contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista
de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los
eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el
contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del nuevo calendario presentado por el contratista.
En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de
la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia
sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos
sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado,
se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector o supervisor.
198.8. Cualquier controversia relacionada con las solicitudes de ampliacion
de plazo puede ser sometida al respectivo medio de solucién de controversias
dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha en que la Entidad
debid notificar su decision o de la notificacion de la denegatoria, total o parcial,
de la solicitud formulada.

Como podemos identificar existen condiciones, que en general, nos puede explicar que se

debe configurar alguna de las causales descritas en la parte superior de este acapite, y como

segunda condicion importante, el que exista el acaecimiento de dichas causales donde se

modifique la ruta critica del programa de ejecucion de obra.

Ahora bien definamos que viene a ser la Ruta Critica, esta viene a ser esa programacion de

actividades constructivas, donde de acuerdo a la Opinion OSCE (2019) , en medida se realice
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una “afectacion del plazo total de ejecucion de la obra, resulta coherente que la normativa de
Contrataciones del Estado exija para la procedencia de una ampliacién de plazo, que el
acontecimiento o hecho no atribuible al contratista acaecido durante la ejecucion
contractual”.
2.10 ¢(Cdmo impacta la ampliacion de plazo en la contratacion publica?
Adoptar las medidas listadas en los numerales precedentes y, en su oportunidad,
presentar solicitud de ampliacidn de plazo, por causa no atribuible al contratista, si la
Declaratoria de Emergencia afecta la ejecucion de las prestaciones.

2.10.1 ldentificacion de la ampliacion de plazo en las etapas de la Contratacion
Publica

La solicitud de ampliaciéon de plazo da derecho al contratista a que se le paguen
gastos generales variables. En el caso de contratos de consultoria de obras
(elaboracion de expedientes técnicos y supervision de obras), se reconocen, ademas,
los costos directos.

Los gastos generales y costos directos a reclamar, en cada caso, deberan ser
debidamente acreditados, siendo importante que los comprobantes de pago de los
gastos incurridos hagan mencion expresa al contrato respectivo.

2.10.2 La ampliacion de plazo es una externalidad o una barrera burocratica

Una ampliacion de plazo, es un derecho del contratista, que la ley reconoce, de
acuerdo a Ledn (2003), que indica que viene a ser la solicitud a una Entidad Publica
la modificacidn del plazo originalmente pactado siempre que:

- Sea solicitado oportunamente.

- Se fundamente en atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad.
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- Que dichos atrasos y/o paralizaciones se encuentren debidamente comprobados.

- Que modifiquen el cronograma contractual.

Es, ademaés, desde la perspectiva de la Entidad Publica, una obligacion de atender
conforme a ley la solicitud de Ampliacion de Plazo presentada por el contratista
(pag. 3).

La interpretacion juridica se da de forma extensiva, cuando se dan los términos de
la ley expresan menos de lo que el legislador quiso decir, y se trata de averiguar
cudles son los verdaderos alcances de su pensamiento; por ello es que concluye que
“mas que extensiva es esta interpretacion, integrativa™ puesto que su objeto es referir
la norma no a casos nuevos sino a aquellos que contiene virtualmente, porque si asi
no fuera no seria interpretacion sino creacion.

2.10.3 Efectos de la ampliacion de plazo por parte del contratista
El hecho de la ampliacion de plazo de acuerdo a Diaz (1994), los efectos de una

solicitud extemporanea de modificacién de plazo, que muchas veces es ejercido de
manera indiscriminadamente por contratistas (pag.8)

Asi los alcances del Cadigo Civil subyacen inmediatamente; cuerpo normativo que
en su Titulo Preliminar establece que Diaz (1994):

“la ley no ampara el ejercicio ni la omision abusivos de un derecho. Al demandar
indemnizacion u otra pretension, el interesado puede solicitar las medidas
cautelares apropiadas para evitar o suprimir provisionalmente el abuso” (pag. 9)
Como se puede apreciar dentro del Codigo Civil se reconoce una indemnizacion a

favor de un perjudicado por el ejercicio abusivo de un Derecho. Aqui podemos
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considerar que es el asunto que se establece que el perjudicado es el Estado, donde
se observa el tema de Responsabilidad Civil Contractual, donde al igual que la ley
de contrataciones y su reglamento, establecen como medios alternativos de
resolucién de conflictos.

Ademas, debemos volver a mencionar que la Ley de Contrataciones del Estado, en
el articulo 1, indica:

Que se debe indicar que las contrataciones estan dirigidas en establecer normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacién bajo el enfoque de gestiobn por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlen en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Aqui debemos destacar que la finalidad que se orienta a maximizar el valor de los
recursos publicos y promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras.

Cuando hablamos de la Gestion por resultados, indicamos de acuerdo al OSCE
(2019), como “un enfoque de gestion del sector publico cuya funcion es facilitar a
las organizaciones publicas, la direccion efectiva e integrada de su proceso de

creacion de valor pablico a fin de optimizarlo” (pag.23).
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Por otro lado, si bien es cierto puede ser materia de un procedimiento arbitral, el
arbitro debera cefiirse a los pardmetros fijados por ley, en el presente asunto, tener
en cuenta la caducidad del plazo, de lo contrario la nulidad del laudo se podria
demostrar judicialmente.
Por altimo, de acuerdo a ejercitar un derecho sujeto a plazo de caducidad, de
manera extemporanea, es materializar el ejercicio abusivo del mismo; por lo que
dicho acto no puede tener, ipso iure, eficacia, sea el escenario que fuere. (Diaz,
1994, pag. 9)
2.11 Hipotesis
2.11.1 Hipdtesis General
La ampliacion de plazo si es un argumento perjudicial en las Contrataciones del
Estado de Bienes y Servicios en el Gobierno Regional del Cusco en el periodo 2020.
2.11.2 Hipdtesis Especifica
Existen distintas causas e impactos de la ampliacion de plazo que afectan
negativamente a las Contrataciones del Estado de Bienes y Servicios en el
Gobierno Regional del Cusco en el periodo 2020.
2.12 Categorias de Estudio
Categoria 1: Ampliacion de Plazo

Categoria 2: Contrataciones con el Estado
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Tabla 1

Matriz de categorizacion aprioristica

Repositorio Digital

CATEGORIA

CODIGO

SUBCATEGORIAS

Ampliacion de

plazo

Contrataciones del
Estado de Bienes y

Servicios

Viene a ser una forma de modificacion
del contrato, que consistia en una
variacion del plazo de ejecucion
contractual inicialmente pactado. Por
tanto, el nuevo plazo de ejecucion
contractual era la suma
del plazo inicial y del plazo adicional

aprobado afectaba

(que
el plazo original del contrato). (OSCE,

2017)

Permiten que las Entidades a través de
una gestion eficiente y eficaz, puedan
cumplir con sus objetivos y metas
institucionales, asi también, permite
dinamizar la economia a través de la
eficiencia en el

gasto publico,

precisamente en su  ejecucion

Naturaleza juridica de la
ampliacién de plazo
Condiciones de la
ampliacién de plazo.
Situaciones de la

ampliacién de plazo

Naturaleza juridica de las
contrataciones

Principios de las
contrataciones del Estado.
Situacion de las
contrataciones en el

Cusco.
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presupuestaria. (Bobadilla & Zérate,

2018)

Nota: Elaboracion Propia en funcion a lo estudiado dentro de la presente investigacion

2.12 Definicion de Términos
- Contrataciones con el Estado. — Es la accion que deben realizar las Entidades para
proveerse de bienes, servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la
retribucién correspondiente con fondos publicos, y demés obligaciones derivadas
de la condicidn del contratante con la entidad pablica. (agendamagna, 2009)

- Contrato. - Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una relacion
juridica dentro de los alcances de la Ley y del Reglamento. (Glosario de Términos
BCR, 2020)

- Contratista. - El proveedor que celebra un contrato con una Entidad de conformidad
con las disposiciones de la Ley y el Reglamento. (Glosario de Términos BCR, 2020)

- Convenio Arbitral. - El convenio arbitral es un acuerdo por el que las partes deciden
someter a arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido
0 puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica contractual
0 de otra naturaleza. (Decreto Legislativo 1071, 2008)

- Hoja de Ruta Critica.- Es la secuencia programada de las actividades constructivas

de una obra.
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CAPITULO I11: METODO
3.1 Disefio Metodologico
3.1.1 Enfoque de la Investigacion
La presente investigacion tiene un enfoque CUALITATIVO, debido a que
retine un conocimiento profundo del comportamiento humano. (Rios, 2017)
3.1.2. Nivel de Investigacion
En la siguiente investigacion se presenta un nivel DESCRIPTIVO, debido a
que se desea analizar y describir o acercarse a un problema, sino que intenta
encontrar las causas del mismo. (Rios, 2017)
3.2 Disefio Contextual
El desarrollo de la presente investigacion se circunscribe al analisis documental de la
legislacion y los hechos facticos referidos a la ampliacion de plazo y las Contrataciones
con el Estado.
3.2.1 Escenario espacio temporal
El espacio temporal estd determinado por los alcances del estudio en cuanto
al acopio de informacion, la misma que se realizara tomando en cuenta la
legislacion vigente y comparada con respecto a la ampliacion de plazo dentro
de las contrataciones con el Estado.
3.2.2 Unidad de estudio
La unidad de estudio esta determinada por las categorias siguientes, las cuales

seran obtenidas del Gobierno Regional del Cusco.
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- Ampliaciones de Plazo
- Procesos de contrataciones con el Estado
3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.3.1. Técnicas
- Revision Documentaria

- Entrevista

3.3.2. Instrumentos
- Fichas documentarias

- Guia de entrevista
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CAPITULO IV: RESULTADO Y ANALISIS DE LOS HALLAZGOS
4.1 Resultados del estudio
En la presente investigacion se busca analizar la cantidad de Contrataciones que se ha

dado en el Gobierno Regional del Cusco, para lo cual, con lo encontrado se busca
explicar de qué manera impacta la ampliacion de plazo se convierte en un argumento
perjudicial en las Contrataciones del Estado de Bienes y Servicios en el periodo 2020.
Se tiene como lugar de investigacion al Gobierno Regional del Cusco, donde se llevan
la mayoria de casos de contratacion publica, por lo que se presentan a continuacion las
siguientes tablas, donde se comparte la informacién de cuantos procesos se llevan en el
afio 2019, esto con el fin de realizar una comparacion para ver como la situacion con
respecto a la ampliacion de plazo se viene dando, y poder realizar un analisis objetivo
de este.

En la tabla mostrada a continuacion, se puede considerar que existen 794 casos, de los
distintos procesos, donde existen 520 de procesos de Adjudicacion Simplificada,
representando el 65 por ciento, se tienen 138 procesos de Subasta Inversa Electronica,
siendo el 17 por ciento, se menciona a estos procesos como la mayor participacién dentro

del Régimen General de la Ley 30225.
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Tabla 2
Total de procesos realizados en el Gobierno Regional de Cusco-2019

VALOR

MODALIDAD TIPO DE PROCESO PROCESOS ADJUDICADO(MI
LLONES DE S/.)

REGIMEN Adjudicacion Simplificada 520 S/ 72.8M

GENERAL-LEY Comparacion de Precios 103 S/'5.2M

30225 Concurso Publico 8 S/ 5.1M
Contratacion Directa 5 S/1.2M
Licitacion Pablica 19 S/29.2M
Subasta Inversa Electrdnica 138 S/25.1M

OTROS Contratacion Internacional 1 S/ 2.0M

REGIMENES

Total General 794 S/ 140.5M

Nota. Datos obtenidos de la pagina del OSCE, seccion estadisticas, obtenido a través de
https://public.tableau.com/app/profile/oscebi2/viz/InformeMensual-
ConsolidadoJunio2020/IndicadoresdelMercadoEstatal
En la tabla mostrada a continuacion se muestra que se solicitaron para el afio 2019,
354 procesos, donde 227 procesos fueron aceptados, representando el 64 por ciento,
mientras que 127 casos fueron rechazados, siendo el 36 por ciento, mediante esto
podemos percatarnos que existe un mayor porcentaje de casos aceptados, donde el
Gobierno regional luego de evaluar las condiciones e incluso conservar lo de la Hoja

de Ruta Critica, siendo asi muchos de estos procesos a la actualidad (2020), no se han

concluido, debido a factores como condiciones ajenas al Contratista.
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Tabla 3
Procesos con ampliacion de plazo-2019
PROCESOS NUMERO %
PORCENTAJE DE 354 100%
PROCESOS CON
AMPLIACION DE PLAZO
Porcentaje de procesos con 227 64%
ampliacién de plazo
aceptados
Porcentaje de procesos con 127 36%
ampliacién de plazo
rechazados
Nota. Datos obtenidos de la pagina del OSCE, seccion estadistica, obtenido a través
de https://public.tableau.com/app/profile/oscebi2/viz/InformeMensual-

ConsolidadoJunio2020/IndicadoresdelMercadoEstatal

En la figura mostrada a continuacion, se muestra lo representado en la tabla.

Figura 1
Procesos con ampliacién de plazo-2019

PORCENTAJE DE PROCESOS
CON AMPLIACION DE PLAZO 127
RECHAZADOS

PORCENTAJE DE PROCESOS
CON AMPLIACION DE PLAZO 227
ACEPTADOS

0 50 100 150 200 250
Nota. Datos obtenidos de la pagina del OSCE, seccion estadisticas,
obtenido a través de

https://public.tableau.com/app/profile/oscebi2/viz/InformeMensual-
ConsolidadoJunio2020/IndicadoresdelMercadoEstatal

Para nuestro afio de analisis, en el afio 2020, se tuvieron 896 procesos a nivel regional, donde
nos muestra a que a pesar de la situacion de pandemia por la que transcurrid, las
contrataciones se incrementaron mas, esto también debido a que en junio 2020, el Decreto

de Urgencia N° 070-2020,el cual se dio para eestablecer medidas extraordinarias para la
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reactivacion econémica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, en materia
de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de empleo, asi como
medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de acciones
oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19,
para la reactivacion de la actividad economica a nivel nacional y atencion a la poblacion,
fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no
especializada en el mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales,
departamentales y vecinales.

Tabla 4
Total de procesos realizados en el Gobierno Regional del Cusco -2020

VALOR
TIPO DE PROCESO NUMERO DE PROCESOS ADJUDICADO(MILLONES
DE S/.)

Adjudicacion 363 S/ 90,4M
Simplificada
Comparacién de 120 S/ 6,3M
Precios
Concurso Publico 13 S/ 40,8M
Contratacion Directa 178 S/ 34,1M
Contratacién 1 S/ 2,0M
Internacional
Licitacién Publica 8 S/9,4M
Seleccion de 1 S/0,0M
Consultores
Individuales
Subasta Inversa 212 S/ 30,1M
Electronica
Total general 896 S/213,1M

Nota. Datos obtenidos de la pagina del OSCE, seccién estadisticas, obtenido a
través de https://public.tableau.com/app/profile/oscebi2/viz/InformeMensual-
ConsolidadoJunio2020/IndicadoresdelMercadoEstatal
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En la siguiente tabla se muestra, la cantidad total de procesos en el afio 2020, donde se
tiene 147, donde el 31 por ciento de estos fueron de adjudicacion simplificada, y el 30 por
ciento fueron de subasta Inversa Electronica, y el de Contratacion Directa que representa

el 23 por ciento, mostrando que, a pesar de la pandemia, se han registrado varios procesos.

Tabla 5
Total de procesos realizados en el Gobierno Regional de Cusco-2020
MODALIDAD TIPO DE PROCESO PROCESOS VALOR
ADJUDICADO(MILLONES
DE S/
REGIMEN Adjudicacion Simplificada 46 S/ 6.3M
GENERAL- LEY Comparacion de Precios 19 S/ 1.0M
30225 Concurso Publico 2 S/ 6.2M
Contratacion Directa 34 S/ 4.8M
Licitacion Pablica 1 S/2.8M
Subasta Inversa Electrénica 44 S/11.3M
OTROS Contratacion Internacional 1 S/ 2.0M
REGIMENES
Total General 147 S/ 34.5M

Nota. Datos obtenidos de la pagina del OSCE, seccion estadistica, obtenido a través de
https://public.tableau.com/app/profile/oscebi2/viz/InformeMensual-
ConsolidadoJunio2020/IndicadoresdelMercadoEstatal

Con respecto a la tabla siguiente, se tiene que, en total de procesos, donde el 84 por ciento
son personas naturales, y el 16 por ciento son personas juridicas, lo que nos muestra que
muchas de las personas que solicitan una ampliacion de plazo, podrian no tener el

conocimiento acerca de cudl es la finalidad de la contratacién pablica, al momento de solicitar

ampliaciones de plazo.
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Tabla 6
Tipo de proveedores 2020

TIPOS DE PROVEEDORES

PERSONA JURIDICA 15.85%
PERSONA NATURAL 84.15%
TOTAL 100.00%
Nota. Datos obtenidos de la pagina del OSCE, seccion estadistica,
obtenido a través de

https://public.tableau.com/app/profile/oscebi2/viz/InformeMensualConso
lidadoJunio2020/IndicadoresdelMercadoEstatal

Figura 2
Tipo de proveedores 2020

= PERSONA JURIDICA = PERSONA NATURAL

Nota. Datos obtenidos de la pagina del OSCE,
seccion estadistica, obtenido a través de
https://public.tableau.com/app/profile/oscebi2/viz/|
nformeMensualConsolidadoJunio2020/Indicadores
delMercadoEstatal

En la tabla mostrada a continuacion, se tiene el total de procesos con ampliacion de plazo
solicitados en el afio 2020, se terminaron solicitando del total de procesos el 60 por ciento
de estos, respecto a las solicitudes acerca de la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo

contractual, de esto solamente el 27 por ciento son procesos no aceptados.
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Tabla 7
Procesos con ampliacion de plazo-2020

PROCESOS NUMERO %

PORCENTAJE DE 67 100%
PROCESOS CON

AMPLIACION DE PLAZO

Porcentaje de procesos con 40 60%
ampliacion de plazo

aceptados

Porcentaje de procesos con 27 40%
ampliacién de plazo
rechazados

Nota. Datos obtenidos de la pagina del OSCE, seccién estadistica, obtenido a través de
https://public.tableau.com/app/profile/oscebi2/viz/InformeMensual ConsolidadoJunio2020/Indi
cadoresdelMercadoEstatal

4.2 Anélisis de los Contratos y Empresas en el Gobierno Regional del Cusco.
En la siguiente tabla se muestra solo un grupo especificado de las empresas y los distintos

contratos que se tiene donde las empresas han venido contratando, se puede detallar que
en la mayoria de casos se ha solicitado la ampliacion de plazo, por distintos factores ajenos
a ellos, se debe considerar que, por la situacién médica actual, muchas de las maquinarias
e incluso personal se encontraron escaso. Asi también se tiene que en muchos de ellos nos
e finalizo la obra, generando un perjuicio econémico y social, ya que no se viene

cumpliendo con los plazos, ni con lo establecido en los contratos.
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Tabla 8
Empresas que contratan en el Gobierno Regional del Cusco 2020-2021
PLAZO DE
FECHA DE SOLICITA
ENTREGA(D ]
FECHADE CONCLUSIO  AMPLIACI  FINALIZO RETRASO
EMPRESA iAS .
INICIO N DEL ON DE LAOBRA (DIAS)
CALENDARI
o CONTRATO  PLAZOSI
INVERSIONES Y
PROVEEDORES
01/10/2020 15 31/10/2020 sl NO 30
QUILLABAMBA
SR.L.
BRUNO
CARDENAS
14/10/2020 45 10/12/2020 sl Sl 55
GILMER
JUNIOR
CONSORCIO
18/11/2020 60 17/03/2020 sl NO 117
CUSCO
G&C
ARQUITECTURA
28/10/2020 15 15/12/2020 sl NO 45
E INGENIERIA
SAC.
CODISER
INVERSIONES 25/09/2020 25 12/11/2020 sl NO 47
SAC.
INKASA SAC 12/10/2020 75 05/02/2021 Sl NO 113
QUISPE
26/12/2020 55 09/04/2021 sl NO 94
INVERSIONES
COMETAL A &J 23/11/2020 30 31/03/2021 sl NO 120

Nota: Elaboracion en funcién a revisién documentaria.

4.3 Analisis de las entrevistas realizadas

De las entrevistas realizadas al personal del Gobierno Regional de Cusco, se puede

indicar lo siguiente:
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Se elabor6 una guia de entrevista de 6 preguntas dirigidas al personal encargado de las
distintas areas de esta institucion, para la primera pregunta ¢Cudles son las causas que
generalmente expresa el proveedor para solicitar laampliacion de plazos de su contrato?,
se indicd la mayoria de veces este retraso se ocasiona por atrasos y paralizaciones que
se generan dentro de las obras, asi como factores externos que no se pueden controlar
por el contratista, por ejemplo factor clima, disponibilidad de la Obray la pandemia por
la que hemos atravesado este afio.

En la segunda pregunta, ¢Cuales son los efectos que ocasionan la ampliacion de plazo
de los contratos?, se coincide con la modificacion de la ruta critica del programa de
ejecucion de obra, asi como también el proveedor debe realizar y verificar formalidades,
como la suscripcion de informes por el personal administrativo conllevando a la
dilatacion de ejecucion de obra y el costeo de gastos generados por la ampliacion de
contratos con el personal de la obra.

En la tercera pregunta, de si ¢ La ampliacion de plazo genera perjuicio en la ejecucién de
obra programada por la Entidad Estatal?, se pudo obtener que efectivamente la
ampliacion de plazo si genera un perjuicio en la ejecucién de las obras, debido a que
muchas veces se encuentran ya planificadas las metas mensuales que tiene la obra en
actividades de cronograma y presupuestales. Asi como también se debe incluso ampliar
los plazos de los contratos de los trabajadores y administrativos.

Para la pregunta nimero 4, ;De qué manera se reduciria o se podria evitar que el
proveedor solicite ampliacion de plazo de contrato?, se tiene que muchas veces el mismo

contratista no calcula su propia capacidad de trabajo, respecto a maquinaria y otros
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insumos necesarios para realizar un 6ptimo cumplimiento de la ejecucion de la obra,
postulando a distintos procesos y generando un perjuicio a largo plazo, debido a que no
entrega a tiempo, ademas que no se cuenta con un cronograma de trabajo por parte de
ellos.

En la pregunta 5, donde se consulta acerca de ¢Cudles serian sus recomendaciones
para poder reducir las solicitudes de ampliacion de plazo de Contrato?, la mayoria de los
entrevistados menciona opciones como el de penalizar al contratista, especificar en los
términos de referencia de forma mas detallada las condiciones en las que se hara el
contrato, asi como también el de imponer sanciones mas rigurosas para que el mismo
contratista cumpla con lo especificado en el Contrato.

Por Gltimo en la pregunta 6, ¢ Qué otros problemas genera la ampliacion de plazo dentro
de las contrataciones de bienes y servicios en nuestra ciudad?, en esta pregunta se tiene
que el proveedor muchas veces no cumple con la totalidad de las caracteristicas del bien
ofrecido, generando ya otro perjuicio, por otro lado se genera una carga laboral
administrativa a los propios trabajadores de las instituciones.

4.4 Discusién Tedrica de los hallazgos
Proafio (2019), indica que el contrato de obra publica es un contrato administrativo de

tracto sucesivo, y de resultado, por ser esta su naturaleza el plazo establecido para la
ejecucion de los trabajos es de vital importancia. Por lo que es importante conocer la
naturaleza de este contrato. A esto debemos mencionar que a cada proceso que se realiza
se coloca un proceso, por lo que a nivel Cusco se tuvieron 896 procesos a nivel del

Gobierno Regional, donde nos muestra a que a pesar de la situacion de pandemia por la
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que transcurrio, las contrataciones se incrementaron méas, de esto solamente en el
Gobierno Regional de Cusco, la cantidad total de procesos en el afio 2020, donde se tiene
147 procesos, donde el 31 por ciento de estos fueron de adjudicacion simplificada, y el 30
por ciento fueron de subasta Inversa Electrénica, y el de Contratacion Directa que
representa el 23 por ciento, mostrando que, a pesar de la pandemia, se han registrado
varios procesos.

Ahora, nuevamente Proafio (2019), menciona que la modificacion de los contratos, como
prerrogativa de la Administracion Publica, debe ser resarcida, y legalmente permitida, sin
embargo, existen causas por las cuales se otorgan prorrogas y suspensiones de plazo sin
que se analice si se desequilibra econémicamente el contrato. Con esto nos referimos a la
ampliacion de plazo que presentaron los contratistas, y con esto modificar el contrato, pero
lo que uno consigue con esta modificacion es una vulneracion al interés general y sobre
todo el cumplimiento del objeto contractual, que permitird la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad; sin que esta justificacion de modificacion sea utilizada en
beneficio de los intereses particulares poco éticos y morales.

Es asi que, en el afio 2020, con respecto a la ampliacién de plazo, donde se terminaron
solicitando del total de procesos el 60 por ciento de estos, respecto a las solicitudes acerca
de la ampliacién del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad
debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual, de esto solamente el 27
por ciento son procesos no aceptados.

Muy aparte de esto, existen otros factores, como lo indica Dilas (2017), que, en el caso de

proyectos de infraestructura municipal ejecutadas por contrata en el distrito de La Coipa,
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la causa que mas influy6 para la solicitud de prestaciones adicionales durante la ejecucion
de proyectos de infraestructura fue por factores de estimacion, llamese malos metrados,
no se consideraron algunas partidas.

A esto podemos indicar que de acuerdo al Articulo 1 de la Ley de Contrataciones, nos
indica que la finalidad de la contratacion es establecer normas orientadas a maximizar el
valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque
de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera
que estas se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de los ciudadanos, y para corroborar esto podemos indicar que
de acuerdo a Serra (2013), el Estado debe cumplir con su fin principal que no es mas que
la satisfaccion de las necesidades de la colectividad. Para ejecutar este fin y los demés
propios de la Administracién publica.

Y es lo que no se viene cumpliendo al tener una cantidad de solicitudes de plazo, que
vulneran el que se cumpla el interés pablico por parte del Estado, y es aqui donde se puede
considerar que se podria estar vulnerando esta potestad.

Por altimo, se debe resaltar lo que menciona Diaz (2014), que al otorgar ampliacion de
plazo contractual a favor de un contratista que ha solicitado dicho beneficio de manera
extemporanea, contraviene el orden juridico especial de las contrataciones publicas; por
lo que de demostrarse el dolo en los operadores y/o asesores inmersos en dicho

procedimiento, podria haberse consumado el Delito de Colusion.
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CONCLUSIONES

- La ampliacion de plazo se convierte en un argumento perjudicial en las
Contrataciones del Estado de bienes y servicios en el Gobierno Regional del Cusco
en el periodo 2020, debido a que contraviene la finalidad de la Ley de Contrataciones
del Estado por cuanto no se cumple oportunamente con el fin pablico y existe una
tardia repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos; distorsiona
la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra, es decir, la secuencia programada
de las actividades constructivas de una obra.

- Las causas que propician solicitar ampliacion de plazo contractual, son las que
afectan directamente el atraso al vencimiento de plazo entre las cuales esta la
incapacidad de gestidn interna (supervision y control) dentro de la Entidad Publica,
incapacidad material del Contratista, teniendo como resultado la dilacion para
culminar la totalidad de Obra y la Entidad Estatal para afrontar el perjuicio

econoémico generado por el incumplimiento del Contratista.
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RECOMENDACIONES

- Implementar politicas de desarrollo de capacidades del personal del area de los
organos encargado de las contrataciones, segun las funciones e intervenciones en
las fases de la gestion de las contrataciones publicas, para lograr una mayor
eficiencia dentro de estas.

- El Gobierno Regional de Cusco, dentro de sus actividades principales, deberia
elaborar una normativa interna de cumplimiento de las obligaciones de los
supervisores y administradores de obra y realice la capacitacion y la actualizacion
correspondiente de todos sus procesos de contratacion; incluso antes de generar la
suscripcion Contractual con el Proveedor.

- Recomendar que en la etapa de ejecucion contractual debe ser compatibilizada con
un acto administrativo de gestion contractual, con la finalidad de dotarle de sentido
juridico que merece a fin de cumplir plazos y calidad en el bien o prestacion de

servicios, y que esta debe ser méas considerada a largo plazo.
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A) MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO: “LA AMPLIACION DE PLAZO COMO ARGUMENTO PERJUDICIAL EN LAS CONTRATACIONES

Repositorio Digital

DEL ESTADO DE BIENES Y SERVICIOS EN EL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO, PERIODO 2020”

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

METODOLOGIA

Problema general

¢De qué manera la
ampliacion de plazo se
convierte en un
argumento perjudicial en
del

las contrataciones

estado de bienes vy
servicios en el Gobierno
Regional del Cusco en el

periodo 2020?

Problema especifico

Objetivo general
Explicar de qué manera
impacta la ampliacion de
plazo se convierte en un
argumento perjudicial en
las  contrataciones  del
estado de bienes y servicios
en el Gobierno Regional
del Cusco en el periodo

2020.

Objetivo especifico

Hipétesis general

La ampliacion de plazo si es un
argumento perjudicial en las
contrataciones del estado de
bienes y servicios en el Gobierno
Regional del Cusco en el periodo
2020.

Hipotesis especifica

Existen distintas causas e
impactos de la ampliacion de

plazo que afectan negativamente

Enfoque de la investigacion:
CUALITATIVO

Técnicas e instrumentos de

recoleccion de datos

- Revision Documentaria
- Encuesta
- Entrevista
Instrumentos
- Ficha documentaria
- Cuestionario

- Guia de entrevista
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¢Cuales son las causas e | Analizar cuales son las | en las contrataciones del estado
impactos de laampliacion | causas e impactos de la | de bienes y servicios en el
de plazo en las | ampliacion de plazo en las | Gobierno Regional del Cusco en
contrataciones del estado | contrataciones del estado | el periodo 2020.

de bienes y servicios en | de bienes y servicios en el
el Gobierno Regional del | Gobierno  Regional  del
Cusco en el periodo | Cusco en el periodo 2020.

2020?

Nota: Elaboracién Propia en funcidn a la investigacion presentada.
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B) GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA AMPLIACION DE PLAZO COMO ARGUMENTO PERJUDICIAL EN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO DE BIENES Y SERVICIOS EN EL
GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO, PERIODO 2020™.

OBJETIVO GENERAL.: Explicar de qué manera impacta la ampliacion de plazo se
convierte en un argumento perjudicial en las contrataciones del estado de bienes y servicios
en el Gobierno Regional del Cusco en el periodo 2020.

1. ¢Cuales son las causas que generalmente expresa el proveedor para solicitar la
ampliacion de plazos de su contrato?

3. ¢Laampliacion de plazo genera perjuicio en la ejecucion de obra programada por
la Entidad Estatal?

4. ¢De qué manera se reduciria o se podria evitar que el proveedor solicite ampliacion
de plazo de contrato?

5. ¢Cuales serian sus recomendaciones para poder reducir las solicitudes de
ampliacion de plazo de Contrato?
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6. ¢Qué otros problemas genera la ampliacion de plazo dentro de las contrataciones
de bienes y servicios en nuestra ciudad?
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