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RESUMEN

La presente investigacion que lleva por titulo “Analisis de las
instituciones juridicas de la Disolucion Parlamentaria y la Cuestion de
Confianza en la Constitucion Politica de 1993 y su repercusion en la politica
nacional”, perteneciente a la rama de Derecho Constitucional, consiste en un
analisis para determinar cual es relacion entre las figuras juridicas

constitucionales dela Disolucion Parlamentaria y de la Cuestion de Confianza.

Para el desarrollo de la presente investigacion se us6 el enfoque Cualitativo
debido a que se busca explicar una realidad, basada en las experiencias de los
sujetos a los cuales se han aplicado los instrumentos de recoleccion de datos,
tratando de explicar una realidad, pues el trabajo desarrollado se basa en el
analisis, la descripcion y la interpretacion antes que, en mediciones estadisticas,
para poder establecer las relaciones entre las variables de estudio. El tipo de
investigacion es Descriptivo. - Propositivo. - porque, al final plantea una propuesta

de reforma constitucional.

Entre las conclusiones se puede indicar que existe una relacién estrecha entre las
instituciones juridicas constitucionales de la Disolucion Parlamentaria y la
Cuestion de Confianza, que esta basada en la relacion de causa y efecto, donde
la Disolucion Parlamentaria se dara como efecto de la negatoria de confianza a

dos Consejos de Ministros.

Palabras clave: Constitucion, Disolucién Parlamentaria, Cuestion de Confianza.
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ABSTRAC

This research with title "Analysis of the legal institutions in charge of the
Parliamentary Dissolution and the Issue of Trust in the Political Constitution of
1993 and its impact on national politics", belonging to the branch of Constitutional
Law, consists of an analysis to determine what is the relationship between the
constitutional legal figures in charge of the Parliamentary Dissolution and the Issue

of Trust.

For the development of this research, the Qualitative approach was used because
it seeks to explain a reality, based on the experiences of the subjects to whom the
data collection instruments have been applied. Likewise, the work carried out is
based on analysis, description and interpretation, rather than on statistical
measurements, in order to establish the relationships between the study variables.
The type of research is Descriptive. - Purposeful. - because, in the end, it raises a

constitutional reform proposal.

Among the conclusions, it can be indicated that there is a close relationship
between the constitutional legal institutions in charge of the Parliamentary
Dissolution and the Issue of Trust, which is based on the relationship of cause and
effect, where the Parliamentary Dissolution will occur as an effect of the denial of

confidence to two Councils of Ministers.

Keywords: Constitution, Parliamentary Dissolution, Issue of Trust.
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INTRODUCCION

Los ultimos afios en nuestro pais, se ha vivido constantes conflictos de
orden politico, entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que han llevado
incluso a la disolucion del Congreso en el afio 2019, razén por la cual se
desarrollo la investigacion que lleva por titulo “Analisis de las instituciones
juridicas de la Disolucion Parlamentaria y la Cuestiéon de Confianza en la
Constitucion Politica de 1993 y su repercusion en la politica nacional”.

De esta manera, se desarrolla en el capitulo I, el problema, los objetivos y el

método de investigacion.

En el capitulo Il, se presenta el desarrollo tematico, el cual contiene los
antecedentes, las bases tedricas y la definicion de los términos, los cuales sirven

de sustento a la investigacion.

Finalmente en el capitulo Ill, se presentan el resultado y analisis de los hallazgos,
asi como las conclusiones a las que se han arribado en el presente trabajo de

investigacion.

Vi
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» ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS DE LA DISOLUCION
PARLAMENTARIA Y LA CUESTION DE CONFIANZA EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1993 Y SU REPERCUSION EN LA POLITICA NACIONAL”

CAPITULO I: EL PROBLEMA Y EL METODO DE INVESTIGACION

1.1 PROBLEMA

1.1.1 Planteamiento del Problema

El lunes 30 de septiembre del afio 2019, Martin Vizcarra, presidente de
Perd, decreto la disolucion del Congreso de la Republica y de manera siguiente
llamoé a elecciones parlamentarias, en ese contexto y de manera paralela el
Congreso respondié aprobando la suspensidon de Martin Vizcarra, de sus
funciones por el periodo de 12 meses, por "incapacidad temporal”, procediendo a
la juramentacion de la vicepresidenta Mercedes Ardoz como "Presidenta en

funciones" del pais.

Nuestro pais, volvia a pasar de esta manera, por una nueva situacién de crisis
politica institucional por el enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder

Legislativo.

De esta manera, y en medio de esta crisis, Martin Vizcarra asumio6 la decision de
disolver el Congreso de la Republica y convoco a elecciones legislativas para el
26 de enero del afio 2020, en aplicacion a una norma constitucional, por medio de
la cual establece que si el Congreso de la Republica, niega una cuestion de
confianza a dos gabinetes presidenciales, el mandatario puede disolver el Poder
Legislativo.

El gobierno de Martin Vizcarra, plantea esta cuestion de confianza, en medio del
proceso de seleccion de candidatos del Tribunal Constitucional (TC), que el
Congreso de la Republica venia impulsando, El argumento era que el proceso de

seleccién no era transparente.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS



Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

El Presidente de la Republica, tras la eleccion de uno de los magistrados, daba
por hecho que, con la votacion, la cuestion de confianza planteada por el Poder
Ejecutivo, se le habia denegado. Por este hecho, los opositores argumentaron y
catalogaron a accion de Martin Vizcarra, como un autogolpe y que ademas
indicaban que esta decision, era inconstitucional, motivo por el cual incluso fue
necesaria de manera posterior la opinién y decisiébn del maximo tribunal de

interpretacion constitucional.

En un mensaje presidencial, Martin Vizcarra, declaraba que con la disolucion del
Congreso se buscaba "dar un fin a esta etapa de entrampamiento politico que ha
impedido que Peru crezca al ritmo de sus posibilidades", indicando ademés que
tras el cierre se convocara a nueva elecciones para el Congreso de la Republica y
gue espera que "esta medida excepcional permita que la ciudadania finalmente
se exprese y defina en las urnas y mediante su participacion el futuro de nuestro

pais".

Otra imagen importante para esta decision, fue cuando de manera seguida, los
responsables de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se reunieron con
Vizcarra para mostrar su respaldo al orden constitucional, al Presidente y a la

decision tomada por este.

Un antecedente similar, fue el hecho suscitado en 1992, cuando el entonces
Presidente del Perl, Alberto Fujimori, alegé obstruccién del Parlamento de ese
entonces, sobre todo en temas de seguridad y economia. Tras esta decision,
Alberto Fujimori convocdé a una eleccion extraordinaria para integrantes del
denominado Congreso Constituyente Democratico, que tendria la funcion
importante de elaborar la Constitucion de 1993. Los criticos a esta decision
tildaron a Alberto Fujimori como un dictador y que esta decision fue considerada

como un autogolpe.

Podemos también observar que en Latinoamérica, esta figura de la disolucién del
Congreso o Parlamento, ha sido aplicada en paises como Venezuela, donde
ademas las fuerzas opositoras calificaron dicho acto como un golpe de estado. El
miércoles 29 de marzo del 2017, por medio de un dictamen, la Sala Constitucional

del Tribunal Supremo de Justicia, asumio las funciones del Parlamento: "Mientras
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persista la situacion de desacato y de invalidez de las actuaciones de la Asamblea
Nacional, esta Sala Constitucional garantizard& que las competencias
parlamentarias sean ejercidas directamente por esta Sala o por el 6rgano que ella

disponga", indicé el fallo.

En ese contexto, se puede apreciar, que la cuestién de confianza, a diferencia de
las naciones europeas y latinoamericanas, su uso en nuestro pais, el Perd, no
necesariamente busca la separacion del Cargo del Presidente de la Republica,
sino que es una herramienta que permite al Poder Legislativo, manifestar su
descontento con las politicas que implementa el Gobierno de turno y lo que se
busca es apartar al Presidente del Consejo de Ministros, 0 a un ministro de una

cartera o a los Ministros en bloque.

Es en ese contexto, que esta investigacion, pretende describir y analizar en
detalle los conflictos y relaciones que se dan entre El Poder Ejecutivo y El Poder
Legislativo, sobre todo en la aplicacion de las instituciones juridicas de la
disolucién parlamentaria y la Cuestién de Confianza en la Constitucion Politica de
1993.

1.1.2 Formulacién del problema.

e Problema general.

¢Cuél es la relacion entre la disolucion parlamentaria y la cuestion de

confianza en la Constituciéon Politica de 1993?

e Problemas especificos.

- ¢Cual es la relacion entre la disolucion parlamentaria y los mecanismos
Constitucionales?

- ¢Cuél es la relacion entre la disolucién parlamentaria y el Poder
Ejecutivo?

- ¢Cual es la relacién entre la disolucion parlamentaria y el Congreso de la
Republica?

- ¢Cuales son las repercusiones de la disolucion parlamentaria y la

cuestion de confianza en la politica nacional?
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1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1 Objetivo general

Determinar cual es la relacion entre la disolucion parlamentaria y la

cuestion de confianza en la Constitucion Politica de 1993.

1.2.2 Objetivos especificos

- Determinar cual es la relacion entre la disolucion parlamentaria y los
mecanismos constitucionales.

- [Establecer cudl es la relacién entre la disolucién parlamentaria y el Poder
Ejecutivo.

- Preciar cudl es la relacién entre la disolucion parlamentaria y el Congreso
de la Republica.

- Determinar cuales son las repercusiones de la disolucion parlamentaria y la
cuestidon de confianza, en la politica nacional.

- Formular una propuesta normativa de reforma legislativa.

1.3 JUSTIFICACION

Realizar este proyecto de investigacion titulado “ANALISIS DE LAS
INSTITUCIONES JURIDICAS DE LA DISOLUCION PARLAMENTARIA Y LA
CUESTION DE CONFIANZA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1993 Y SU
REPERCUSION EN LA POLITICA NACIONAL”, es importante porque nos
permitird identificar como se relacionan la disolucién del Congreso y la cuestion

de confianza en la Constitucion Politica de 1993.

Ademas la investigacion a desarrollar se justifica por su importancia practica, pues
actualmente se puede apreciar el conflicto constante entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, En este sentido resulta importante la investigacion de dicha
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problematica para poder brindar alternativas de solucion como podria ser la

formulacion de una reforma legislativa.

Estoy seguro que este trabajo de investigacion, servira para conocer y mejorar el
manejo de las instituciones juridicas constitucionales: La Disolucion del Congreso

y la Cuestion de Confianza.

Con respecto a la viabilidad del estudio, puedo manifestar que como investigador
y analista de la realidad politica nacional, puedo tener acceso directo a los datos y
fuentes histéricas y periodistas requeridos, lo que significa y asegura que los
datos y las fuentes seran reales ya que seran recogidos y validados por el propio

investigador.

1.4 DELIMITACION DEL ESTUDIO

e Geografica: ElI ambito geografico donde se realizard el estudio esta
circunscrito a nivel nacional — Pera.

e Temporal: La presente investigacion tiene como delimitacion temporal
desde septiembre del afio 2019 a noviembre del 2020.

e Conceptual: Conceptualmente la investigacion esta delimitada por las
instituciones juridicas de la Disolucién del Parlamento y la Cuestién de
Confianza, establecidas en la Constitucion Politica del Pert de 1993.

e Social: Poblaciéon Peruana.

1.5 LIMITACIONES

Debido a la emergencia sanitaria a consecuencia del COVID 19, hay

dificultad en las entrevistas a expertos y autoridades politicas.

1.6 METODO

1.6.1 Disefio metodoldgico.
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En cuanto al disefio seleccionado para la presente investigacion, este
corresponde al descriptivo correlacional, de tipo pura — basica, ya que se explica
una realidad, donde el trabajo desarrollado se basa en el analisis, la descripcion y
la interpretacién antes que, en mediciones estadisticas, pues se quiere establecer

las relaciones entre las variables de estudio.

Con respecto al enfoque, que se ha utlizado en el presente trabajo de
investigacion, este corresponde a un enfoque cualitativo, pues la informacion
recopilada se obtuvo por medio del didlogo con los sujetos que forman la muestra
y ademas se ha logrado, previo el andlisis, una interpretacion en base a sus
respuestas, sin llegar al planteamiento estadistico dado que se direcciona a
opiniones y respuestas abiertas que han servido para responder a los problemas

planteados en la presente tesis.

1.6.2 Nivel

Juridico descriptivo, porque en el presente trabajo que se hace referencia a
determinados hechos o fenomenos sociales de la actualidad. Logrando
determinar la posibilidad de ejercer la introduccion del derecho, para una vision de

solucion en dichos fendmenos sociales y juridicos.

1.6.3 Poblacion y Muestra

e Opinion de lideres politicos nacionales, regionales y expertos.

1.6.4 Disefio muestral

Para el presente trabajo de investigacién, se aplico, el muestreo no
probabilistico, el cual consiste en la seleccion intencional y en base a la
disponibilidad por parte del investigador, a diferencia del muestreo probabilistico
donde se tiene que calcular el porcentaje de toda una muestra poblacional, para
el caso en concreto, nuestra poblacion fue seleccionada por criterios previamente

definidos (expertos, lideres politicos nacionales y regionales).
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En el presente punto se especificd, quienes son los sujetos que intervinieron en el

presente trabajo de manera directa y esto es mediante sus opiniones y criticas

sobre el tema materia de investigacion:

NOMBRE

PROFESION

EXPERIENCIA

JUSTINO LUCANA  ABOGADO  EX DECANO DE LA FACULTAD DE

ORUE DERECO Y CIENCIAS POLITICAS —
UAC

CELIA ROSA ABOGADA/ ASESORA EN EL GRUPO

QUISPE RICALDE ~ POLITICA  PARLAMENTARIO ACCION POPULAR
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HERIBERTO ABOGADO/ EX CONGRESISTA DE LA REPUBLICA,

MANUEL BENITEZ POLITICO  PERIODO 2001 -2006 Y 2011 - 2016

RIVAS

CARLOS RICARDO  PERIODISTA EX CONGRESISTA CONSTITUYENTE,

CUARESMA /POLITICO  PERIODO 1993 -1995

SANCHEZ

EX CONGRESISTA DE LA REPUBLICA,
PERIODO 2000-2001
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1.6.5 Teécnicas e instrumentos para la recoleccion de datos, procesamiento

y analisis de datos.

a) Técnicas
1. Entrevistas a expertos.
b) Instrumentos

1. Guia de entrevistas.

1.6.6 Descripcion de instrumentos

Para la presente investigacion, los instrumentos de recoleccion de datos
deberan contener ademas de los datos basicos de identificacion, los conceptos en
andlisis de acuerdo a las categorias y subcategorias y las observaciones
correspondientes.

1.7 HIPOTESIS DE TRABAJO.

1.7.1 Hipotesis general

Existe una relacion significativa entre la disolucion del Congreso y la

cuestion de confianza en la Constitucion Politica de 1993.

1.7.2 Hipotesis especificas
- Existe una relacion significativa entre la disolucion del Congreso y los
mecanismos constitucionales
- Existe una relacién significativa entre la disolucion del Congreso y el Poder
Ejecutivo.
- Existe una relacién significativa entre la disolucién y el Congreso de la

Republica.

1.8 CATEGORIAS DE ESTUDIO.
Categoria 1: La disolucion parlamentaria.
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Categoria 2: La cuestion de confianza.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Categoria 1: La disolucion parlamentaria Definicion

Causas

Consecuencias

Jurisprudencia

Categoria 2: La cuestion de confianza. Definicién

Causas

Consecuencias

Jurisprudencia

*Elaboracion propia
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CAPITULO II: DESARROLLO TEMATICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 Antecedentes internacionales
Antecedente 1.

Real Decreto 129/2019, del El Presidente del Gobierno de Espafia, PEDRO
SANCHEZ PEREZ-CASTEJON, de 4 de marzo, sobre la disolucion del Congreso

de los Diputados y del Senado y de convocatoria de elecciones, donde determina:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115 de la Constituciéon y de
conformidad con lo previsto en el articulo 42.1 de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, a propuesta del Presidente del Gobierno,
y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 15 de febrero
de 2019,

DISPONE:

Articulo 1. Disolucion del Congreso de los Diputados y del Senado.

Quedan disueltos el Congreso de los Diputados y el Senado elegidos el dia 26 de
junio de 2016.

Articulo 2. Convocatoria de elecciones.

Se convocan elecciones a ambas Camaras, que se celebraran el domingo 28 de
abril de 2019.

Articulo 3. Diputados y Senadores que corresponden a cada circunscripcion.

1. En aplicacion del articulo 162 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, el nimero de Diputados correspondiente a cada
circunscripcion es el que se acomparfa en el anexo.

2. En aplicacion del articulo 165 de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, en
cada circunscripcion provincial se eligen cuatro Senadores; en las
circunscripciones insulares se eligen tres en Gran Canaria, Mallorca y Tenerife, y
uno en lbiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y

La Palma.
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Las poblaciones de Ceuta y Melilla eligen cada una de ellas dos Senadores.
Articulo 4. Campafia electoral.

La campafa electoral durar4 quince dias, comenzando a las cero horas del
viernes 12 de abril y finalizando a las veinticuatro horas del viernes 26 de abril.
Articulo 5. Reunién constitutiva de las Camaras.

Celebradas las elecciones convocadas por este real decreto, las Camaras
resultantes se reunirdn, en sesiones constitutivas, el dia 21 de mayo de 2019, a
las diez horas.

Articulo 6. Normas por las que se rigen estas elecciones.

Las elecciones convocadas por el presente real decreto se regiran por la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, y su normativa de desarrollo.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 4 de marzo de 2019.

Tal y como se aprecia, en el Real Decreto 129/2019, emitido por el Presidente del
Gobierno de Espafia, sobre la disolucion del Congreso de los Diputados y del
Senado y de convocatoria de elecciones, en la parte que refiere al desarrollo de
sus disposiciones, se encuentra bastante contenido conceptual y legal que guarda

gran relacion con la investigacion que se viene desarrollando.

2.1.2 Antecedentes nacionales.

Antecedente 1.

Del Carpio Ugarte, César Alejandro (2020), presenté la tesis intitulada “LA
CUESTION DE CONFIANZA Y LA MOCION DE CENSURA COMO
INSTRUMENTOS DE CONTROL POLITICO”, donde resaltan las siguientes
conclusiones:

i. Se ha determinado que la cuestién de confianza tiene sus origenes en el
parlamentarismo europeo Yy fue introducida a nivel constitucional en el Peru

con la Constitucion de 1933, siendo ideada con el objetivo de aprobar una

11
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politica de gobierno en el seno del Parlamento, poniendo su permanencia en
el cargo como condicionante a la aprobacién de dicha politica.

ii. En esta investigacion se ha evidenciado que la mocion de censura o voto de
desconfianza surge en el parlamentarismo europeo y fue introducida en el
ordenamiento juridico peruano mediante la Ley de Ministros de 1856 y a
nivel Constitucional en la Carta de 1920; siendo su objetivo dentro del
sistema de Gobierno establecer limites a los funcionarios de la rama
Ejecutiva, haciendo efectiva su responsabilidad politica y apartandolos del
cargo, todo esto a juicio del Poder Legislativo.

iii.  Producto del andlisis resulta claro que las fuerzas politicas en el Peru, desde
la insercion de la mocion de censura como institucion en la Constitucion de
1856 y la posterior Ley de Ministros de 1856, han utilizado dicha herramienta
como un limite al poder que ejerce el presidente de la Republica, haciendo
efectiva la responsabilidad politica cuando una politica no es -a juicio del
Parlamento- la correcta en la direccion del Gobierno.

El estudio precitado, guarda relacion con la investigacion que se viene
desarrollando, pues en este estudio, se encuentra informacién referida a la

Cuestion de Confianza, que es una de las variables de la investigacion.

Antecedente 2.

Sentencia del Tribunal Constitucional (2020), caso sobre “LA DISOLUCION
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”, donde resaltan dentro de su contenido,

los siguientes fundamentos:

e NATURALEZA DEL CONFLICTO COMPETENCIAL DE AUTOS.

a) Conforme a lo establecido en el inciso 3 del articulo 202 de la Constitucion,
corresponde a este Tribunal conocer los conflictos de competencias o de
atribuciones asignadas por la Constitucién, conforme a ley. La legitimacion
en el proceso competencial alcanza a las entidades estatales previstas en
la Constitucion, y en él pueden oponerse: (i) el Poder Ejecutivo con uno o

mas gobiernos regionales o municipales; (i) dos o mas gobiernos
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regionales o municipales entre si; vy, (iii) cualesquiera poderes del Estado u
organos constitucionales entre si.

b) De acuerdo con el articulo 110 del Cddigo Procesal Constitucional, el
conflicto competencial se produce cuando alguna de las referidas entidades
estatales adopta decisiones o rehuye deliberadamente actuaciones que
afectan las competencias o atribuciones que de acuerdo con el marco
constitucional y legal corresponden a otra.

c) Este Tribunal ha sostenido que los conflictos competenciales pueden ser
alternativamente tipicos —positivos 0 negativos— o0 atipicos —por
menoscabo de atribuciones constitucionales o por omision de cumplimiento
de un acto obligatorio—. Pero tal descripcion no agota las formas en las

gue puede manifestarse un conflicto competencial.

e EL PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES Y LA IMPORTANCIA
DEL EQUILIBRIO ENTRE PODERES.

a) Nuestra Constitucion sefiala en su articulo 43, que da inicio al Titulo Il
referido al Estado y la Nacion, que: " La Republica del Per es democrética,
social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun
el principio de la separacion de poderes".

b) Los conceptos de democracia y limitacion o separacion de poderes,
esenciales para los Estados constitucionales modernos, tienen sus
origenes en los antecedentes de la cultura occidental, Grecia y Roma,
cuyas sociedades implementaron mecanismos para limitar el poder y asi
garantizar la libertad y los derechos de sus ciudadanos. La democracia en
Atenas se desarrollé progresivamente entre los siglos VIl y V a.C., a partir
de las reformas implementadas por Dracén, Solon, Clistenes y Efialtes.
Asimismo, fildsofos como Socrates, Platon y Aristoteles se ocuparon, entre
otros temas, de determinar cual era la mejor forma de gobierno. Aristoteles,
el dltimo de ellos cronolégicamente, se decantd en sus escritos por un

sistema de gobierno que tuviera una Constitucion mixta, es decir, una que
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una que combinara elementos de los diferentes tipos de gobierno con el
objeto de limitar el poder.

c) La separacion de poderes de Montesquieu tenia entonces como propdsito
limitar el poder, evitar su concentracion en manos de una sola persona u
organo de gobierno, como garantia frente al absolutismo y la opresion, para
asegurar la preservacion de la libertad. Las ideas de Montesquieu tuvieron
gran influencia en la Revolucion francesa de 1789, realizada contra el
absolutismo del rey y el sistema estamental del Antiguo Régimen. Como
reflejo de ello, en el articulo XVI de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano se expresa con contundencia que: "toda sociedad
en la que la garantia de los derechos no esté asegurada, ni la separacion
de poderes determinada, no tiene Constitucion".

d) Como puede apreciarse, la idea de los "checks and balances" sirve para
que los diferentes poderes (compuestos por diferentes personas) al tener
intereses contrapuestos, se controlen entre si, lo que llevara a la limitacion
y equilibrio del poder como garantia de los derechos y libertades de las
personas.

e) Asi las cosas, tenemos que nuestra Constitucion dedica un capitulo
especial a las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo que
se refieren a la cuestion de confianza y la disolucion del Congreso de la
Republica por parte del Presidente de la Republica (articulos 130 y
siguientes). Es en el marco de tales relaciones que se produce el conflicto
de competencias materia del presente caso.

f) En ese sentido, y a fin de entender la naturaleza y el origen de esta
institucion, una prolija interpretacion de los articulos 132 y 134 de la
Constitucion requerird, como no podia ser de otro modo, indagar respecto
de las razones histéricas que justificaron, en nuestra experiencia nacional,
la insercion de la cuestion de confianza. Es por ello que, para este Tribunal,
resulta fundamental explorar la evolucién de nuestro constitucionalismo en
todo lo concerniente a las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo,
pues ello permitira comprender en su real dimension la institucion de la

cuestion de confianza.
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e RELACIONES ENTRE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO EN
LA HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO PERUANO.

a) Este Tribunal advierte que en la demanda se han sefalado distintas
atribuciones que el Poder Ejecutivo habria asumido en desmedro de las
competencias constitucionalmente asignadas al Congreso de la Republica,
lo cual menoscabaria sus funciones. Ahora bien, determinar la distribucion
de las competencias asignadas a ambos érganos demanda el conocimiento
de la forma de gobierno estipulada en la Constitucion de 1993. No se trata,
y es importante decirlo, de una tarea de sencilla dilucidacién, ya que
distintas instituciones contenidas en su articulado son, al menos en
nuestro constitucionalismo, empleadas de forma poco frecuente, tal y como
ocurre con la cuestién de confianza y la potestad del Presidente de la
Republica de disolver el Congreso de la Republica.

b) Este proceso inicia, como no podia ser de otra forma, con la
independencia, ya que este episodio generd en distintos pensadores
nacionales la necesidad de elucubrar alguna férmula politica que permitiera
una adecuada convivencia en la convulsa sociedad de aquella época.
Descartada la propuesta monarquista de José de San Martin, se optd por
una republica. No fue una decision sencilla, ya que se trataba de la
administracion de un espacio geografico habituado a las costumbres y
usanzas espafolas. Era, en esencia, una tabula rasa, pero lo que si era
evidente era que el Peru no era una continuacion de Espafia o una réplica
del antiguo Imperio Incaico: ese nuevo pais, "el Perl mestizo, el Pera
definitivo, hay que reconocerlo en esta transformacion que se va a
desarrollar en todos los campos de la vida" [De la Puente Candamo, José
A. (1971). Notas sobre la causa de la independencia del Perd. Lima:
Sesquicentenario de la Independencia, p. 28].

c) Producto de esta propuesta fue creada la Junta Gubernativa, que no tuvo
los resultados deseados por la presencia espafiola en territorio nacional, y
gue demandaba la existencia de un Ejecutivo agil y con un importante

margen de maniobra. La primera Constitucion estrictamente peruana, que
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fue la de 1823, también generd una dependencia similar, en la medida en
que el Presidente de la Republica era designado por el Congreso de la
Republica, que era el Unico 6rgano llamado a proponer y aprobar leyes. Se
dijo en aquel momento que "si el Poder Ejecutivo era una sombra, el
Presidente de la Republica vino a resultar la sombra de una sombra”
[Basadre, Jorge (1968). Historia de la Republica del Perd. Tomo I. Lima:
Editorial Universitaria, p. 68]. La reaccion a este nulo poder, materializada
en la Constitucion de 1826, fue la de un jefe de caracter vitalicio, lo que
supuso adoptar una férmula contraria, pero no por ello menos autoritaria.

d) La incorporacion del voto de censura en la practica politica supuso un
importante equilibrio de poder con la cada vez mas independiente y fuerte
figura del Presidente de la Republica. Ahora bien, otra institucion que, en el
afan de limitar las considerables atribuciones del Presidente de la
Republica, seria introducida en el Pert es el Consejo de Ministros. Y es
que, aunque los ministros ya existian desde los albores de la republica,
ellos no se habian presentado como un adecuado equilibrio en el interior
del Poder Ejecutivo. La reunion en una suerte de consejo ya existia,
especialmente desde el primer gobierno de Ramén Castilla (1845 - 1851).
Es por ello que, independientemente que se hayan expedido leyes en 1856
y 1862 para su regulacion, su empleo parecia una realidad en los hechos.
Uno de los gestores de estas iniciativas, fue el general Mendiburu,

e) La creacion del Consejo de Ministros también generd la necesidad de
articular nuevos mecanismos de articulacion entre el Ejecutivo y el
Legislativo. Uno de ellos fue el de la exposicion, por parte del Ejecutivo, del
programa de gobierno que iba a implementarse. Se tratd, también, de una
practica parlamentaria que paulatinamente iria institucionalizandose en
nuestro ordenamiento, y que empez6 cuando el conocido jurista Pedro
Galvez asumio la Presidencia del Consejo de Ministros en el primer
"gabinete" de José Balta. La razdén de este proceder, explicado por el
mismo Galvez, radicaba en que la representacion nacional tenia que estar

al corriente del programa que iria a aplicarse.
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e CUESTIONES GENERALES SOBRE LA CUESTION DE CONFIANZA EN
EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL PERUANO

a) En el ordenamiento constitucional peruano la cuestion de confianza se
encuentra regulada en los articulos 130 y 133 de nuestra norma suprema.
Ahora bien, este Tribunal considera que, si bien el otorgamiento de
confianza tiene una marcada impronta histérica en los regimenes
parlamentarios, es necesario precisar que su naturaleza y limites en el
ordenamiento constitucional peruano tienen que ser examinados desde la
Optica de nuestra especial forma de gobierno.

b) Este Tribunal tuvo la oportunidad, a propdsito de unas reformas realizadas
al Reglamento del Congreso, de hacer algunas precisiones en torno a la
cuestion de confianza en el ordenamiento constitucional peruano. En
aquella oportunidad, se precis6 que su razon de ser radicaba en ser una
institucion que, en manos del Ejecutivo, fue introducida en nuestro
constitucionalismo "como un contrapeso al mecanismo de la censura
ministerial asignado al Poder Legislativo, por lo que debe ser entendida a
partir del principio de balance entre poderes" [Sentencia 0006-2018-PUTC,
fundamento 61].

c) Ahora bien, en un intento de evitar el uso excesivo de la cuestiéon de
confianza por parte del Presidente del Consejo de Ministros, la Constitucion
de 1993 ha introducido una serie de limites de caracter formal, los cuales
pretenden evitar que dicha institucion sea empleada con el Gnico propdsito
de propiciar el cierre del Congreso de la Republica. Estos, que se
encuentran contenidos en el articulo 134 de la Constitucion, son: (i) que no
puede disolverse el Congreso de la Republica en el ultimo afio de su
mandato; (i) no puede ser disuelto bajo estado de sitio; y que, (iii) la

Comisién Permanente del Congreso no puede ser disuelta.
Tal y como se aprecia, en la Sentencia del Tribunal Constitucional, caso sobre la

disolucién del Congreso de la Republica, en la parte que refiere a sus

fundamentos, se encuentra bastante contenido conceptual e historico, guardando
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gran relacion con la investigacion que se viene desarrollando, el cual fue firmado
por los sefiores magistrados Ledesma Narvaez, Miranda Canales, Ramos Nufiez,
Espinosa-Saldafia Barrera.

2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Principio de separacién de poderes

El principio de la separacién de los poderes publicos, consignado en el
articulo 43 de la Carta, es un dogma politico que todos aceptan. Nadie mejor que
Montesquieu lo demuestra en la siguiente pagina de su libro, que trascriben todos

los tratadistas.

“La libertad politica del ciudadano, es esa tranquilidad de animo, que procede de
la conviccién que cada uno tiene de su seguridad; y para que se tenga esta
libertad, es necesario que ningun ciudadano tenga nada que temer de otro
ciudadano. Cuando en la misma persona o en el mismo cuerpo de magnates,
estan reunidos el poder legislativo y el poder ejecutivo, no hay libertad, porque se
puede temer, que el mismo monarca dicte leyes tiranicas, para ejecutarlas
tiranicamente. Tampoco hay libertad, si el poder de juzgar no esta separado del
legislativo y del ejecutivo. Si esta unido al legislativo, la autoridad sobre la vida y
la libertad de los ciudadanos, seria arbitraria, pues el juez seria legislador. Si esta
unido al ejecutivo, el juez tendria la fuerza de un opresor. Todo se perderia si el
mismo hombre o el mismo cuerpo de magnates o de nobles o de pueblo, ejerciera
los tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutarlas, y el de juzgar los

crimenes y los litigios de los particulares”.

2.2.2 Teoria general del Estado

Lateoria  general del Estado es una ciencia que  se crea
en Alemania durante la segunda mitad del siglo XIX con el nombre de Allgemeine
Staatslehre, teniendo sus antecedentes en el iusnaturalismo del siglo XVIIL.
Mediante la teoria general del Estado se pretende aportar una vision panoramica

y a su vez sintética sobre las caracteristicas principales del Estado, y que a su vez
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fuera aplicable a todos los Estados que han existido a lo largo de la historia del

hombre.

La palabra general pone de manifiesto esta situacion, ya que fue una
caracteristica de las ciencias sociales del siglo XIX explicarlo todo a través de un
caracter universal.

Posteriormente, y a partir de los estudios de Hermann Heller en los afios de 1930,
se optd por retirar del nombre la palabra general, ya que se consideré que era
imposible crear una ciencia que pudiera explicar al Estado desde un punto de
vista de universalidad y generalidad y que ademas fuera objetiva, por lo que

termino reduciéndose el nombre simplemente a teoria del Estado.

2.2.3 Presidencialismo

En un régimen presidencialista, el presidente, que es a la vez jefe del
Estado y del gobierno, es independiente del poder legislativo. Es elegido por
sufragio universal, designa a los ministros y uno y otros no son responsables ante
el Parlamento. Lago Carballo, A. (1995) refiere. Hay que afadir que, en pura

teoria, a un régimen presidencialista lo caracterizan tres notas mas:

a) La eleccion popular del Presidente le confiere fuerza y prestigio.
b) Ni el Presidente ni los ministros pueden ser separados de sus cargos por el
Parlamento en virtud de un voto de desconfianza.

c) El Presidente no puede disolver el Congreso.

2.2.4 Parlamentarismo.

En cuanto al régimen parlamentario, Lago Carballo, A. (1995) refiere, esta
caracterizado por las siguientes notas:

a) Un Jefe de Estado independiente, bien sea por sucesion o por herencia (en

las monarquias), bien por eleccion (republicas parlamentarias). Todos los

actos del Jefe del Estado deben estar refrendados por un ministro que, por
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esta formalidad, endosa la responsabilidad politica (en Gran Bretafa, «el Rey
o la Reina no pueden equivocarse))).

b) Unos ministros responsables politicamente ante las Camaras, que por su
voto de censura o de desconfianza pueden obligarles a dimitir.

d) Los ministros forman un 6rgano colectivo, el Gabinete, responsable en
bloque ante el Parlamento.

e) El jefe de gobierno o premier, puede disolver el Parlamento y convocar
nuevas elecciones. Lo que en la teoria politica tiene perfiles nitidos, en la

realidad politica e institucional se presenta con matices y diferencias.

Y asi puede afirmarse que los regimenes presidencialistas en Hispanoamérica
tienen particularidades que los alejan, en mayor o menor medida, de la pura
teoria, a la vez que los diferencian entre si, como tendremos ocasion de ver mas

adelante.

2.3 DEFINICION DE TERMINOS.

2.3.1 Cuesti6on de confianza.

La cuestion de confianza es entendida como una facultad del Poder
Ejecutivo, cuya finalidad esencial es servir de contrapeso a la potestad del
Congreso de hacer politicamente responsable a los ministros” (Tribunal
Constitucional 006-2018-PI/TC, 2018).

2.3.2 Disolucion del Congreso.
Facultad que tiene el Presidente de la Republica para disolver el Congreso

si éste ha censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros,

establecido en el articulo 134° de la Constituciéon Politica del Perd.

2.3.3 Presidente de la Republica
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Es el jefe del Estado y personifica a la Nacion. Sus atribuciones y funciones
estan establecidas en la Constitucion y en la ley. El mandato presidencial es de
cinco afios sin que exista reeleccién inmediata. Para ser elegido presidente se
requiere ser peruano de nacimiento, tener mas de 35 afios de edad al momento

de la postulacion y gozar del derecho de sufragio.

2.3.4 Consejo de ministros

La direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al
Consejo de Ministros y a cada titular de los Ministerios en los asuntos que
competen a la cartera a su cargo. La L.O.P.E precisa que el Consejo de Ministros
esta conformado por Ministros y Ministras nombrados por el Presidente de la
Republica conforme a la Constitucidon Politica del Peru, quienes no pueden ejercer

otra funcion publica excepto la legislativa.

2.3.5 Constitucion Politica

En la doctrina el concepto de Constitucién ha tenido diversos enfoques
juridicos y politicos. Segun Ignacio de Otto: “La palabra Constitucion y con ella la
expresion Derecho Constitucional y cualquier otra en que el término aparezca
como adjetivo, se encuentra en su origen ostensiblemente cargada de significado
politico, evoca de inmediato ideas tales como libertad y democracia, garantia de

los derechos de los ciudadanos, limitacién de poder”.

2.3.6 Censura

Segun el Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola,
es la ‘intervencion que practica el censor en el contenido o en la forma de una
obra, atendiendo a razones ideoldgicas, morales o politicas’.1En un sentido
amplio, se considera como supresién de material de comunicacion que puede ser
considerado ofensivo, dafiino, inconveniente o innecesario para el gobierno o

los medios de comunicacion, segun lo determinado por un censor. A traves de la
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mocion de censura el Congreso hace efectiva la responsabilidad del Consejo de

Ministros o de los ministros por separado.

2.3.7 Poder Ejecutivo

Es la organizacion del gobierno nacional puesta al servicio de los intereses
de la Nacion y que ejerce las funciones de gobierno del pais: esta conformado por
la Presidencia de la Republica, el Consejo de Ministros, Ministerios, Organismos
Publicos Descentralizados, proyectos, programas, empresas de propiedad del
gobierno nacional. Ademas, estan los organismos constitucionalmente autbnomos
y los reguladores. Las entidades de la Administracion Publica del Poder Ejecutivo
se organizan e integran en un régimen jerarquizado sobre la base de funciones y
competencias afines. (Asociacion Civil Transparencia, (Septiembre 2008) Estado:
Funcionamiento, Organizacion y Proceso de Construccion de Politicas Publicas).

2.3.8 Congreso de la Republica

Llamado también, Poder Legislativo, es el o6rgano politico colegiado
integrado por 130 personas elegidas democraticamente por un periodo de 5 afios.
Consta de una Camara Unica. El Congreso es el lugar principal y publico del
debate politico en el que las opiniones y actuaciones de los representantes
trascienden a la sociedad civil para que los electores estén suficientemente
informados y asi se formen opinién y voten con criterio propio y conocimiento de
causa. Para ser Congresista se requiere ser peruano/a de nacimiento, haber
cumplido 25 afios y gozar del derecho de sufragio. No pueden ser Congresistas
los Ministros, Viceministros, Contralor General o personas que desempefan
cargos de responsabilidad politica dentro la Gestion del Estado (Reglamento Del
Congreso De La Republica Oficialia Mayor.)
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CAPITULO Ill: Resultado y anélisis de los hallazgos

3.1 RESULTADOS

Para el presente trabajo de investigacion, se realizaron entrevistas a lideres
politicos nacionales, regionales y expertos, por medio del uso de preguntas
abiertas, a través de las entrevistas realizadas a los especialistas en el tema y
tomando en consideracion el orden en las cuales fueron planteados los objetivos

para la presente investigacion.

Los entrevistados para efectos de la investigacion fueron:

JUSTINO LUCANA  ABOGADO EX DECANO DE LA FACULTAD DE

ORUE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS —
UAC
CELIA ROSA ABOGADA/ ASESORA EN EL GRUPO

QUISPE RICALDE POLITICA PARLAMENTARIO ACCION POPULAR
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HERIBERTO ABOGADO/ EX CONGRESISTA DE LA REPUBLICA,
MANUEL BENITEZ  POLITICO PERIODO 2001 -2006 Y 2011 - 2016
RIVAS

CARLOS RICARDO PERIODISTA EXCONGRESISTA CONSTITUYENTE,

CUARESMA / POLITICO PERIODO 1993 -1995

SANCHEZ EX CONGRESISTA DE LA REPUBLICA,
PERIODO 2000-2001

23

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS


https://rocketreach.co/celia-rosa-quispe-ricalde-email_99421951
https://rocketreach.co/celia-rosa-quispe-ricalde-email_99421951

Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

e Con respecto al OBJETIVO GENERAL de la presente tesis: “Determinar
cual es la relacion entre la disolucion parlamentaria y la cuestion de
confianza en la Constitucion Politica de 1993”, se realizaron dos

preguntas, donde se obtuvo lo siguiente:

Para Lucana Orué (2020), No existe una relacion directa, porque la disolucion
parlamentaria es la facultad exclusiva del Presidente de la Republica, disolver el
parlamento en los casos expresamente establecidos por la Constitucion, es decir
que el Presidente de la Republica puede disolver el Congreso, si este, ha
censurado o negado su confianza a dos consejos de ministros, mientras tanto la
denegatoria de confianza es la facultad del Congreso de la Republica al Consejo
de Ministros en pleno o separadamente a cada ministro cuando el Congreso de la
Republica interpela a cualquier ministro o Consejo de Ministros, en todo caso
cuando se nombra un Consejo de Ministros nuevo, el Presidente del Consejo de
Ministros esta en la obligacién de concurrir al Congreso de la Republica a exponer
la politica gubernamental que tiene como plan el poder ejecutivo, mediante el
Consejo de Ministros, pues los ministros son los encargados de gestionar en cada
sector y son responsables de cualquier politica que aplique el Presidente de la
Republica en la direccion y conduccién de la republica, consecuentemente no
existe una relacion directa porque la disolucién como indique es una facultad del
Presidente de la Republica, y la denegatoria de cuestién de confianza es contra el
ministro o consejo de ministros que tiene la facultad el Congreso de la Republica,
entonces son dos instituciones o poderes del estado que tienen esa facultad de tal
manera no hay una relacibn directa entre ellos, pues son facultades
independientes de cada poder, por una parte del poder ejecutivo y por otra del
Poder Legislativo.

Para Quispe Ricalde (2020), Claro que hay una relacion, para hablar sobre eso
tenemos que saber que tenemos dos sistemas qué son el sistema parlamentario y
el sistema presidencial, vale decir formas de gobierno, en estos dos formas de
gobierno, el sistema basicamente parlamentario tiene como instituciones para él

equilibrio de poderes, porque lo basico en una forma de gobierno es el equilibrio
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de poderes y sabemos que el equilibrio de poderes en el sistema presidencialista
mas que un equilibrio hay basicamente una independencia de poderes y tienen
sus funciones propias cada una, también hay un check and balance como en
Estados Unidos pero a través de sus funciones, en cambio en el sistema
parlamentario el equilibrio de poderes estd dado a través de las instituciones
establecen en la forma de gobierno parlamentario, porque la forma de gobierno
parlamentario como se sabe, basicamente tiene al jefe de gobierno electo por el
congreso de la republica o por el parlamento, pues El Ejecutivo tiene jefe de
gobierno o jefe de estado, el jefe de estado es basicamente una figura protocolar,
en cambio el jefe de gobierno es el que administra y el que gobierna pero sale
directamente su poder, su designacién del parlamento de la republica, alli hay dos
instituciones, primero la cuestion de confianza, y luego la disolucion, basicamente
dos instituciones relacionadas en el sistema parlamentario, entonces qué pasa en
un sistema hibrido como el Per(, ha utilizado instituciones del sistema
parlamentario como del presidencial, y se tiene que tomar en cuenta que el
sistema hibrido no es el sistema semipresidencialista francés, que surge de un
sistema parlamentario, cuando se tiene mayoria en el congreso, se tiene un
equilibrio pues el congreso domina muy bien El Ejecutivo y entonces no hay
problema, pero él problema llega cuando no se tiene la mayoria parlamentaria,
cuando tiene mayoria en el parlamento funciona cémo un sistema parlamentario
cuando no tienen mayoria en el parlamento funciona como un sistema

presidencialista por eso es semipresidencialista,

Quispe Ricalde (2020), indica ademéas que la Constitucién del Pera, otorga al
Presidente de la Republica, la posibilidad de que se pueda plantear la cuestion de
confianza y posteriormente la disolucion del Congreso de la Republica, figura
basicamente del sistema parlamentario que tiene como objetivo el balance de
poderes, el problema nuestro aqui es que estos sistemas no sé estan utilizando
como balance de poderes, lamentablemente se ha podido apreciar que en la
forma de actuar del congreso, mas que una vision constitucionalista o legalista
tenemos una influencia muy politica, usando como un arma politica para
desequilibrar el poder y segun ellos volverlo mas democratico, mas orientado para

hacer caer al gobierno.
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Para Benitez Rivas (2020), considera que si existe una relacion, por medio de la
figura del contrapeso constitucional porque los poderes no pueden ser absolutos y
necesitan uno y otro tener mecanismos de control, por ejemplo en el caso que el
congreso, dentro de sus atribuciones, no se le otorgue la confianza a los
ministros, en ese caso la Constitucion, indica que si se trata de mas de dos
gabinetes, se faculta al Presidente de la Republica qué en respuesta o reaccion
a ello, se pueda disolver un Congreso qué tal vez no le permite desarrollar su
plan de gobierno, asi mismo existen también algunos mecanismos que le
permiten al congreso tratar de sacarle la vuelta a esta figura y comenzar a no
darle la confianza a ministros por separado o digamos censurarlos por separado,
y ocasionar una situacion qué complique el manejo del Poder Ejecutivo, lo que
hace el ejecutivo de acuerdo a la Constitucion como contrapeso constitucional es
gue cada vez que se quiere censurar o no darle la confianza o interpelar a un
ministro solo, el Presidente del Consejo de Ministros, se presenta con el ministro y
hace una cuestion de confianza a nombre de todo el gobierno para proteger a
Su ministro y su propuesta, para proteger la politica que se esta desarrollando y
evitar de esta manera qué comiencen a sacar ministros al ejecutivo, entonces la
relacion qué podria haber entre ambos es una relacion de contrapeso
constitucional, donde se reconozca y sepa que cada uno de los poderes tiene sus

atribuciones, que genere un respeto mutuo.

Cuaresma Sanchez (2020), indica que si hay una relacion entre estas dos
instituciones juridicas, la disolucion del parlamento y la cuestiéon de confianza,
pues dentro del &mbito de su aplicacién, una resulta como efecto de la aplicacion
de la otra, vale decir que la disolucién del Congreso de la Republica, se dard, esto
en aplicacién estrictamente constitucional, siempre y cuando se le niega la
confianza a dos consejos de ministros, el Presidente estara facultado para
disolver el congreso, en aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica del

pais.

3.2.1 ANALISIS: Tomando en cuenta, el objetivo general del presente trabajo de

investigacion y el desarrollo de las entrevistas realizadas, se aprecia que se
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encuentra consenso en afirmar que existe relacion entre las figuras juridicas
constitucionales de la disolucion parlamentaria y de la cuestion de confianza,
aclarando que segun Lucana Orué (2020), la disolucion parlamentaria es facultad
exclusiva del Presidente de la Republica y la cuestion de confianza es facultad
propia que del Congreso de la Republica al Consejo de Ministros, por lo tanto no
existiria una relacion absolutamente directa entre ambas figuras juridicas

constitucionales.

e Con respecto al OBJETIVO ESPECIFICO, “Determinar cual es la
relacion entre la disolucion parlamentaria y los mecanismos

constitucionales”, se realiz6 una pregunta, donde se obtuvo lo siguiente:

Para Lucana Orué (2020), indica que el mecanismo de la disolucion del
parlamento esté establecido en la Constitucién Politica del Estado, en el articulo
134, en el sentido de que el Presidente de la Republica esta facultado para
disolver el congreso si éste ha censurado o negado su confianza a dos Consejos
de Ministros, el mecanismo dice: El decreto de disolucion debera contener la
convocatoria a elecciones para elegir un nuevo Congreso, dichas elecciones se
realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucién, sin que pueda
alterarse el sistema electoral preexistente, ademas refieres que el Presidente no
puede disolver el congreso en el Ultimo afio de mandato y es importante recalcar
que disuelto el Congreso se mantiene en funciones la comision permanente la
cual no puede ser disuelta, la Constitucion no establece otra forma de revocatoria
del mandato parlamentario, tampoco puede ser disuelto el Congreso bajo el
estado de sitio, entonces el mecanismo esta contemplado en la Constitucion,
desarrollado respetando estos parametros constitucionales por el reglamento
interno del Congreso, En caso se quiera cambiar el mecanismo tendria que ser
mediante la modificacion de la constitucion de acuerdo a lo que la misma
establece, ya sea mediante un Congreso Constituyente, una Asamblea

Constituyente o mediante una reforma constitucional parcial.
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Para Quispe Ricalde (2020), indica que es evidente que hay una relaciéon, pues
nuestra Constitucion regula un régimen hibrido de forma de gobierno, en forma
hibrida de sistema presidencialista con instituciones del sistema parlamentario,
constitucionalmente hablando donde se han incorporado mecanismos
constitucionales del sistema parlamentario al sistema presidencialista y
l6gicamente por lo tanto hay una relacién entre la disolucién, porque como viene
diciendo a lo largo de la entrevista, la disolucion parlamentaria estéa directamente
relacionada con la cuestion de confianza, y ambas son mecanismos incorporados
del sistema parlamentario por lo cual tienen una relacion, para ser mas
especifica, es constitucional la disolucion parlamentaria porque tiene mecanismos
constitucionales, evidentemente de acuerdo a cémo estd normada nuestra
Constitucion, pero el problema no es ni siquiera si estd normada en nuestra
Constitucion pues hay que analizar los efectos que puede tener ese tipo de
incorporacion de mecanismos o de instituciones de un tipo de gobierno a otro sin
un real equilibrio de poderes, el equilibrio de poderes sirve para tener una
gobernabilidad, no es tanto ser legalistas o no, si nuestra disolucion fue o no
constitucional, si nosotros queremos analizar el fondo del asunto creo que
tenemos que ir mas alla, si bien es cierto es un mecanismo constitucional
debemos saber qué efectos tiene ese mecanismo constitucional, de qué forma se

esta utilizando y si es valida para una gobernabilidad.

Para Benitez Rivas (2020), refiere que histéricamente en el Perd, se ha
presentado varios casos donde se han dado figuras similares de conflicto entre el
poder ejecutivo y el poder legislativo, es evidente que cuando se disuelve un
congreso, los mecanismos constitucionales qué tiene el afectado, en este caso el
congreso es poder acudir a las instancias que considere pertinentes para la
proteccion del manejo de ese poder del estado, en el Ultimo caso que se vio con
Martin Vizcarra, nuestro ordenamiento juridico establece que la Unica via que
podria considerarse, hubiera sido la contienda de competencia para ver si es que
realmente el Presidente de la Republica tenia la competencia, para hacer una
interpretacion de una decision factica que le permitan disolver el congreso,
entonces el Congreso intento acudir al Tribunal Constitucional a pesar de que la

Constitucion dice que eso lo debe acordar el pleno del congreso, pero como el
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congreso ya estaba disuelto quién lo presentd fue la Comision Permanente,
existiendo un vacio legal sobre si la comision permanente tiene o no la atribucion
del pleno de poder plantear este tipo de demanda, ahi deberia regularizarse, para
cuando en el futuro pueda tocar un gobierno abusivo o mayoritario que quiera
desprenderse de un parlamento que le resulte incOmodo, podria defenderse de
una mejor manera. Hoy en dia el mecanismo que hay para que pueda resolver
qué tipo de controversias es el tribunal constitucional, y el tribunal constitucional
toma una decision, salvo el congreso hubiera decidido acudir a una instancia
supranacional, el congreso pudo acudir a la comision interamericana de Derechos
Humanos y plantear la disolucion factica como una especie de golpe de estado,
golpe a la democracia o0 a la democracia representativa, pero no lo hicieron pues
ya se encontraba en marcha las elecciones, y ya la comisidon permanente no tenia
la fortaleza, y socialmente la poblacién No respaldaba ese congreso, cuando un
tribunal resuelve este tipo de controversias tiene que analizar los efectos que
puede producir dentro de la sociedad en su conjunto, de todas maneras hubiera
sido importante que el tribunal se pronuncia respecto a ciertos puntos para que en
el futuro ya no se produzca este tipo de controversias o abusos por parte del

ejecutivo o del legislativo,

Benitez Rivas (2020), ademas indica que, segun la hermenéutica parlamentaria,
una cuestion de confianza no se puede plantear en una interrupcion del debate
congresal, en este caso el ministro debié sustentar y al concluir el sustento
plantear una cuestion de confianza, sin embargo el ministro pidio la interrupcion a
un congresista, el congresista se la dio, y en medio de la interrupcion planteé la
cuestion de confianza, entonces técnica y formalmente no debié proceder la
cuestion de confianza, por qué los legisladores saben qué ciertos pedidos no se
pueden hacer mediante interrupcién, cuando se plantean cuestiones de orden,
cuestiones previas, pues esta prohibido y se rechaza automaticamente, esto debe

hacerse mediante el uso de la palabra.

Cuaresma Sanchez (2020), indica que efectivamente la institucion juridica de la
disolucion parlamentaria, esta dentro de los mecanismos que establece la

constituciéon para la realizacion de la vida democratica y de estado de derecho en
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el pais, es por lo tanto la disolucion parlamentaria es un mecanismo
constitucional, que ademas esta ampliamente desarrollado en el reglamento del
congreso de la Republica, entonces la relacion que existiria seria de pertenencia,
es decir la disolucién parlamentaria pertenece a los diversos mecanismos

constitucionales.

3.2.2 ANALISIS: Tomando en cuenta, el objetivo especifico del presente trabajo
de investigacion y el desarrollo de las entrevistas realizadas, se aprecia que se
determina que la relacion entre la disolucion parlamentaria y los mecanismos
constitucionales, existe y esta claramente identificada, tomando en cuenta el
articulo 134 de la Constitucion Politica del Peru del afio 1993, lo que permite
indicar que al estar consagrada en el articulo 143, la convierte en un mecanismo
constitucional, tomando en cuenta a Cuaresma Sanchez (2020), la relacién que
existe es de pertenencia, donde la institucion juridica de disolucion parlamentaria
pertenece a uno de los tantos mecanismos constitucionales que estan

desarrollados en la Constitucion Politica y en el Reglamento del Congreso.

Ademas Benitez Rivas (2020), indica que hay relacion también de causa efecto,
pues cuando después de la aplicacién de la disolucién del Congreso, se puede
acudir y activar a las instancias que considere pertinentes para la proteccion del
manejo de ese poder del estado, como por ejemplo plantear una demanda

competencial ante el Tribunal Constitucional.

e Con respecto al OBJETIVO ESPECIFICO: “Establecer cual es la
relacion entre la disolucion parlamentaria y el Poder Ejecutivo”, se

realiz6 una pregunta, donde se obtuvo lo siguiente:

Para Lucana Orué (2020), la relacién existente es directa pues como lo viene
explicado a lo largo de la entrevista, constitucionalmente, es decir conforme a la
Constitucion de 1993, el Poder Ejecutivo, representado por el Presidente de la
Republica en uso de la facultad o ejerciendo funcion ejecutiva tiene la facultad de

disolver el Congreso de la Republica en los casos que establece la Constitucion.
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Ademas, Lucana Orué (2020), se reafirma en la existencia de una relacion intima
entre el poder ejecutivo y la figura juridica de caracter constitucional de disolucion
del parlamento como facultad del Presidente de la Republica como jefe del poder

ejecutivo.

Para Quispe Ricalde (2020), indica que viendo desde un punto de vista netamente
Constitucional, la disolucion es un mecanismo constitucional porque esta
establecida en la Constitucion, de esta manera entonces, la Constitucion le da al
Presidente la facultad de disolver el Parlamento, después de una consecutiva
cuestion de confianza, desde ese punto de vista hay una relacion directa entre el
accionar del ejecutivo y el accionar del Congreso de la Republica, que segin mi
opinidn no deberia existir, porque en un sistema presidencialista, el Presidente de
la Republica no depende politicamente ni responde politicamente al Congreso,
porque el Presidente es elegido por el pueblo, por lo tanto no deberia plantearse
la posibilidad de cuestion de confianza y mucho menos la disolucién del
Congreso, pero lamentablemente estd definida de esa forma en nuestra

Constitucion.

Para Benitez Rivas (2020), el poder ejecutivo tiene la atribucion constitucional de
poder disolver el Congreso y lo permite como un mecanismo de defensa cuando
el Congreso le comienza a censurar ministros o no le da la confianza a los
ministros entonces el poder ejecutivo tiene este medio de defensa o medio de
proteccién, como una especie de contrapeso y el ejecutivo se defiende con la

disolucioén.

Ademas Benitez Rivas (2020), indica que la Constitucién de 1979 decia que tenia
que no darle la confianza a tres consejos de ministros, sin embargo la
Constitucion de 1993 lo rebajé a dos, es bien dificil que se den estos casos
porque generalmente se da uno y después comienzan a hacerlo de manera
individual con ministros a que el gobierno vaya corrigiendo y exista ese
contrapeso, en este caso el gobierno queria deshacerse del congreso, razén por

la cual el Congreso puede ser disuelto por el Poder Ejecutivo, ese es el
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contrapeso que hay entre los poderes del Estado para que uno no sea mas
abusivo que el otro, dado que nuestro sistema es hibrido pues es en parte
presidencialista y parlamentarista.

Cuaresma Sanchez (2020), indica que la relacion entre la figura juridica de la
disolucién parlamentaria y el poder ejecutivo, vale decir su representante que es
el Presidente de la Republica, se da entendiendo que esta atribucion, es propia y
exclusivamente ejecutada, Unicamente por el Presidente de la Republica, que es
el Unico que esta facultado para activar este mecanismo constitucional de la
disolucion del parlamento, siempre y cuando se cumpla el supuesto de la censura
0 negativa de confianza a dos consejos de ministros. Que ademas tiene otra
condicion establecida en la Constitucion, la cual es, que esta figura juridica de la
disolucién parlamentaria, no podra ser ejecutada en el ultimo afio de mandato

presidencial.

3.2.3 ANALISIS: Tomando en cuenta, el objetivo especifico del presente trabajo
de investigacion y el desarrollo de las entrevistas realizadas, se aprecia que los
entrevistados coinciden en que existe una relacién directa entre la disolucion del
parlamento y el Poder Ejecutivo, pues refieren que el Poder Ejecutivo,
representado en la figura del Presidente de la Republica, tiene la facultad vy
atribucion constitucional de disolver el congreso, siempre que se cumpla, con lo
estipulado en la Constitucion, que es la censura o negativa de confianza a dos
Consejos de Ministros, motivo por el cual Lucana Orué (2020), se reafirma en la
existencia de una relacion intima y directa, entre esta figura juridica constitucional

y el Poder Ejecutivo, representado por el Presidente de la Republica.
e Con respecto al OBJETIVO ESPECIFICO: “Precisar cudl es la relacién
entre la disolucion parlamentaria y el Congreso de la Republica”, se

realizé una pregunta, donde se obtuvo lo siguiente:

Para Lucana Orue (2020), indica que la relacién directa no existe porque el que

disuelve al parlamento cédmo ha ocurrido con la ultima disolucion del Congreso de
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la Republica, es el Presidente de la Republica como representante del poder
ejecutivo y como efecto logicamente existe una relacidn esa figura de la
disolucion, si el parlamento ha incurrido en cualquier causal que establece la
Constitucion para su disolucién si el presidente de la Republica considera que por
esa causa, es necesario disolver el Congreso de la Republica, entonces se
disuelve mediante un decreto, I6gicamente el Congreso de la Republica disuelto,
dejara de funcionar, con excepcién de la comision permanente y las labores de
legislar que tiene el Congreso de la Republica que no va a poder realizar, porque
esta disuelto, es decir no existe, por mandato constitucional el Presidente de la
Republica estéa facultado pata legislar, dictando cualquier norma legal en cualquier
materia en ese periodo de 4 meses en las que se debe elegir un nuevo
parlamento en reemplazo del parlamento disuelto, de tal manera como efecto si
produce hacia el parlamento, el acto presidencial de la disolucibn como él no
continuar legislando por parte del Congreso de la Republica, porque
sencillamente con el congreso disuelto, no hay parlamento que legisle, de tal
manera que el Estado no puede quedarse en ese intermedio de 4 meses sin
legislar, porque hay necesidad de dictar leyes, para el normal funcionamiento de
la republica, entonces para eso en forma excepcional, la Constitucién faculta al
Presidente de la Republica la posibilidad de legislar mediante decretos de
urgencia con cargo de dar cuenta al nuevo Congreso que se va a instalar a
consecuencia de haberse elegido en ese periodo de 4 meses en reemplazo de

ese congreso disuelto.

Para Quispe Ricalde (2020), indica que el Congreso segun la Constitucion, tiene
mayores facultades constitucionales que el Presidente, entonces no hay un
verdadero equilibrio, el Congreso l6gicamente ha sido disuelto, después de una
negatoria de pedido de confianza, pero lo que sucede es que ha sido muy forzada
esta disolucion, tu no me das la confianza entonces yo te disuelvo, ahora hay que
tener en cuenta que el Congreso puede vacar al Presidente incluso hasta el ultimo
afo de gestion, pero el Presidente no puede disolver al Congreso el ultimo afio,
hoy el Presidente actual, por ejemplo no puede disolver el congreso haciendo
cuestion de confianza, pero si, por el contrario el Congreso si puede vacar al

Presidente, esto demuestra entonces que no hay un equilibrio correcto de
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poderes, estas figuras lo que deben hacer es garantizar la gobernabilidad, y no

que se usen de manera politica.

Ademas, Quispe Ricalde (2020) indica que estos mecanismos constitucionales
son validos porque estan establecidos en la constitucion pero que ahora, en estos
altimos tiempos se vienen usando de manera politica y forzada, como la ultima
que se declaré6 de manera factica, estos mecanismos deberian ser usados de

manera excepcional aunque ahora se usan de manera cotidiana y de costumbre.

Para Benitez Rivas (2020), indica que segun su opinién, es que deberia
mantenerse una posibilidad de disolver el Congreso, pues puede haber casos en
donde el poder legislativo tenga una mayoria abrumadora y traté de entorpecer
las labores del gobierno, razén por la cual el gobierno necesita este mecanismo
constitucional de la disolucion para poner freno a esos abusos que pueda cometer
el Congreso de la Republica y por su lado este, dentro de su rol de control politico
y de fiscalizacion tiene toda la facultad para poder interpelar, censurar o no darle

la confianza a los ministros que considere pertinente.

Benitez Rivas (2020), ademas refiere que eso es a lo que llamamos el Estado
Constitucional de Derecho, antes llamado Estado de Derecho, en el cual debe
primar la Constitucion, la ponderacion, tratando de ver lo mejor para la

democraciay el pais.

Cuaresma Sanchez (2020), indica que la relacion que se establece entre la
disolucién del parlamento y el congreso de la republica, llAmese poder legislativo,
es de causa y efecto, ya que los efectos que generara la aplicacion de la
disolucion se veran reflejadas de diversas maneras en el congreso de la
republica, por ejemplo, de manera inmediata, la totalidad de congresistas tendran
gue dejar sus cargos y entrara en funciones solamente la comisién permanente
del congreso, la cual no puede ser disuelta, otro efecto es por ejemplo la
convocatoria inmediata a elecciones para elegir a los nuevos integrantes del

Congreso de la Republica, que tendrd que llevarse a cabo dentro de los cuatro
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meses de la fecha de disolucion. Otro ejemplo, sobre la relacion de causa efecto y
lo que generara la disolucion parlamentaria ante la ausencia de un poder
legislativo, sera que se le faculta al poder ejecutivo para poder legislar por medio
de decretos de urgencia, con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente del

Congreso.

3.2.4 ANALISIS: Tomando en cuenta, el objetivo especifico del presente trabajo
de investigacion y el desarrollo de las entrevistas realizadas, se aprecia que para
Quispe Ricalde (2020), Benitez Rivas (2020) y Cuaresma Sanchez (2020), existe
una relacion de causa efecto, entre la figura juridica constitucional de la disolucién
parlamentaria y el Congreso de la Republica, pues la disolucién parlamentaria, se
aplicara cuando se tenga un congreso obstruccionista y ademas otro efecto que
generara la aplicacion de la disolucién parlamentaria en el Congreso de la
Republica, serd la convocatoria inmediata, dentro de los cuatro meses de la
disoluciébn, a elecciones para un nuevo congreso que ademas sera

complementario.

Entre tanto, Lucana Orue (2020), sin contradecir a los demas entrevistados,
afirma que una relacion directa, no existe, porque el Unico que tiene la facultad
para disolver el parlamento, es el presidente de la Republica como representante
del Poder Ejecutivo, tal y como ha ocurrido con la dltima disolucion del Congreso

de la Republica en el afio de 2019.

e Con respecto al OBJETIVO ESPECIFICO: “Determinar cuales son las
repercusiones en la politica nacional”, se realiz6 una pregunta, donde

se obtuvo lo siguiente:

Para Lucana Orué (2020), la repercusion que se genera es el problema de la
crisis parlamentaria, pues produce crisis de caracter politico, porque como ha
mencionado anteriormente, se ha disuelto en los casos que establece la
Constitucion, por parte del Presidente de la Republica, y el parlamento deja de

funcionar, l6gicamente el poder legislativo entra en una crisis de caracter politico
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gubernamental, y de caracter legislativo, y a consecuencia de ello presentan
diferentes fenbmenos negativos para la vida de la Republica y los propios
ciudadanos, por qué a consecuencia de ello habra por ejemplo la especulacion,
subida de precios en articulos de primera necesidad, desconfianza por parte de
empresarios extranjeros de invertir dentro de la Republica, pues politicamente el
pais no estara funcionando en forma ordenada, ademas que de existir crisis

politica, consecuentemente también habra una crisis econémica.

Para Quispe Ricalde (2020), refiere que la repercusion principal es la
ingobernabilidad, porque si nosotros decimos que la validez o el objeto por la
razén de ser del equilibrio de poderes qué es la gobernabilidad, por lo tanto la

repercusion en la politica nacional, es justamente eso la ingobernabilidad.

Para Benitez Rivas (2020) indica que si hay un nivel de repercusiones, tanto
positivas y también negativas. Las positivas serian que ante un congreso
desgastado, desacreditado, con una mayoria prepotente y abusiva, su disolucién
es una buena opcion, revisando los hechos ocurridos el afio 2019, donde se
disolvié el Congreso, se aprecia que esta decision tuvo una percepcién positiva
por parte de la sociedad, por qué eso era lo que la gente queria, que se cambie el
anterior congreso, para evitar obstrucciones, abusos y atropellos. El lado negativo
es que la democracia se ve afectada y no funciona con estos cambios, donde
muchas veces no reflejan resultados positivos en la poblacién, pues esto origina
cambios de diversa naturaleza, retraso en leyes, complicaciones legislativas,
recomposicion de mayoria de manera forzosa, congresos transitorios que sélo
cumplen mandatos, existiendo, diremos entonces un efecto positivo para la

sociedad, pero negativo para el manejo de la democracia.

Cuaresma Sanchez (2020), establece que dentro de las repercusiones en la
politica nacional a consecuencia de la aplicacion de la disolucion parlamentaria y
la cuestion de confianza, es que principalmente se genera una crisis politica, claro
mas grave sera la crisis si se llega a disolver el congreso, pues se generara la
ausencia del poder legislativo y ademas se tendra que esperar cuatro meses para

poder volver a tener instalado un parlamento que cuente con legitimidad. En
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cambio ante la negativa de la cuestion de confianza, si se genera una crisis pero
no tan grave, como la de la disolucion del parlamento, pues el presidente
enterado de la negativa de confianza a su consejo de ministros, puede
recomponer rapidamente los diversos ministerios y sobreponerse de esta crisis

generada por la negativa.

Ademas, Cuaresma Séanchez (2020), indica que se puede sumar a la crisis
politica, una crisis social, dependiendo de las circunstancias, y de cémo la
poblacién pueda tomar la disolucion del congreso, aunque es sabido que el
Congreso de la Republica, mayormente y sobre todo, con estos ultimos periodos
legislativos, la poblacion le ha demostrado su rechazo y desaprobacion con el

congreso Yy sus representantes.

3.2.5 ANALISIS: Tomando en cuenta, el objetivo especifico del presente trabajo
de investigacion y el desarrollo de las entrevistas realizadas, todos coinciden en

indicar que la repercusién principal es la generacion de una crisis politica.

Para Lucana Orué y Cuaresma Sanchez (2020), indican que con la disolucion
parlamentaria, ademas de la crisis politica, se presenta una ausencia del poder
legislativo.

Para Quispe Ricalde (2020) y Benitez Rivas (2020), también afirman que se
presentara una ingobernabilidad, donde la principal afectacion es a la democracia,
con retraso en la produccion de leyes.

Cuaresma Séanchez (2020), hace referencia que la ejecuciéon de ambas figuras
juridicas constitucionales generan crisis politica y de gobierno, pero en el caso de
la disolucion del congreso la crisis serd& mucho mas prolongada y de mayor
impacto, que en el caso de la negativa de confianza al Consejo de Ministros, ya
gue para este segundo caso, obligara a la recomposicion rapida del consejo de
ministros, en cambio en la disolucion parlamentaria se esperara minimamente
cuatro meses para tener una nueva representacion nacional en el congreso de la

Republica.
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e Con respecto al OBJETIVO ESPECIFICO: “Formular una propuesta
normativa de reforma legislativa”, se realizé una pregunta, donde se

obtuvo lo siguiente:

Para Lucana Orué (2020), al respecto, indica que por ahora en forma genérica se
encuentran contempladas las causas, el motivo y el mecanismo, tanto de la
disolucidon del parlamento por parte del Presidente de la Republica asi como la
negativa de confianza por parte del parlamento al consejo de ministros o al
ministro, separadamente cuando es interpelado, se contempla en forma sucinta y
minuciosa en el reglamento interno del Congreso de la republica,
consecuentemente como mecanismo general se encuentra contemplado en la
Constitucion Politica, sin embargo dependiendo de la coyuntura politica del
gobierno turno, si desearia ampliar o disminuir en algo o precisar de mejor
manera esas facultades, podria modificar la constitucion a través de una
asamblea Constituyente o Congreso Constituyente, o a través de una reforma
parcial de la Constitucion, precisando que debe ser dentro del respeto a los
alcances del principio constitucional, que de dictar el parlamento una ley de
desarrollo constitucional, donde precisamente las leyes de desarrollo
constitucional consisten en desarrollar el principio juridico contenido en cada uno
de los articulos de la Constitucion, en caso el poder ejecutivo vea por conveniente
ampliar o disminuir este mecanismo que ya existe en la Constitucion y en el
reglamento del congreso, asi como en la Ley Organica del poder ejecutivo,
depende de la politica gubernamental, puede modificar mediante algun
mecanismo de legislativo, pero mientras tanto ya existen esas normas que

regulan a grandes rasgos esas figuras constitucionales.

Para Quispe Ricalde (2020), aclara que de manera concreta, no se legisla en este
caso, por qué son figuras constitucionales, mecanismos constitucionales, por lo
tanto, lo que tenemos que ver es la reforma de la constitucion en esos puntos, por
ejemplo cuando un articulo necesita un desarrollo constitucional, a lo que se llama

ley de desarrollo constitucional, pero en este caso segun lo que veo no
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necesitamos hacer una ley sino una reforma constitucional en relacion a esos

articulos.

Para Benitez Rivas (2020), considera que se deben hacer algunas precisiones,
para que quede determinado como y cuando se deben aplicar estas medidas y
gue haya una definicion mas exacta de algunos casos, siempre dejando abierta
otras posibilidades qué puedan suceder en el momento, el tribunal constitucional
deberia pronunciarse al respecto para asi definir la cuestion de confianza y la

disolucién parlamentaria para asi tener mayor precision en algunos aspectos.

Cuaresma Sanchez (2020), refiere que ante los ultimos hechos suscitados en el
pais, que incluyo la renuncia del ex Presidente Pedro Pablo kuczynski, y los
diversos pedidos de vacancia contra este, y a pesar de ello, esta crisis se
extendié también con pedidos de vacancia por incapacidad moral, dirigidos a
Martin Vizcarra, quien asumio la Presidencia del pais en remplazo de kuczynski;
el entrevistado, indica que a su entender, las normas y los procedimientos
constitucionales estan claramente establecidos en la Constitucion, en el
reglamento del Congreso y en la ley organica del poder ejecutivo, en ese sentido
no considera que se tenga que realizar una propuesta normativa, pero si quizas
una mejor interpretacion y aclaracién por parte del tribunal constitucional, vy
sumado a eso sera necesario un mejor comportamiento de la clase politica, donde
sus actores tengan que pensar mas en la institucionalidad de los poderes y en la

democracia, antes que en los intereses politico partidarios.

3.2.6 ANALISIS: Tomando en cuenta, el objetivo especifico del presente trabajo
de investigaciéon y el desarrollo de las entrevistas realizadas, se puede apreciar
que los entrevistados, en consenso, Lucana Orué, Quispe Ricalde (2020), Benitez
Rivas (2020), Cuaresma Sanchez (2020), establecen que estos mecanismos
constitucionales se encuentran desarrollados en la Constitucién Politica del pais,
en el Reglamento del Congreso y la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, sin
embargo también advierten que seria importante que el maximo intérprete de la
Constitucion, llamese el Tribunal Constitucional, realice las precisiones

necesarias, para evitar el uso desmedido de estas instituciones juridicas
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constitucionales, con el animo de evitar el aprovechamiento politico y el

desbalance de equilibrios.

Se aprecia también, tras el analisis de las entrevistas realizadas, que una forma
de evitar llegar a la crisis politica que tanto, Lucana Orué, Quispe Ricalde (2020),
Benitez Rivas (2020), Cuaresma Sanchez (2020), advierten como repercusion por
el uso desmedido de la aplicacién de las figuras juridicas constitucionales materia
de estudio, es la posibilidad de realizar una reforma constitucional, para lo cual se
desarrollara como propuesta del investigador, un proyecto de ley de reforma
constitucional que reforma los articulos 130 y 134 de la Constitucion Politica del

Perd.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-

Existe una relacion estrecha entre las instituciones juridicas constitucionales de la
Disolucion Parlamentaria y la Cuestion de Confianza en la Constitucién Politica de
1993, que esta basada en la relacion de causa y efecto, donde la Disolucion
Parlamentaria se dar4 como efecto de la negatoria de confianza a dos Consejos
de Ministros, que ademas conllevara a la eleccion de un nuevo Congreso, tal y
como lo establece el articulo 134 de la Constitucion.

SEGUNDA .-

La Disolucién Parlamentaria, es una instituciéon juridica, la cual esta establecida
en la Constitucién Politica del pais del afio 1993, lo que la convierte en un
mecanismo constitucional, que ademas esta desarrollada con mayor detalle en el
Reglamento Del Congreso de la Republica y en la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, por ende su relacibn con los mecanismos constitucionales es de

pertenencia.
TERCERA.-

La relacion que existe entre la Disolucion Parlamentaria y el Poder Ejecutivo, es
una relacion directa e intima, pues el representante del Poder Ejecutivo, llamese
el Presidente de la Republica, es el Unico que puede activar este mecanismo
constitucional, asi lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica del Pais,

elaborada el afno 1993.
CUARTA.-

La Disolucion parlamentaria y su relacién con el Congreso de la Republica, es una
relacion de causa y efecto, pues ante un congreso obstruccionista y que no
permite que el poder ejecutivo desarrolle su politica de gobierno, sera siempre
importante mantener este mecanismo constitucional, para garantizar el equilibrio

de poderes.
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QUINTA.-

Las repercusiones en la politica nacional, al usar de manera indiscriminada los
mecanismos constitucionales de la Disolucion del Parlamento y la Cuestion de
Confianza, se manifiestan principalmente en la crisis politica, afectacién a la
democracia e ingobernabilidad, donde ademas se suma también la incertidumbre
en la poblacion, especulacion en los precios de los alimentos de primera

necesidad y la desconfianza de los inversionistas extranjeros.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA.-

Que la representacion nacional, lldmese los Congresistas de la Republica, no
deberian anteponer el interés politico partidario y abusar de la aplicacion del
mecanismo constitucional de la Cuestion de Confianza o la censura de ministros,

para evitar llegar a la crisis politica o desgobierno nacional.
SEGUNDA .-

Es necesario que se realice, una mayor precision y definicibn mas exacta de las
instituciones juridicas constitucionales que se han analizado en el presente
trabajo de investigacion, sobre su uso, su motivacion y aplicacion del mecanismo,
por parte del Tribunal Constitucional, lo cual no permitira la subjetividad en su uso

por parte del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo.
TERCERO.-

Tras el trabajo de investigacion realizado, se recomienda la necesidad de una
reforma constitucional en los articulos de la Constitucién, que correspondan en
referencia a la aplicacion de las instituciones juridicas constitucionales de la
Disolucion del Congreso y la Cuestion de Confianza, para que se faciliten y
permita un mejor equilibrio de poderes.
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