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RESUMEN

La presente investigacion tuvo por objetivo general, analizar de qué manera la
regulacién normativa referida al cultivo y exportacion de café organico posibilita su
fortalecimiento en la provincia de La Convencién, Cusco, 2018-2019.

Los objetivos especificos estan referidos a identificar cuales son las limitaciones
legales sobre el cultivo y exportacion de café organico en la provincia de La
Convencidn, Region Cusco, 2018.-2019 y fundamentar los alcances de una propuesta
legislativa para fortalecer el cultivo y exportacion de café organico en la provincia de La

Convencion, Cusco, 2018-2019.

Se postulé como hipotesis general, La regulacion normativa referida al cultivo y
exportacion de café organico posibilita en parte y de manera general su fortalecimiento
en la provincia de La Convencién, Cusco, 2018-2019, por la falta de presencia efectiva de
sus instituciones y probablemente por el desincentivo tributario que poseen los agricultores
cafetaleros de la provincia de La Convencion que conlleva al abandono de la actividad, la
migracion a la ciudad y el uso y abuso de los productos quimicos alterando el ecosistema

y reduciendo por afio, la exportacion del café organico.

La investigacion es cualitativa documental y de campo, de tipo juridico descriptivo.
La discusion de los resultados se realizé a través de la argumentacion juridica. Las
hipétesis fueron validadas, y la principal conclusion arriba fue, La regulacién normativa
referida al cultivo y exportacion de café organico posibilita en parte de manera general
su fortalecimiento en la provincia de La Convencién, Cusco, 2018-2019, considerando

que las regulaciones normativas existentes, son de alcance general para todos los cultivos y
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no, especifico para el cultivo y exportacion del café organico por el desincentivo tributario
que poseen los agricultores cafetaleros de la provincia de La Convencion que conlleva al
abandono de la actividad, la migracion a la ciudad y el uso y abuso de los productos
quimicos alterando el ecosistema y reduciendo por afio la exportacion del café organico;

que confirma categdricamente la hipotesis general.

PALABRAS CLAVES: Café organico, cultivo y exportacion, regulacion normativa

fortalecimiento.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyze how the regulatory regulation regarding
the cultivation and export of organic coffee enables its strengthening in the province of La
Convencidn, Cusco, 2018-2019. The specific objectives are related to identifying what are
the legal limitations on the cultivation and export of organic coffee in the province of La
Convencién, Cusco Region, 2018.-2019 and to support the scope of a legislative
Descriptive to strengthen the cultivation and export of coffee. Organic in the province of
La Convencion, Cusco, 2018-2019. It was postulated as a general hypothesis, the
normative regulation referring to the cultivation and export of organic coffee, make
possible in part, in a general way its strengthening in the province of La Convencion,
Cusco, 2018-2019, probably due to the tax disincentive that coffee farmers in the province
of La Convencion have. Which leads to the abandonment of the activity, migration to the
city and the use and abuse of chemical products altering the ecosystem and reducing the
export of organic coffee per year. The research is qualitative documentary and field,
descriptive legal type. The discussion of the results was carried out through legal
argumentation. The hypotheses were validated, and the main conclusion reached was, The
normative regulation referring to the cultivation and export of organic coffee, make
possible in part, in a general way, its strengthening in the province of La Convencién,
Cusco, 2018-2019, due to the tax disincentive that the coffee farmers of the province of La
Convencidn that leads to the abandonment of the activity, migration to the city and the use
and abuse of chemical products altering the ecosystem and reducing the export of organic

coffee per year; which categorically confirms the general hypothesis.
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INTRODUCCION

La presente tesis constituye un analisis cualitativo de la regulacién normativa
referida al fortalecimiento del cultivo y exportacion de café organico en la provincia de
La Convencion Regidon Cusco,2018 2019, se realizd con la finalidad de identificar las
limitaciones legales y fundamentar los alcances de una propuesta legislativa para fortalecer
dicha actividad, teniendo en cuenta su importancia social, econémica, ambiental y

tributaria.

En el Pert y en especial en la provincia de La Convencion, que ocupa el tercer lugar
en produccion de café en ceja de selva, es de imperiosa necesidad de contar con una
adecuada regulacion para el fortalecimiento del cultivo y exportaciéon del café organico
que comprenda su reglamentacion, fomento, monitoreo y ofrezca beneficios tributarios a

los actores principales.

El trabajo de investigacion esta estructurado de la siguiente manera.

En el capitulo uno, se expone el problema y el método de investigacion. En el
capitulo dos, indicamos los antecedentes de estudio y las bases tedricas, desarrolladas en
base a las categorias de estudio. El capitulo tres, contiene la descripcion y explicacion de
los resultados de la investigacion y la discusién correspondiente, proponiendo finalmente

las conclusiones y recomendaciones.

X1
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CAPITULO |

EL PROBLEMA Y METODOLOGIA

1.1. Planteamiento del Problema

El café es un cultivo de mucha importancia y un producto lider en exportaciones
agricolas, considerado entre los 10 principales productos de exportacion después de los
minerales, petr6leo y gas natural, en la actividad del cultivo intervienen mas de 223,000
familias de pequefios productores. ElI 30% pertenecen a un tipo de organizacion
(cooperativa, asociacion, etc.) y el 20% exportan directamente a través de las mismas
organizaciones de la cual son socios. Ademas, un tercio del empleo agricola esta
relacionado al mercado del café, 2 millones de peruanos dependen de esta actividad.
MINAGRI (2017); el mercado del café es muy importante para el desarrollo de nuestro
pais, Y en la etapa de comercializacion, exportacion y transformacion a nivel local
regional nacional e internacional genera empleos a obreros estibadores, técnicos
profesionales de forma directa e indirecta, es por ello que es clave mantenerlo y sostenerlo
a través del tiempo. Para lograr este objetivo sera necesario no solo mantener satisfechos a
los compradores o consumidores con un producto de buena calidad sino también preservar

el medio ambiente. (Aliaga y Ramirez, 2019, p.1)
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La agricultura organica, en el mundo y en especial en el Per( a partir de 1990,
respecto de los cultivos como el café verde que se exportan a Europa, Norteamérica y
paises bajos, surge como un alternativa a la saturacion de la productos convencionales
producidos bajo condiciones de uso y abuso de plaguicidas, de acuerdo al informe de la
OMS, esta tendencia ha generado la presencia de cancer en la salud de los consumidores
y la proliferacion de productos transgénicos, estos acontecimientos hacen que los
consumidores de clase media y alta empiecen a consumir productos libre de
contaminantes y los de mayor ingreso productos certificados bajo estandares de
inocuidad, como alternativa estd el producto certificado para ello los organismos
controladores que  nacen como instituciones privadas dedicadas a la  emision de
autorizaciones, previa evaluacion y monitoreo otorgan las acreditaciones a estos
operadores. ello se suma la preocupacién de los organismos medioambientales que
informan que los cambios climaticos estdn afectando el medio ambiente y por ello el
calentamiento global que repercute en la salud, ha hecho de que se tome como alternativa
la promocién e implementacion de normativas internacionales para el fomento de la
agricultura organica de los productos de mayor consumo y de los cultivos que para su
produccidn tiene que ver con manejo de bosques, como los roces de monte virgen uso de
agua.

En América del Sur, Africa y América central, los volimenes que se manejan son
muy grandes por ello abarca grandes extensiones de terreno y esto implica todo un proceso
complejo de funcionamiento en todos sus etapas, que se veria afectado de no tomar
medidas para una adecuada reglamentacion y con un vinculo juridico que garantice el
cumplimiento de las normas internacionales de acuerdo a los pactos suscritos, la mano
de obra, el desempleo, la baja en recaudacion de impuestos y la desaceleracion de la

economia considerando que estos ultimos afios  los compradores estan prefiriendo
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comprar café certificado frente al café convencional con una marcada diferencia de
precios y prefieren los productos certificados como es el caso del café organico, que es la
segunda bebida mas consumida en el mundo, a excepcion de America del Sur que es
productora pero no consumidora con una clara excepcion de Brasil y Colombia.

Lo manifestado nos hace pensar que el problema fundamental en el Peri y en
especial en la provincia de La Convencion, una de las zonas de las tres que existen y que
ocupa el tercer lugar en produccion de café en ceja de selva, hace que sea de imperiosa
necesidad una adecuada regulacion para el fortalecimiento del cultivo y exportacion de
café para zonas como la provincia de La Convencion vy en el Per(, que comprenda su
reglamentacion, fomento, monitoreo  y ofrezca beneficios tributarios a los actores
principales, ya que el problema también radica que en el pais, no se diferencia
tributariamente a una empresa u organizacién productora de café u otro cultivo organico
debidamente acreditado, pese a que se realizan esfuerzos denodados por cuidar el medio
ambiente, mantener el equilibrio de la flora y fauna, realizar practicas adecuadas de
ampliacién de areas, reduccion y erradicacién de procesos que irradian gases toxicos que
afectan el medio ambiente, frente a empresas que no hacen este tipo de trabajo, y la
administracion tributaria del estado aplica al igual los impuestos solo los diferencia a nivel
de régimen tributario mas no por la actividad que desarrolla, como la agricultura organica
para la exportacion.

En ese orden de ideas, el presente tema de investigacion ha sido elegido debido a la
importancia social, econdmica nacional e internacional, ambiental y tributaria del pais. El
problema radica en que al no tener normativas claras, basadas en la realidad del sector
cafetalero de fomento organico, esta actividad comercial que mueve la economia local
regional nacional e internacional, se estd abandonado y los productores estdn migrando a

la ciudad acrecentandose el uso y abuso de los productos quimicos y como consecuencia
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esta alterando el ecosistema generando resistencia a las plagas y enfermedades, por lo que
es de suma importancia su atencion; producto de ello segun fuentes del MINAGRI vy el
Ministerio de Comercio Exterior se esta reportando reduccion del total exportado por afio
de café organico y convencional, afectando a las familias mas necesitadas, y este proceso
es una carga para el estado y un déficit en la recaudacion de impuestos producto de las
exportaciones, que en todas las etapas de su produccién, acopio comercializacion
transformacion y exportacion, generan trabajo a, profesionales técnicos empleados,
directos e indirectos como transportistas, plantas procesadoras de servicios, consumo e
incremento del IGV para el estado, esto implica que a mayor movimiento econémico,
mayor ingreso de tributos de navieras y lo mas importante, que el café del Peru se ubica
en los primeros lugares de preferencia en base al producto de calidad, “pero al no tener
una ley clara como la tienen otros paises los productores se sienten abandonados, y estan
dejando este cultivo, pese a los denodados esfuerzos por los gobiernos locales que han
desarrollado el proceso productivo con fondos del canon, pero no han fortalecido la
cadena comercial que es manejada por grandes grupos transnacionales. Frente a ello el
agricultor de café organico se siente desprotegido, abandonado “por el estado, al no contar
con una reglamentacion normativa clara y adecuada, para fomentar controlar y reconocer
esta actividad de cultivo organico, que el mundo ahora exige, y premia con plus de precios
a sus productores; si no tomamos especial interés como pais, estariamos frente a un crisis
social y econdmica en este sector, que ya presenta baja del precio del café en los
precios por los castigos, por la mala calidad producto, condicionamiento de los
importadores a exigir analisis de glifosato como requisito para la exportacion a Europa,
porgue el estado no controla ni regula esta actividad para la correcta aplicacion de las
normas de produccion organica, solo los compradores a través de sus fiscalizadores lo

realizan.
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Entonces es oportuno que realicemos un adecuado analisis sobre la reglamentacion
y normativas vigentes sobre el fortalecimiento de esta actividad , el cual cumpla con
proteger , fomentar, controlar, facilitar , y sancionar a los infractores de la ley en caso de
no cumplir con lo establecido en el desarrollo de esta actividad en sus diferentes etapas ,
asimismo esta actividad sera una alternativa para que el joven no migre a la ciudad vy
emprenda su propio negocio de cultivo, transformacion del café y se autogeneren trabajo
y con ello pueda sustentar sus estudios técnicos profesionales o tener un pequefia empresa
familiar, que le de calidad de vida con el cual el estado se beneficie en el proceso de
crecimiento en la recaudacion de impuestos producto de la exportacion, incremento de
poder adquisitivo de los productores y por ente dinamizacion del movimiento econémico
y lo méas importante la mitigacion del proceso de contaminacidon del ecosistema, las
enfermedades cancerigenas que afectan la salud, giro de las empresas en la produccién de
productos alternativos para el control de plagas, y un claro ejemplo tenemos la ley que
regula el uso excesivo de bolsas plasticas con una ley, y ahora las empresas empiezan a
sacar bolsas biodegradables ecoldgicas , nos preguntamos debemos estar al borde del
colapso para sacar leyes que fomenten controlen y erradique problemas que se pueden

regular con una ley.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1 Problema General

¢De qué manera la regulacion normativa referida al cultivo y exportacion de café

organico posibilita su fortalecimiento en la provincia de La Convencion, Cusco, 2018-

2019?
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1.2.2 Problemas Especificos

e Cuales son las limitaciones legales para el cultivo y exportacion de café organico
en la provincia de La Convencion, Region Cusco, en el 2018-2019?

e ;Cuales son los fundamentos de una propuesta legislativa para fortalecer el cultivo
y exportacion de café organico en la provincia de La Convencion, Cusco, 2018-

2019?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar de qué manera la regulacion normativa referida al cultivoy exportacion
de café organico posibilita su fortalecimiento en la provincia de La Convencion, Cusco,

2018-20109.

1.3.2 Objetivo Especificos

e Identificar las limitaciones legales sobre el cultivo y exportaciéon de café organico
en la provincia de La Convencion, Region Cusco, 2018.-20109.
e Fundamentar los alcances de una propuesta legislativa para fortalecer el cultivo y

exportacion de café organico en la provincia de La Convencion, Cusco, 2018-2019.
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1.4 Justificacion del estudio

1.4.1 Conveniencia

Resulta conveniente realizar la presente investigacion debido a que el problema de la
falta de apoyo legal para el fomento al cultivoy exportacion del café organico en el Per(
y especificamente en la provincia de La Convencion, actualmente genera perjuicios en los
agricultores cafetaleros y empresas asociativas y en el medio ambiente. Los resultados del
estudio nos permitirdn realizar una propuesta normativa en base al analisis en la presente

investigacion, para fortalecer dichas actividades y sostenibilidad de la misma.

1.4.2 Relevancia social

Los resultados que se obtengan de la presente investigacion tienen relevancia social
puesto que se orientan a solucionar un problema presente en los agricultores cafetaleros y
las organizaciones sociales como mencionamos precedentemente, para evitar su migracién
a la ciudad, y quiebre de sus empresas asociativas y fomentar el emprendimiento de su
propio negocio de cultivo y transformacion del café organico ; el estado también sera
beneficiario de este proceso a través del crecimiento de la recaudacion de impuestos
producto de la exportacion, incremento de poder adquisitivo de los productores y por ende
recaudacion y dinamizacion del movimiento econdémico asi como la mitigacion del
proceso de contaminacion del ecosistema y la convulsion social producto de medidas de

lucha social.
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1.4.3 Implicaciones practicas

El objetivo de nuestro estudio tiene realmente un fin practico en tanto busca
fortalecer legalmente de manera mas idénea la actividad de cultivo y exportacion del café
organico, para salvaguardar la actividad agricola de los cafetaleros, sus operadores
empresas asociativas para lograr que el cultivo para exportacion del café organico
especialmente en la provincia de La Convencion, Cusco, resulte un negocio atractivo,

rentable y sostenible tanto para el productor, operadores, importadores y el estado.

1.4.4 Valor Tebrico

En el desarrollo de nuestra investigacion recogeremos conocimientos teoricos
pertinentes a nuestro tema de estudio. Dichos conocimientos seran sistematizados y
ordenados. Esto serd un aporte tedrico para que los investigadores que se aproximen a

nuestro tema encuentren informacién pertinente y clara.

1.5 Delimitacién del Estudio

a) Geogréfica: EI ambito geogréafico corresponde a la provincia de La Convencién en
la Region Cusco.

b) Temporal: La presente investigacion tiene como delimitacion temporal del 2018 al
2019

c) Conceptual: Conceptualmente esta delimitada dentro del derecho agrario, tributario
y aduanero.

d) Social: La investigacion se orienta a la poblacion de agricultores cafetalero, de la

provincia de La Convencidn empresas asociativas operadores de servicios.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

1.6 Limitaciones

No existe ninguna limitacion para realizar el presente trabajo de investigacion.

1.7 Aspectos éticos

En el presente trabajo se consideran los principios éticos del respeto por las personas
y la propensidn al beneficio de la sociedad, en ese orden de ideas analizaremos los vacios
legales respecto al fomento del cultivo y exportacidn de café organico con la finalidad de
realizar una propuesta normativa adecuada que fortalezca esta actividad en los diferentes
procesos. Por lo manifestado, consideramos que todo el proceso de investigacion desde el
disefio, la recoleccion de informacion y el analisis de los resultados serd manejado de

manera impecable y respetando los principios éticos correspondientes.

1.8 Metodologia

1.8.1 Disefio Metodologico

No experimental.

Tipo

Juridico descriptivo. (Aranzamendi, 2009, p.81)

Nivel

Descriptivo.
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Enfoque

La investigacion serd cualitativa documental y de campo, debido a que utilizara
datos sin medicion numeérica, se concentrara en una situacion o fendmeno juridico en
particular referido a la determinacion y analisis de la regulacion normativa para el
fortalecimiento del cultivo y  exportacion de café organico en la provincia de La
Convencidn, Regién Cusco, 2018-2019 (Fernandez M. Urteaga P., Verona A., 2015, p.18-
19). Sera de campo pues se se entrevistard a expertos y agricultores cafetaleros de la
provincia de La Convencion, el analisis de los datos obtenidos se realizara de acuerdo al

enfogue mencionado.

1.8.2 Poblacién y muestra

Poblacion

e Agricultores cafetaleros de la provincia de La Convencion,

e Gerentes de las empresas asociativas ( cooperativas y asociaciones)

Muestra

La muestra se obtendra a través del muestreo no probabilistico a eleccion de la

investigadora.
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1.8.3 Técnicas de recoleccion de datos

- Analisis de textos

El analisis de textos especializados, articulos cientificos, investigaciones y material
académico fisico y virtual, con el fin de profundizar el estudio y cumplir los objetivos de
investigacion.

Entrevistas a agricultores cafetaleros, Gerentes de empresas asociativas.

Instrumentos de recoleccion de datos

e Formato de analisis de texto.

e Cuestionario de preguntas para las entrevistas.

1.9 Formulacién de Hipotesis

1.9.1 Hipotesis General

La regulacion normativa referida al cultivo y  exportacion de café organico ,
posibilita en parte de forma general su fortalecimiento en la provincia de La Convencion,
Cusco, 2018-2019, probablemente por el desincentivo tributario que poseen los
agricultores cafetaleros de la provincia de La Convencion que conlleva al abandono de la
actividad, la migracion a la ciudad y el uso y abuso de los productos quimicos alterando

el ecosistema y reduciendo por afio, la exportacion del café organico.

11
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1.9.2 Hipotesis especificas

- Las limitaciones legales para el cultivo y exportacion de café organico en la
provincia de La Convencidn, Region Cusco, en el 2018-2019, probablemente estan
referidas a que no cuenta con una norma legal destinada al fortalecimiento del
cultivo de café organico, que reglamente, promocione, incentive y supervise el
cumplimiento de las normas de produccion organica emanadas por los entes
internacionales.

- Los fundamentos y alcances de una propuesta legislativa para fortalecer el cultivo
y exportacion de café organico en la provincia de La Convencién, Region Cusco,
2018-2019, estan referidos a incentivos tributarios y al cuidado del medio ambiente
en el proceso de cultivo, que actualmente solo estdn a cargo de entidades

internacionales sin control ni fiscalizacion por parte del estado.

1.10 Categorias de estudio:

Técnica de recoleccion | Instrumentos de
Categorias Subcategorias )
de datos recoleccion de datos
Cultivo y | Especies de café Andlisis de textos Formato de anélisis de
exportacion de café textos
organico en la | Tipos de café Andlisis de textos Formato de anélisis de
provincia de La textos
Convencion, Region | Certificacion organica | Analisis de textos Formato de analisis de
Cusco. Entrevistas a agricultores | textos
cafetaleros y expertos. Cuestionario de
preguntas
Cultivo del café | Andlisis e textos Cuestionario de
organico en La | Entrevistas a agricultores | preguntas
Convencion cafetaleros y expertos.
12
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Exportacién del café | Analisis e textos Formato de anélisis de
organico en La | Entrevistas a agricultores | textos
Convencion cafetaleros, operadores | Cuestionario de
del derecho y expertos. preguntas
Administracion de la | Andlisis de textos Formato de anélisis de
cadena de suministro textos
en La Convencion Entrevistas a agricultores | Cuestionario de
cafetaleros y expertos. preguntas
Andlisis de la | Diagnostico de la | Analisis de textos Formato de anélisis de
regulacion produccién de café textos
normativa para el | organico en la | Entrevistas a agricultores | Cuestionario de
fortalecimiento del | provincia de La | cafetaleros y expertos. preguntas
cultivo y | Convencién
exportacion de café | Caracteristicas de los | Analisis de textos Formato de anélisis de
organico en la | productores cafetaleros | Entrevistas a agricultores | textos
provincia de La cafetaleros y expertos. Cuestionario de
Convencion, Region preguntas
Cusco Fundamentos facticos | Analisis de textos Formato de analisis de
que sustentan la | Entrevistas a agricultores | textos
propuesta cafetaleros,  operadores | Cuestionario de
del derecho y expertos. preguntas
Politicas publicas para | Analisis de textos Formato de anélisis de
la promocién del café | Entrevistas a agricultores | textos
organico en el Peru. cafetaleros,  operadores | Cuestionario de
del derecho y expertos. preguntas
Politicas publicas para | Analisis de textos Formato de anélisis de
la promocién del café | Entrevistas operadores del | textos
organico en Colombia. | derecho y expertos. Cuestionario de
preguntas
Politicas publicas para | Analisis de textos Formato de anélisis de
la promocién del café | Entrevistas operadores del | textos
organico en Brasil derecho y expertos. Cuestionario de

preguntas

Elaboracion propia
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CAPITULO Il

DESARROLLO TEMATICO - MARCO TEORICO

2.1.Antecedentes de estudio

2.1.1. Antecedentes Internacionales

2.1.1.1 Antecedente 1° Tesis

Jumbo y Cabrera (2010) en su tesis titulada “Estudio de Factibilidad Para La
Implementacion De Una Empresa Agroindustrial De Café Organico De Altura, Parroquia
El Airé, Canton Espindola, Provincia De Loja” para obtener el titulo de Magister
scientiae en la Universidad Nacional de Loja Ecuador concluy6 que:

De la poblacion objeto de estudio se determind que los principales lugares de
adquisicion de este producto de consumo masivo son fundamentalmente en los mercados
locales de las cabeceras cantonales aledafias a la zona de estudio, cuya preferencia es del
35%; en las ferias libres en sitios preestablecidos por los gobiernos seccionales el 28%; en
bodegas el 15%; de igual forma, el 10% de cada plaza, prefieren comprar café en
supermercados Y tiendas; finalmente, el 2% manifiesta que consigue el producto en las

piladoras y otros tipos de comercio.
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El estudio permitié determinar que el ingreso familiar del estrato “consumidor
final”, asciende a un promedio mensual de USD 398,52 de los cuales los egresos en
educacion, transporte, vivienda, salud, vestuario, alimentacion entre los principales,
bordean un promedio de USD 268,03 designando a este ultimo el 32,74% equivalente a
USD 130,49 solamente para la alimentacion familiar.

El analisis por estratos, esto es “restaurantes”, dan cuenta de un promedio mensual
de ingresos y egresos de aproximadamente USD 850,50 y USD 576,80 respectivamente;
en las mismas categorias anotadas para el consumidor final, a los que se suma el pago de
servicios domésticos; se destina para alimentacion el 32,18% (USD 273,70). Finalmente
en los “comedores” se tiene un promedio de ingresos de USD 505,40 y gastos totales de
USD 334,60 utilizando para alimentacion el 33,80% (USD 170,80).

La gran mayoria de agricultores de El Air6 comercializa inmediatamente después de
la cosecha; el proceso conlleva principalmente a realizar operaciones basicas pos cosecha,
tales como: ensacado primario, limpieza, embalaje y venta; no se realizan actividades de
clasificacion de acuerdo a tamario y calidad.

En conclusion, el negocio que propone emprender la Asociacion de Productores
Organicos de Café de Altura de la Parroquia EI Air6 — APROCAIRO, es factible de

implementar.

2.1.1.2. Antecedente 2° tesis

Danzos (2017) en su tesis titulada “La agricultura organica como alternativa al

uso de plaguicidas: el caso de Huatusco. Veracruz” para obtener el titulo de Maestra en

sociologia en la Universidad Iberoamericana concluyo que:
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Los plaguicidas por su propia naturaleza quimica tiene efectos benéficos al prevenir,
destruir y controlar las plagas dafiinas de los cultivos , conocemos su importante
contribucion al desarrollo de la agricultura para la obtencion de mayor produccion de
alimentos a bajo costo necesarios para la sobre vivencia del hombre por lo que se
considera dificil evitar su uso en la agricultura , por otro lado su poder contaminante que
afecta la salud humana deteriora el medio ambiente, y en algunos casos particulares como

es el bromuro de metilo que tiene una gran capacidad destructora de la capa de ozono.

Por lo tanto, debemos reflexionar sobre la relevancia que tiene el uso de plaguicidas
y la necesidad indiscutible de preservar la salud humana y el medio ambiente. ;Coémo
saber cual es el limite entre lo benéfico del uso de plaguicidas sin que se presenten los
efectos indeseables y como lograr el equilibrio entre las necesidades humanas, el
desarrollo y el cuidado de la naturaleza?

El cultivo organico favorece la salud de los trabajadores agricolas al no manejar
plaguicidas, lo mismo que la salud de los consumidores, que somos todos, al tomar

alimentos limpios y propiciar un ambiente libre de contaminantes.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

2.1.2.1.Antecedente 1° Tesis

Marrero (2018) en su tesis titulada “Caracteristicas, Limitaciones y posibilidades

de desarrollo de la produccion y comercializacion de productos organicos en el

Peru” para obtener el titulo de Magister Scientiae en la Universidad Nacional
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Agraria La Molina Escuela de Post Grado Maestria en Agro negocios, concluyo
que:

El sector de productos organicos en el pais se encuentra en una etapa de crecimiento.
Haber pasado en cifras de exportacion de 15,1 millones de délares del afio 2001 a 240
millones de ddlares el 2009, y haber aumentado en cinco veces el nimero de productores
organicos en ese periodo, ratifican su crecimiento. La agricultura organica en el Per( se
encuentra respaldada por la presencia de importante de factores basicos (recursos
naturales, clima, mano de obra no calificada abundante y barata) como fuente esencial y
generalizada de la ventaja competitiva. El crecimiento del sector de la produccion agricola
organica, esta orientada a la demanda externa y solo el 3% de la produccion se orienta al
mercado interno, lo cual es una limitante para generar ventajas competitivas en el sector.
Los costos adicionales que genera la certificacion de los productos organicos y la
reduccion de precios que tienden a equipararse a los productos convencionales, podria
generar el estancamiento en el crecimiento del sector. Las ventajas competitivas del sector
de productos organicos estan orientada principalmente a la aplicacion de la estrategia de

enfoque o alta segmentacién, tanto en el mercado nacional e internacional.

2.1.2.2 Antecedente 2° Tesis

Schroth (2011) en su tesis titulada “Andlisis comparativo de las politicas
publicas para promocionar internacionalmente el café en los paises
sudamericanos (Colombia y Brasil).” para obtener el titulo de Magister Scientiae
en la Universidad San Martin de Porres concluy6 que:

Los estudios realizados por Brasil y Colombia les han permitido ingresar a muchos

mercados en los Ultimos afios. El contar con programas de financiamiento que son
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adaptadas a las necesidades de este gremio en especifico les ayud6 a adaptar dicha
inversion de manera que puedan desarrollar este sector de una manera adecuada. Dicho
financiamiento, apoyado por una adecuada asesoria del estado de aquellos paises consiguid
mejorar la tecnologia y la infraestructura, lo cual ha traido como resultado que su café sea
consumido y reconocido internacionalmente. EI Perd aln esta adaptando sus politicas al
café organico, dado que aun es un producto nuevo que aun tiene, a nivel nacional, tanto
reconocimiento dado que aun falta desarrollarlo en el pais; por ello, hasta el momento la
produccién del café orgéanico en el Perl se realiza de manera artesanal y no es tan
tecnificada como en los casos puntuales de Colombia y de Brasil.

Colombia y Brasil buscan impulsar un plan para asociar a sus productores de café, de
manera que éstos puedan producir a mayor cantidad y exporten marcas que logren una
asociacion entre estas y los paises de donde proceden para que sean mas demandados en
cada uno de los mercados. En el Perd, existen algunos programas que contribuyen a
crear una mejor asociatividad entre los campesinos, como son los programas de Sierra
Exportadora y Selva Emprendedora, pero ain no han logrado resultados que permitan
colocar marcas gue sean lo suficientemente conocidas para consolidarse a nivel nacional.

Colombia ha invertido en programas sociales como salud y educacién de los pueblos
cafetaleros con motivo de poder mejorar el desempefio de aquellos productores en un
futuro y como alternativa para poder solucionar el tema de la produccién ilicita de hoja de
coca en la selva. En el Peru, las instituciones publicas estan enfocadas a mejorar el nivel de
vida de las comunidades de tal manera que las personas de la localidad logren crecer y
desarrollarse de una mejor manera y asi puedan producir mejor dado a sus conocimientos.
Estos programas también buscar erradicar la produccién ilicita de hoja de coca en la selva
peruana, dado que el café organico puede ser producido en su reemplazo y es una

alternativa que al ser legal logra tener apoyo por parte del estado.
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Colombia, al igual que Brasil ha logrado firmar tratados con muchos paises los
cuales les han permitido exportar su café en grandes cantidades. El Peru esta afianzando
cada vez mas sus relaciones internacionales y por ello a medida que se realizan mas
tratados con otros paises, el café tiene mayores posibilidades de poder ingresar y aumentar

su oferta compitiendo en las mismas posibilidades tanto con Colombia como Brasil.

2.1.2.3 Antecedente 3° Tesis

Aliaga Ramos, G. M., & Ramirez Tijero, P. C. A. (2019), en su tesis
“Evaluacion del incremento de las exportaciones de café peruano a Alemania
debido a la certificacion organica (2007 — 2017)” en la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas (UPC). Lima.

Concluyeron:

Se concluye que las empresas exportadoras de café con destino a Alemania si
incrementaron sus ventas posteriormente a la adquisicion del certificado organico, debido
a que el 63.33% de los encuestados afirmaron que si tuvieron un incremento en las ventas
gracias a la certificacion organica. En la recoleccion de informacion se puede observar que
en el Peru afio tras afio las empresas productoras de café se interesan mas por implementar
los procesos organicos principalmente por los siguientes motivos. Primero, las
certificaciones aumentan el precio final por quintal, lo que les da mayor porcentaje de
ingresos. Segundo, las empresas mejoran su imagen por mantener procedimientos
ecologicos y tercero fomentan el cuidado del medio ambiente, generando hectareas de
cultivo sostenibles a través del tiempo gracias a que la agricultura organica no utiliza

productos quimicos en todo su proceso.
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Para la mayoria de las empresas que aumentaron las ventas entre 26% y 50% lo mas
importante es el factor: “La certificacion organica incrementa el nivel de confianza en la
negociacion del café.

De acuerdo a los resultados obtenidos, cabe mencionar que es valida la siguiente
hipotesis especifica: “El incremento de las exportaciones de café peruano a Alemania es
por la calidad del café”.

Las empresas exportadoras de café afirman que un café organico que ha seguido las
normas técnicas consigue mejorar la calidad de café y una forma de constatar esto es
mediante los catadores que evaltan la calidad del café aumentando asi el puntaje en taza
de un determinado lote. Segun la SCA (2019) sefiala que: Los estandares pueden ser una
gran herramienta para la industria del café, debido a que son instrumentos de referencia
confiables establecidos por expertos en la materia con conocimientos. Un estandar de SCA
es una recomendacion de alta calidad por parte del Comité de Normas. Es una medida
cuantificable y calificable, basada en pruebas cientificas, que establece valores y/o rangos
de valores para el café. Actualmente, el SCA tiene estandares para el agua, el café verde y
el café en ventosas (parr. 1). Euromonitor (2014, como se cit6 en Siicex, 2014, p. 16):“Son
cada vez mas importantes las presentaciones innovadoras en productos de bienestar y
funcionales. Los consumidores alemanes apuestan con mayor frecuencia por productos
orgénicos y de comercio justo.”

Por otra parte, se observa que el mercado aleman se siente satisfechos y conforme
con la calidad del producto, aparte que tiene una larga tradicién por el consumo de café y
también por los productos organicos. Estos son factores claves para que las empresas
exportadoras se especialicen en la produccién de café organico.

Alemania se ha convertido en el mercado méas grande de productos organicos. Es

importante identificar las preferencias en cuanto a caracteristicas de un producto de
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determinado mercado objetivo. De esta manera, se podra ofrecer al consumidor lo que
desea.

Con ello, queda claro que es determinante que con la certificacion organica el
producto es mas atractivo al mercado aleman, otorgando mayor valor al producto frente a
las preferencias del consumidor.

De acuerdo al andlisis discriminante, las empresas exportadoras de café organico a
Alemania consideran que incrementa su valor gracias a que se obtiene un producto de
mayor calidad. Por esta razon, las empresas consideran que obtener la certificacion
organica es una estrategia de diferenciacion en contraste a las empresas que no cuentan
con esta certificacion.

Con lo mencionado en el parrafo anterior se puede validar la siguiente hipdtesis
especifica: “El incremento de las exportaciones de café¢ peruano es por la competitividad
de las empresas peruanas exportadoras de café a Alemania, debido a la certificacién
organica”.

En la actualidad, existe una fuerte relacion entre la competitividad y la
implementacién de la certificacién organica, debido a que la certificacion organica
promueve la sostenibilidad en las empresas exportadoras de café. Si analizamos a fondo lo
que significa ser sostenible en una industria como la del café se puede ver que no pasa solo
por ser ecoldgicamente reconocidos, sino que, ser sostenible es poder tener la capacidad de
permanecer en la industria por mucho mas tiempo. Si se piensa como un importador el
cual cuenta con una cartera de clientes fija con una demanda ya asegurada es muy
importante considerar tener abastecedores de materia prima confiables y seguros.

Alemania no solo importa café para vender en el mercado local, sino que ademas
cuenta con una industria de tostado altamente desarrollada la cual le permite ser el

principal abastecedor de café tostado de toda Europa. El continente europeo es el principal
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consumidor de café a nivel mundial, por ello la produccién necesita ser constante y que
mejor manera que llevar a cabo procesos los cuales nos aseguren la misma. Es por ello la
importancia de la certificacion organica, la cual convierte la capacidad de produccion en
una mas confiable a través del tiempo y por ende en mas competitiva frente a otros
productores. Al respecto, Gomez (2012) sefiala que el certificado de productos organicos
es un instrumento que convierte mas competitivos a los productores. Primero, el productor
tiene el acceso a nuevos mercados y obtiene un beneficio en un incremento en los precios.
Segundo, las certificadoras realizan evaluaciones conjuntas a varias parcelas de diferentes
cooperativas y asociaciones, con esto el incentivo de pertenecer a un grupo aumenta con la
finalidad de reducir costos de obtener la certificacion organica. Tercero, los productores
pueden gozar del beneficio del pago por servicios ambientales si es que cuentan con una
certificacion organica.

De acuerdo al analisis discriminante, para las empresas exportadoras de café a
Alemania que consideran la competitividad como lo méas importante al obtener una
certificacion orgéanica, indican que la variable mas importante es: “La certificacion
organica es una estrategia de diferenciacion en contraste con las empresas exportadoras
que no cuentan con certificacion”. En cambio, para las empresas que consideran la
sostenibilidad como lo més importante al obtener una certificacién organica consideran
mas importante la variable: “La certificacion organica incrementa el nivel de confianza en
la negociacion de café”.

Por ultimo, la hipdtesis especifica que menciona el que el incremento de las
exportaciones de café peruano es por la productividad de las empresas peruanas
exportadoras de café a Alemania, debido a la certificacion organica, cabe decir que

aceptamos la hipotesis.
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A pesar de mantener vigencia la certificacion organica y continuar con los procesos
organico eleva los costos de produccion. En la presente investigacion los especialistas
validaron que una produccién organica certificada puede ser mas productiva a mediano y
largo plazo, mas de 70% de los especialistas validaron esta informacion. Con la
certificacion organica se cuida la tierra que es el recurso principal para la produccion del
café, se incrementa la vida util de cada una de las hectareas de café lo cual nos da un
mayor volumen de produccion a mediano y largo plazo. La produccion organica es

sostenible a través del tiempo por estos motivos, por ello la importancia de esta.

2.1.2.4 Antecedente 4° Tesis

Pérez, (2018), en la investigacion “Proceso de Certificacion de Café (Coffea

Arabica L.) Organico en el Peru” Universidad Nacional Agraria La Molina, Lima,

concluyo:

Las normas organicas tienen como objetivo la produccion sostenible y la
conservaciéon del medio ambiente, minimizando asi los efectos de contaminacion por el
uso excesivo de fertilizantes sintéticos y agroquimicos.

Para un proceso de certificacion es importante determinar el alcance de la

certificacion y las normas organicas aplicar, de acuerdo a la demanda del mercado.

En nuestro pais la certificacion organica del cultivo de café es a través de grupo de
productores conformando una asociacion o cooperativa.
Las principales normas organicas internacionales requeridas para una certificacion

de café organico en nuestro pais son EU834/2007 y la USDA/NOP.
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Es importante conocer las etapas de produccion del cultivo de café y los factores que
intervienen en ella a nivel de campo y proceso, para poder aplicar de una manera adecuada
las normas organicas que deseamos certificar.

El cultivo de café es el producto con mas certificaciones organicas y de café

especiales a nivel de internacional a través de sellos privados.

2.2.Bases Teodricas:

2.2.1. Cultivoy exportacion de café orgéanico.

2.2.1.1.En El Ambito Internacional

Segtn la publicacion, “The World of Organic Agriculture 2018”: del Instituto de
Investigacion de Agricultura Organica (Ferschunginstitut fir Biologischen Landbau,
FIBL) y la Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Organica
(International Federation of Organic Agriculture Movemements, IFOAM), con
informacidn actualizada a nivel mundial al afio 2016, la produccién organica esta presente
en 179 paises, con una superficie agricola total que supera los 57,8 millones de hectareas.

Si a esta cifra se le suman los 39,7 millones de hectéareas certificadas para la
recoleccion silvestre, se tiene un total de 97,5 millones de hectareas de superficie organica

certificada en el mundo al 2016.
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FIGURA N° 1
SUPERFICIE AGRICOLA ORGANICA A NIVEL MUNDIAL (hectareas)
Region 2014 2015 2016 Variacion | Variacion %

Oceania 18,532,416 |22,838,513|27,346,986 4,508,473 |19.7

Europa 11,757,176 12,716,969 | 13,509,146 | 792,177 6.2

Latinoamérica | 6,830,577 6,744,722 |7,135,155 |390,433 5.8

Asia 3,567,578 3,965,289 |4,897,837 932,548 23.5

Norteamérica |2,458,466 2,973,886 |3,130,332 |156,446 5.3

Africa 1,260,619 1,683,482 11,801,699 |118,217 7.0

Total 44,406,832 50,922,861 57,816,759 (6,893,898 |13.5

Fuente: Informe ODEPA-2018- Elaboracion propia.

Como se puede apreciar en la Figura N°01, de los 57,816.759, millones de hectéreas
agricolas orgénicas certificadas al afio 2016, la mayor superficie se encuentra en Oceania
con 27,3 millones de hectareas, lo que representa el 47% de la superficie mundial bajo
certificacion organica, incluyendo un gran nimero de praderas dedicadas a la produccion
animal. Latinoamérica, con 7,1 millones de hectéreas, representa el 12% del total de la
superficie agricola certificada del mundo.

Si se analiza el aumento de la superficie organica agricola certificada a nivel
mundial, entre 2014 y 2016 se puede observar que todas las regiones del mundo muestran
un crecimiento sostenido en su superficie organica, excepto en Latinoamerica el afio 2015.
Esto se generd por la reduccion.

En cuanto a los paises con mayor superficie organica certificada, muestra los diez

mas importantes, a 2016.
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FIGURA N° 2
10 PAISES CON MAYOR SUPERFICIE ORGANICA 2016
Numero Paises Hectareas en Millones Ubicacion

1 Alemania 1.3 10

2 India 1.5 9

3 Francia 1.5 8

4 Uruguay 1.7 7

5 Italia 1.8 6

6 Espafa 2.0 5

7 Estado Unidos 2.0 4

8 China 2.3 3

9 Argentina 3.0 2

10 Australia 27.2 1

Fuente. Informe ODEPA-2018

Destaca en primer lugar Australia, con 27,2 millones de hectareas, pais que mostré el
aumento mas significativo entre 2015 y 2016, incorporando 5 millones de hectareas de
praderas, pasando de 22 millones a 27,2 millones de hectareas (24% de incremento). Estos
diez paises suman 44,3 millones de hectareas, es decir, mas del 75% de la superficie
agricola organica del mundo. Alemania India Francia Uruguay Italia Espafia

En cuanto al nimero de productores organicos a nivel global, FIBL informa que este
aumento un 12,8%, entre 2015 y 2016, superando los 2 millones de agricultores en 2016.

Por otra parte, 83 paises informaron de un aumento en su superficie organica
certificada, mientras que 39 paises informaron de una disminucién de su superficie.

Los diez paises que mas incrementaron su superficie organica entre 2015 y 2016,
con Australia en primer lugar, con un aumento de mas de 5 millones de hectareas, pasando

de 22 millones de hectareas orgéanicas certificadas o en transicion, a 27 millones de
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hectareas, lo que se explica por un aumento en la superficie certificada dedicada a la
crianza de animales de carne.

En segundo lugar, esta China, con un aumento de 671.287 hectareas, que se ha
dado gracias a la estrategia de “Desarrollo verde” impulsada por el gobierno, que incluye
el fomento a la agricultura organica y facilitando la acreditacion de empresas
certificadoras, las que pasaron de 30 (2016) a 60 (2017). (Recabarren, Agricultura

organica: oportunidades y desafios, junio 2018)

2.2.1.2. Importancia de la agricultura organica internacional

La implementacion de agricultura organica en el mundo, es una necesidad que se ha
presentado desde hace mucho tiempo en nuestro planeta tierra. La contaminacion de los
agrogquimicos y la creacion de cultivos transgénicos, han llevado a la destruccion de
ecosistemas, problemas de salud en las personas y deteriorar cada vez mas la salud del
planeta. Especies de animales en peligro de extincion, enfermedades y derretimiento de
polos glaciares son las consecuencias que vivimos en este momento, si N0 comenzamos
con un cambio.

El mercado global de alimentos y bebidas organicas, segun FIBL e IFOAM, 2018,
crecio un 10% entre 2015 y 2016, alcanzando los USD 89.700 millones. Asimismo, segun
la consultora inglesa Ecovia Intelligence (Organic Monitor), 2018, sefiala que el mercado
era de 21.000 millones de dolares en 2001 y de 89.700 millones en 2016, representando un

crecimiento de 427%.
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FIGURA N° 3

Grafico 4. Evolucion de las ventas organica y la superficie agricola organica mundial
(2001-2016)
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Fuente: Ecowvia fntelligence, 2018

Fuente: Informe ODEPA -2018

Por otro lado, la superficie en los mismos 15 afios aument6 en 40,5 millones de
hectareas, es decir, un 334%.

Si bien todas las regiones mostraron un aumento en sus ventas, Norteamérica y
Europa contintan liderando el comercio mundial, con USD 46.300 millones y USD 35.000
millones, respectivamente, generando cerca del 90% del total de las ventas.

En cuanto a paises Estados Unidos presenta el mayor mercado de productos
organicos del mundo, valorado en USD 43.000 millones y con una participacion de un
5,3% del total de las ventas retail en el pais.

Las frutas y hortalizas organicas presentan la mayor participacion en las ventas
totales, alcanzando un 15% de las ventas de productos frescos, seguido por la leche y los
productos lacteos.

La demanda por productos organicos en Estados Unidos contintia siendo mayor que

la oferta, siendo abastecida con las importaciones de paises de todos los continentes.
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Un ejemplo de como la industria de alimentos organicos continda siendo atractiva
para las empresas, es el hecho de que Whole Foods, empresa de retail lider en alimentos
organicos Yy naturales, con méas de 450 tiendas conocidas por vender productos organicos,
fue adquirida por Amazon por USD 13.700 millones en junio de 2017.

Gracias a esto, en unos pocos meses bajaron los precios de un importante nimero de
productos organicos, debido a la politica de la empresa de comercio electronico de hacer
mas asequible estos productos a los consumidores.

Alemania, es el segundo mercado de productos organicos de importancia a nivel mundial,
después de Estados Unidos, avaluado en USD 10.467 millones.

Le sigue Francia, con un mercado de USD 7.439 millones, con un crecimiento de un 22%
entre 2015 y 2016. Respecto a China, con un mercado que representa el 7,3% del valor
total de las ventas globales, sigue creciendo, como consecuencia de que mas paises
muestran interés en exportar sus productos organicos a ese pais por el aumento de la
demanda interna y por la firma de un acuerdo bilateral con Nueva Zelanda, a fines de
2016, que facilita el intercambio comercial entre estos dos paises.

En Latinoamérica, Brasil lidera el mercado de productos organicos, avaluado en
unos USD 916 millones. (ODEPA, 2018)

La agricultura organica en el mundo es una corriente que toma especial interés por
los especialistas debido a su importancia en el cuidado del medio ambiente y la salud de
las personas segun informa la OMS  destacando que el crecimiento y cambio a esta
actividad en especial con los cultivos de consumo masivo y que para su produccién se
afecta grandes extensiones de terrenos de la selva alta y baja para ampliar su cultivo
como ocurre en los paises de américa latina.

El café es uno de los productos agricolas de mayor importancia econdémica a nivel

mundial, y ocupa el segundo lugar después del petroleo en materia de cifras de comercio
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internacional, generando ingresos anuales mayores a USD $15 mil millones para los paises
exportadores y brinda fuente de trabajo a mas de 20 millones de personas en el mundo.

El café ocupa un lugar primordial en el mercado mundial de bebidas y constituye un
elemento esencial en la vida diaria de las diferentes poblaciones en la mayor parte del
planeta, donde se disfruta como complemento de las actividades del quehacer diario.

En los paises del hemisferio americano, ha formado parte de su cultura y ha
constituido un elemento esencial para el desarrollo de su vida republicana, donde el 90%
de la produccion agricola esta en manos de pequefios productores en la gran region
productora, comprendida desde Per( hasta México.

Esta gran masa de pequefios agricultores ha sufrido el embate de diversos fenGmenos
econdmicos y climaticos, encabezados por la grave crisis de precios ocurrida en el primer
quinguenio del siglo XXI.

Los bajos precios dificultaron a los productores tener los ingresos necesarios para
cubrir los gastos en mantenimiento y renovacion de plantaciones y hasta aquellos
necesarios para cubrir sus necesidades basicas en muchos casos, situacion que derivo en el
abandono de la produccién cafetalera y/o migracion en bdsqueda de ingresos
suplementarios, en detrimento del mantenimiento de las plantaciones de café con perjuicio
directo sobre la produccion agricola de los ciclos subsiguientes.

Esta dificil situacion se ha agravado por la aparicién paralela de eventos climaticos
extremos conformados por periodos de sequia seguidos por eventos de lluvias excesivas.

Como resultado del descuido de las plantaciones y las lluvias extremas se produjeron
epidemias de roya en Colombia en el 2008 y en Centroamérica en el 2012 que causaron la
perdida de la produccién estimada entre un 20% a un 40% con variaciones entre los paises

productores.
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Las entidades gubernamentales de estos paises han realizado esfuerzos y convocado
foros de discusion técnica de donde surge el consenso y el compromiso de ejecutar
programas para financiar la renovacion de las plantaciones mediante la siembra de
variedades resistentes al hongo causante de la roya asi como a otras enfermedades.

El acervo de conocimientos técnicos concluye que los impactos del cambio climatico
estdn causando graves dafios a la agricultura y que la capacidad de reaccion de los
agricultores serd insuficiente para afrontar las nuevas condiciones propias de la produccion
agricola a menos que se tomen acciones decididas de apoyo financiero y técnico por parte
de los gobiernos de la regidn desde Peru hasta México.

Se ha acumulado la experiencia y el conocimiento técnico materializado en el
concepto de “Manejo integrado de plagas y enfermedades”, el cual procura minimizar el
uso de agroquimicos y proveer barreras naturales que limiten las condiciones en las que las
plagas y enfermedades puedan alcanzar dimensiones de dafio econémico de importancia

Con la certificacion de café organico es la que ha logrado mayor desarrollo
abarcando ya un 8% del mercado mundial de café y donde Per( y México destacan como
los mayores productores de este tipo de café producido en sistemas de cultivo de semi
bosques.

El mayor incremento en el consumo de café esta ocurriendo en los mercados
emergentes y en los paises exportadores con su mayor exponente en el caso de Brasil que
ya esta cercano a constituirse en el mayor consumidor de café a nivel mundial. (Narro Rios

- Yanac Gaitan, 2018)

31

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

2.2.1.3. Investigaciones sobre la Caficultura Organica

Tesis.
Titulo. Caficultura organica e identidades en el suroccidente de Colombia. El caso
de la asociacion de caficultores organicos de Colombia. Por Santiago Gémez
Cardona, quien describe en su tesis
Realizado en el 2010 en Colombia sefiala que la naturaleza del mercado internacional del
café ha cambiado draméaticamente en sus cinco siglos de existencia.

De la misma manera lo ha hecho el control sobre el mercado, que se ha pasado en el
siglo dieciséis del productor al exportador, en el siglo diecinueve al importador, en nuestro
siglo [siglo XX] al procesador y a instituciones gubernamentales nacionales e
internacionales, y finalmente hoy hacia unos pocas firmas multinacionales verticalmente
integradas.

Hablar simplemente del ‘mercado’ o de ‘las fuerzas del mercado’ es ignorar la
naturaleza evolutiva de dicho mercado y el rol de la agencia humana en crearlo (Topik
2003:22). Desde su origen comercial en el medio oriente en el siglo XIV, y hasta el siglo
XIX, el café constituy6 una bebida de lujo.

Se mercade0 primero en el mundo musulman, siendo usado de manera creciente ya
desde el siglo XIV en Etiopia (Tuchsherer 2003:50).

Para el segundo cuarto del siglo XVIII los europeos comenzaron a cultivar café en
sus posesiones de Asia, el Océano Indico y las Américas, para venderlo en el Medio
Oriente y en Europa, a medida que se consolidaba su dominio global con la posesion de
colonias en numerosos lugares del mundo.

Desde el siglo XVIII hasta el XIX el mercado del café se expande de manera lenta

con el crecimiento de las sociedades europeas y norteamericana.
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Para el siglo XIX el mercado internacional sufrié una fuerte expansion, la cual se
asocio, fundamentalmente, al extraordinario incremento del consumo en Estados Unidos y
a la multiplicacion de la produccién cafetera en el Brasil.

Esto fue facilitado por la significativa reduccion de los fletes originada en la mayor
eficiencia de los sistemas de transporte (Topik 2003:36-8),

Enmarcado por la consolidacion de un sistema capitalista global para finales del
siglo XIX, con el surgimiento de una etapa en la cual las exportaciones de las antiguas
colonias constituyeron la base para la industrializacion de las sociedades europeas y
norteamericana (Wolf 1982:352-3). - 19

Este crecimiento del mercado implico un cambio en la valoracién del café, que pasé
de ser una bebida de lujo a principios de la era decimondnica a un producto de masas a
finales de la misma. Un cambio ligado a la fuerte disminucion de precios y a la posibilidad
de un acceso masivo.

Ello igualmente implic un cambio en las caracteristicas del producto en el mercado,
que a lo largo del siglo paso de una demanda elastica las mayores producciones y las bajas
concomitantes de precios implicaban un aumento del consumo, a una demanda inelastica —
a medida que se convertia en parte integral de la dieta de familias norteamericanas, una
baja de precios no implicaba un aumento del consumo que se encontraba ya en un tope de
satisfaccion para las familias— (Topik 2003:38-9, ver también Jiménez 1995).

Este proceso de crecimiento estuvo acompafiado de una diversificacién de la oferta,
con una gran cantidad de productores en muchos paises, y de la demanda, con un gran
mercado de consumo y una gran cantidad de casas de torrefaccion en los paises
consumidores.

Sin embargo, la cadena de comercializacion se encontraba concentrada en unos

pocos agentes exportadores e importadores que controlaban el mercado internacional con
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una fuerte especulacion (Renard 1998:83-4). Para principios del siglo XX se dio una

nueva transformacion. De la miriada de torrefactores y procesadores de café, se paso a

unas pocas comparfiias procesadoras y distribuidoras en los mercados de consumo que

tomaron el control de este mercado. Ello fue posibilitado por tres factores principales.

a) La invencion del empacado al vacio que permitia conservar las propiedades de un
producto tostado y molido, facilitando el procesamiento y distribucién masiva;

b) El control sobre los estdndares minimos de exportacion para el producto que
facilitaban la obtencion de una calidad estandarizada —lo cual se dio a través de la
intervencion estatal y la regulacion de los tipos y clases de café—; y, finalmente,

c) El control de precios, de manera que no se presentaran fuertes variaciones, lo cual
fue causa y consecuencia del control de estas nuevas compariias sobre el mercado
(Topik 2003:41-3).

Para principios del siglo XX, los principales paises productores trataron de ganar
mas control sobre el mercado.

Un ejemplo de ello, fueron las politicas de control de exportaciones de Brasil, que
exportaban volimenes de acuerdo a las demandas del mercado, reteniendo produccién en
caso necesario, ello tuvo un efecto directo sobre la estabilizacion de precios, y fue una de
las causas del aumento de produccién en otros paises, en especial de Latinoamérica, y en
particular en Colombia en la década de 1920 (Renard 1998:86-7).

Este control s6lo se volvié efectivo una vez que, pasada la crisis de 1929, se
difundieron las ideas Keynesianas de regulacion estatal de los mercados, y, con ellos, los
gobiernos comenzaron a tener un rol mas activo en los mercados.

De esta manera en 1940 se realiz6 un primer pacto entre Estados Unidos y sus

proveedores, para instaurar una ley de cuotas (Renard 1998:90-1).
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Siguiendo con las mismas tendencias, para los afios 1950 gran parte de los paises
productores, en especial en Latinoamérica, crearon institutos estatales que buscaban
regular la produccion y exportacion cafetera.

En este contexto, en 1962 se firmo el Acuerdo Internacional del Café, AIC, que
mediante una ley de cuotas por paises, y mecanismos de regulacion de las mismas para
mantener una banda de precios, llevaron a cabo una nueva transformacion que puso el
control del mercado internacional del café en cabeza de los gobiernos y las instituciones
internacionales que conformaron (Organizacion Internacional del Café, OIC).

Con la salida de los gobiernos, nuevos actores tomaron su posicién. Grandes
compafiias alimentarias transnacionales, integradas verticalmente, dominan en la
actualidad tanto la exportacion-importacion, como los procesos de transformacién y
distribucion del producto para la venta (Renard 1998:143-53).

Para principios del 2000, cuatro compafiias controlaban el 80% del mercado
estadounidense, y 5 compafiias controlan la mitad del mercado global de café instantaneo y
tostado (Topik 2003:48).

A través de él podemos comprender las transformaciones que rodean al capitalismo
mundial a finales del siglo XXy principios del siglo XXI.

El paso del fordismo a la acumulacion flexible en las Gltimas décadas del siglo XX,
significo “cambios radicales en los procesos laborales, en los habitos de consumo, en las
configuraciones geograficas y geopoliticas, en poderes y practicas estatales y similares”
(Harvey 1990:121),

Todo ello motivado por la flexibilizacion y aceleracién de todos los aspectos y
niveles de las practicas productivas, que fueron la respuesta a los limites del crecimiento
gue comenzaron a experimentarse en los paises del denominado primer mundo en la

década de los setenta. (Cardoma, 2010)
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2.2.1.4. Situacion Actual y Crecimiento del Cultivo Organico Mundial

Alemania, es el segundo mercado de productos organicos de importancia a nivel
mundial, después de Estados Unidos, avaluado en USD 10.467 millones. Le sigue Francia,
con un mercado de USD 7.439 millones, con un crecimiento de un 22% entre 2015 y 2016.
Respecto a China, con un mercado que representa el 7,3% del valor total de las ventas
globales, sigue creciendo, como consecuencia de que mas paises muestran interés en
exportar sus productos organicos a ese pais por el aumento de la demanda interna y por la
firma de un acuerdo bilateral con Nueva Zelanda, a fines de 2016, que facilita el
intercambio comercial entre estos dos paises. En Latinoamérica, Brasil lidera el mercado
de productos organicos, avaluado en unos USD 916 millones.

Si bien, segun la publicacién del FIBL, todo parece indicar que la demanda por
productos organicos seguira con su tendencia al alza, es necesario sefialar algunos
desafios.

El primero de ellos es lograr la diversificacion de la demanda. Aunque mas de 180
paises presentan superficie organica certificada, lo que hace que la produccion sea global,
el 90% de la demanda se concentra en Norteamérica (Estados Unidos y Canada) y Europa.
Muchos paises de Africa, Asia y Latinoamérica solo producen para la exportacion, asi
como gran parte de la produccién de Australia y Nueva Zelanda es para el mercado
externo.

El satisfacer, por el lado de la oferta, el aumento creciente de la demanda por
productos organicos es otro desafio, ya que, como se vio, las ventas a nivel global han
aumentado a mayores tasas que la superficie destinada a la produccién organica y la
produccion.

Es asi como en el caso de Norteamérica, por ejemplo, mientras que la superficie

orgénica solo se duplicé en los ultimos 15 afios, aumentado de 1,5 a 3 millones de
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hectareas, 2 millones en Estados Unidos y 1 millon en Canada, las ventas de productos
organicos aumentaron mas de 4 veces, pasando de USD 10.500 millones a 46.300
millones, en el mismo periodo.

Si los paises a nivel global no mantienen su crecimiento en superficie, o la reducen,
y la demanda sigue aumentando, en el futuro se podria presentar una escasez de productos
organicos, impactando en el precio de éstos. Para eso, se necesitan politicas de apoyo que
fomenten el desarrollo de la agricultura organica (instrumentos de fomento), capacitacion
especializada a todos los niveles (agricultores, técnicos, universitarios, intermediarios,
empresas, empleados publicos, etc.), y asociatividad por parte de los actores del sector
privado.

Otro gran desafio es homogeneizar a nivel global los estandares de produccién y de
certificacion organica. Estados Unidos, la Union Europea y Suiza, estan liderando un
grupo de trabajo internacional para lograr un acuerdo plurilateral que permita la
certificacion organica bajo un estandar comdn. En la actualidad, se trabaja en lograr
acuerdos bilaterales entre los paises.

Si bien, Estados Unidos, Canadd y la Unidén Europea han logrado acuerdos
bilaterales, los productores fuera de estos bloques econdmicos tienen dificultad para
cumplir con los multiples estandares y certificaciones para poder exportar sus productos.
De ahi la importancia de lograr acuerdos bilaterales entre paises para el reconocimiento de
sus estandares.

Por Gltimo, queda ver a futuro, como las politicas de algunos paises que estan
fomentando el consumo de sus productos locales, afectaran el comercio internacional de
productos organicos. Dado que la motivacion de los consumidores organicos dice relacion

con la proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente, puede ser que éstos
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prefieran consumir sélo productos nacionales, debido a la huella de carbono relacionada

con el transporte de alimentos. (Recabarren, Agricultura organica, junio 2018)

2.2.2. Regulaciones normativas del cultivo de café organico en Costa Rica.

La Ley N°2762 de Creacion del Régimen de Relaciones entre Productores,
Beneficiadores y Exportadores de Café fue promulgada en el afio 1961.

En ese entonces un cuerpo normativo robusto y visionario dentro de la actividad
cafetalera nacional, innovador y Unico en el mundo; tan innovador y visionaria fue su letra
que ha regulado la actividad cafetalera por més de 80 afios, garantizando a los actores de la
cadena, una participacion racional y cierta en todas las negociaciones que se realicen con
el producto “Café de Costa Rica.”

Sin embargo, con el devenir de los afios se han experimentado cambios en el sector
cafetalero nacional desde la promulgacion de este cuerpo normativo y aun cuando la
caracteristica visionaria de la ley propuesta por Don Luis Alberto Monge Alvarez, nos ha
permitido sobresalir mundialmente en el tema de la regulacion de la actividad cafetalera; lo
cierto es que la globalizacién, que ha traido consigo la apertura comercial, nuevos
esquemas de negociacion e innovadores procesos para la transferencia de tecnologia y
estructuras sélidas que fomenten la calidad del grano de oro trazando su huella, ha llevado
al sector cafetalero nacional a proponer una vez mas de manera creativa una reforma
parcial a la Ley N°2762 Sobre el Régimen de Relaciones entre Productores,
Beneficiadores y Exportadores de Café, que permita contribuir al desarrollo de modelos de
atencion y cobertura al sector, que garanticen la sostenibilidad de esta noble actividad.

Segun expediente N.° 21.1632 Al ser la caficultura nacional, una actividad de gran
importancia para el pais histéricamente reconocida de la cual dependen en la actualidad

alrededor de 45.500 Productores y sus familias, con un area promedio de cultivo de 3,23
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hectareas por finca y que un alto porcentaje de estos pequefios Productores con entregas de
aproximadamente 100 fanegas o menos, y que de la calidad y productividad del cultivo
depende en mucho su ingreso familiar; resulté preponderante para la Comision que fue
nombrada por la Junta Directiva del ICAFE para generar una reforma a la ley, buscar
mecanismo innovadores que mediante la participacion activa de todos los sectores, nos
permitiera innovar en los procesos de comercializacion y esquemas de control de
trazabilidad, asi como en la representacion de cada uno de los actores de manera aun mas
participativa, para de esta manera reconocer el esfuerzo que realizan estos pequefios
productores por preservar la caficultura.

Esta reforma representa para el sector cafetalero, en un pilar de esperanza que
buscard, enfrentar el reto de aumentar la produccion de café de una manera sostenible
desde el punto de vista econdémico, social y ambiental, con miras de asegurar la
competitividad del café de Costa Rica en el mercado internacional. Esta realidad tanto por
justicia como por arraigo moral a una actividad que ha sido generador de riqueza y
democratizacion de la economia del pais, motiva la creacion de mecanismos que le
permitan subsistir sin menoscabo de la actividad, razén por la cual no puede ni debe el
Estado Costarricense, dejar a la suerte a este sector, que ha trabajado incansablemente por
mantener la produccién.

Por lo tanto, cual actuar de manera indiferente ante esta propuesta, seria reducir a la
nada la voluntad de dar sostenibilidad a la actividad cafetalera nacional.

Ser artifices de reformar una ley emblematica como lo es la N°2762, con el objetivo
de crear nuevos esquemas comerciales, mayor representatividad de los sectores, fortalecer
la trasferencia tecnoldgica y destacar la calidad del origen de Café de Costa Rica, viene a
fortalecer y dar sostenibilidad en el tiempo, a una actividad que tanto aporte ha dado a

Costa Rica.
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Ademas, esta iniciativa es sinonimo de sensibilizacion de la necesidad fundamental
de quienes trabajan en el cultivo, recoleccion y mercadeo de nuestro grano de oro; es dar la
mano a mas de 45.000 productores de café y sus familias, quienes luchan cada dia por no
dejar morir la actividad, sin suplir en ocasiones sus realidades en los costos de produccion.

La presente reforma a la Ley N°2762 de creacion del Régimen de Relaciones entre
Productores, Beneficiadores y Exportadores de Café, posicionara a la actividad cafetalera
costarricense, siempre vanguardista, garante de la labor que realizan todos y cada uno de
sus actores por ofrecer el mejor café al mundo; orientando acciones, especialmente, en las
areas de comercializacion concretamente en su sistema de operacion y nuevos modelos,
buenas précticas, fiscalizacion del sector cafetalero, un modelo de trazabilidad y control
excepcional, que garantiza al consumidor final el origen desde la planta del café que ha
decido consumir, el fortalecimiento de la gobernanza institucional por medio de la eleccion
por region cafetalera de los representantes del sector, asi como la implementacion de
nuevas tecnologias que contribuyan hacia el futuro, a que nuestro productor continle
conquistando diversos mercados y vaya incorporando cada vez mas mayor valor agregado
nacional a nuestro café.

La reforma a la ley se encuentra orientando especialmente, en las areas de
comercializacion -concretamente en la creacion de nuevos modelos- para que el Productor
de café pueda colocar en el mercado de manera directa su café y de esta forma tenga la
posibilidad de recibir mayores ingresos; modalidad que ademas permitira identificar micro
lotes como una alternativa mas a las ya contempladas por la ley desde el afio 1961.

Estas opciones de entrega diferenciada del café y comercializacion han sido
respaldadas por el sector productor de café, por constituirse en un mecanismo agil y
flexible, en comparacién con los modelos que actualmente se desarrollan para el mercadeo

de café de Costa Rica y permiten ademas dar una trazabilidad de origen desde la planta y
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hasta la taza, garantizando al comprador final el consumo de café 100% de origen
costarricense.

En la actualidad el total de las exportaciones de Café de Costa Rica, con el
beneplacito del sector exportador, son analizadas por el Instituto del Café de Costa Rica,
incluso desde su composicion quimica para garantizar certeramente que la emision de
origen de este café es plenamente costarricense, reduciendo al maximo el riesgo de
mezclas de café de Costa Rica con otros origenes que podrian guardar alguna similitud; y
gue podrian verse beneficiados con el trabajo realizado por Café de Costa Rica, no solo en
el espectro de calidad, sino en la composicion integral del café y que permite alcanzar
precios superiores, al punto de que actualmente Costa Rica recibe por su café, diferenciales
de $201.00 mientras que los cafés de otros origenes centroamericanos tienen un promedio
de $117.00

Adicionalmente, la iniciativa de reforma a la Ley N° 2762 fortalece la fiscalizacion
del sector cafetalero e implementard un modelo de fortalecimiento a la gobernanza
institucional por medio de la eleccion por region cafetalera de los representantes del sector,
asi como la implementacion de nuevas tecnologias que contribuyan hacia el futuro, a que
nuestro productor continde conquistando diversos mercados e incorpore cada vez mas
mayor valor agregado nacional a nuestro Café de Costa Rica.

Este consenso incluye ademas de la Junta Directiva y administracion del Instituto del
Café de Costa Rica, la Unidn de Pequefios Productores Agropecuarios Costarricenses
(UPANACIONAL), Unién de Productores Independientes y Actividades Varias (UPIAV),
Camara Nacional de Cafetaleros, Camara Nacional de Exportadores de Café y Camara de
Tostadores de Café. Esta reforma parcial se encuentra en la Asamblea Legislativa bajo el

expediente N° 21.163. Febrero, 2020 (ICAFE, 2018)
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2.2.2.1. Regulaciones Internacionales en el Fortalecimiento del café Organico en

Costa Rica.

Ley N°. 9153 la asamblea legislativa de la republica de Costa Rica decreta, creacion
del fideicomiso de apoyo a productores de café afectados por la roya

La Ley N.° 2762 de Creacion del Régimen de Relaciones de Productores,
Beneficiadores y Exportadores de Café no previé al momento de su promulgacion en el
afio 1961, la posibilidad de constituir un fondo de sostenibilidad cafetalera, que permitiera
ante situaciones econdmicas y fendmenos naturales adversos contribuir al desarrollo de
modelos de atencion y cobertura al sector, que coadyuvaran a potencializar o atenuar
segun fuera el requerimiento estas realidades en la caficultura nacional.

Tampoco se vislumbraron, mecanismos financieros ni acciones que pudieran
aplicarse ante situaciones adversas que enfrente el sector, tales como una depresion en los
precios del café como en los Gltimos afios ha enfrentado el sector por diversos motivos,
tipo de cambio del dolar desincentivando las exportaciones (reevaluacion del colon y
estancamiento), envejecimiento del parque cafetalero, efectos negativos por cambio
climatico, entre otros, fendmenos todos que inciden de manera directa en los costos de
produccién de grano y por ende repercutiendo en la rentabilidad del cultivo.

Para el sector cafetalero en su totalidad, el reto a largo plazo sera aumentar la
produccién de café de una manera sostenible desde el punto de vista econémico, social y
ambiental, para mantener competitivo el café de Costa Rica en el mercado internacional.
Ese aumento de la produccion tendra que proceder principalmente de una productividad
mas alta en las fincas que ya existen. No puede olvidarse, que como se indico lineas atras,
la caficultura histéricamente ha sido una de las principales actividades econémicas de

Costa Rica, de empleo, divisas, impuestos, en resumen, generadora de riqueza y
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dinamizadora de las economias locales y familiares, rasgos que debemos trabajar por
conservar y fortalecer.

Estas realidades tanto por justicia como por arraigo moral a una actividad que ha
dado mucho al pais, motiva la creacion de mecanismos que le permitan subsistir sin
menoscabo, para lo cual el Estado costarricense, en momento de crisis tanto econémica
como social y natural para la caficultura, no puede ni debe dejar a la suerte a este sector, ya
que las causas de sus situaciones detrimentos no le son atribuibles a este y si todavia se
actuara de manera indiferente, las consecuencias para la caficultura nacional serian
irreparables e irreversibles.

La particularidad de este Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera (Fonas café),
consistird en que el mismo sera un programa permanente de financiamiento directo e
indirecto para los productores de café, dirigido con especial énfasis al pequefio productor,
en proyectos viables y sostenibles dentro de las fases de renovacién y mantenimiento de
las plantaciones de café, asi como Expediente N.° 20.485 para la adquisicion de nuevas
tecnologias a fin de aumentar la productividad y competitividad de las plantaciones.

Todo esto con recursos provenientes de la recuperacion de los créditos otorgados con
dinero de los fideicomisos de roya y transferencias del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia al programa nacional de renovacion de cafetales, asi como otros aportes. Por
otra parte, dentro de este proyecto se incluye la creacion de un fondo de apoyo a
programas de responsabilidad social, con el aporte de los productores, una vez que se haya
cancelado las deudas que tiene el Fonecafé con el Estado.

La creaciéon del “Fondo Nacional de Sostenibilidad Cafetalera” —Fonascafé-, que
contard con un organo superior conformado por un Consejo Ejecutivo con representacion
del Estado, Icafé y representantes del sector productor y beneficiador de café, asi como

administrado por el Instituto del Café de Costa Rica (Icafé), dara una gran flexibilidad al
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sistema y permitird que el Poder Ejecutivo presente la propuesta de un “ Fondo” que se
cree de manera permanente, COMO mecanismo que permita orientar acciones,
especialmente, en implementacidn de nuevas tecnologias que contribuyan hacia el futuro, a
que nuestro productor continde conquistando diversos mercados y vaya incorporando cada
vez mas mayor valor agregado nacional.

En sintesis, se trata de un mecanismo que, si bien, se crea para resolver o ayudar a
solucionar un problema financiero y social inmediato, trasciende a una finalidad para
convertirse hacia el futuro en un instrumento permanente de sostenibilidad. Por los
motivos expuestos, proponemos a los sefiores diputados la aprobacion del siguiente texto
legislativo y La asamblea legislativa de la republica de Costa Rica decreta: ley para la

creacion del fondo nacional de sostenibilidad cafetalera (www.elpais.cr., febrero 2020)

2.2.2.2. Regulaciones Normativas del Cultivo de Café Organico en Costa Rica.

La Ley N°2762 de Creacién del Régimen de Relaciones entre Productores,
Beneficiadores y Exportadores de Café fue promulgada en el afio 1961. En ese entonces un
cuerpo normativo robusto y visionario dentro de la actividad cafetalera nacional,
innovador y unico en el mundo; tan innovador y visionaria fue su letra que ha regulado la
actividad cafetalera por mas de 80 afios, garantizando a los actores de la cadena, una
participacién racional y cierta en todas las negociaciones que se realicen con el producto
“Café de Costa Rica.”

Sin embargo, con el devenir de los afios se han experimentado cambios en el sector
cafetalero nacional desde la promulgacion de este cuerpo normativo y aun cuando la

caracteristica visionaria de la ley propuesta por Don Luis Alberto Monge Alvarez, nos ha
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permitido sobresalir mundialmente en el tema de la regulacion de la actividad cafetalera; lo
cierto es que la globalizacion, que ha traido consigo la apertura comercial,

El Instituto del Café de Costa Rica -ICAFE- presentd al Presidente de la Republica
Carlos Alvarado Quesada, en diciembre de 2018 el proyecto de reforma parcial a la Ley
Sobre el Régimen de Relaciones entre Productores, Beneficiadores y Exportadores de Café
N°2762.

La reforma a la ley se encuentra orientando especialmente, en las areas de
comercializacion concretamente en la creacion de nuevos modelos para que el Productor
de café pueda colocar en el mercado de manera directa su café y de esta forma tenga la
posibilidad de recibir mayores ingresos; modalidad que ademas permitira identificar micro
lotes como una alternativa mas a las ya contempladas por la ley desde el afio 1961.

Estas opciones de entrega diferenciada del café y comercializacion han sido
respaldadas por el sector productor de café, por constituirse en un mecanismo agil y
flexible, en comparacién con los modelos que actualmente se desarrollan para el mercadeo
de café de Costa Rica y permiten ademas dar una trazabilidad de origen desde la planta y
hasta la taza, garantizando al comprador final el consumo de café 100% de origen
costarricense. Como valor agregado esta reforma ha incorporado un capitulo de
sostenibilidad y trazabilidad que permitira alcanzar espacios de mayor diferenciacion en el
mercado con una conexion directa entre quién produce el café y quién lo estd
consumiendo.

Por otra parte, el Instituto del Café de Costa Rica como Ente rector de la caficultura
nacional y con el apoyo de los diversos sectores que integran la actividad reconocieron al
momento de generar la propuesta de reforma a la ley, la necesidad de garantizar desde la
institucionalidad que el café que sale de nuestras fronteras verdaderamente es café de

origen costarricense.
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2.2.3. Analisis de la regulacion normativa sobre el fortalecimiento del cultivo y

Exportacion de café organico en la provincia de La Convencién, Region Cusco

El 25 de julio de 1857, se cre6 por Ley, la provincia de La Convencion en el
gobierno del mariscal Ramon Castilla, en ese entonces estaba conformada por los valles de
Santa Ana, Ocobamba, Mosocllacta y Lares.

Los inmigrantes se convirtieron entonces en "arrendires” de los hacendados, como
forma particular de tenencia. Con el pasar del tiempo los "arrendires” subarrendaron sus
parcelas a sus allegados, que con el transcurso del tiempo, convirtieron las casas de las
agrupaciones de los arrendatarios en centros poblados, es decir los actuales distritos,
caserios y anexos que fueron las antiguas haciendas que ahora son cooperativas y parcelas
de cultivo de café y otros.

La provincia de la convencion se ubica en la zona sur del departamento del cusco
siendo una las provincias con mayor area territorial y area de selva bja y selva alta y sus
principales actividades esta la agricultura y la principal actividad de agro exportacion es el
café sequido del cacao y los frutales para consumo nacional a la fecha cuenta con mas de
14 distritos con una poblacion de 147,148.00 mil habitantes con una extension total de

30,061.82 KM2 segun el censo INEI 2007-2017
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FIGURA N° 4: Mapa actual de la Provincia de la Convencion 2020

Fuente: Oficina Relaciones Publicas Municipalidad de la Convencion 2020

Es la segunda provincia con mayor poblacion después de cusco, dentro de ello
podemos mencionar el porcentaje de poblacion de pobreza extrema pobreza y no pobres en
la provincia de La Convencion segun el INEI informa que 14,799 habitantes que
representan el 13.6% de pobreza y extrema pobreza representando esto a nivel del
departamento del cusco con un 2,5% de pobreza en la regién cusco principalmente en los
sectores de la sierra y selva.

Segun reporte del INEI cuenta con una poblacion econdmicamente activa de 68% del
total de la poblacién y el 3.81% desocupada esto nos hace ver el grado de importancia que
tiene la provincia bajo el area territorial, su actividad agricola y la gran parte de sus areas
de bosque primario en selva baja y alta que debe ser protegido, siendo este el pulmon del
pais y del mundo.

El proceso de analisis dela regulacion normativa sobre el fortalecimiento de café

organico en el pais y en la provincia de La Convencion ha pasado por varias etapas, desde
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el nacimiento del sindicalismo hasta la creacion de las cooperativas, la reforma agraria, la
Ilegada de los primeros colonos y sembrios de café en la provincia. La desaparicion de las
haciendas, la aparicion de arrendires y pequefios allegados y todo este cambio de procesos
conlleva ahora, aun analisis de los alcances de las normas y sus posibles vacios legales y

su efectividad en el fortalecimiento de esta actividad.

2.2.4. Principales problemas del café a nivel nacional

Tras un largo proceso participativo de discusion y andlisis con los distintos actores
publicos y privados se identificdé como problema central el bajo nivel de competitividad y
sostenibilidad ambiental de la cadena de valor del café. El otro 15% o 10% del consumo
mundial se orienta a los mercados. Una de las caracteristicas mas saltantes de la cadena de
valor del café y, probablemente la que mayor explica los problemas que la afectan, es su
débil gobernanza e institucionalidad.

La pluralidad de intereses y de visiones de los distintos actores publicos y privados
sin el adecuado liderazgo que les permitiera alcanzar mejores niveles de competitividad y
sostenibilidad, condujeron en el afio 2002 a la necesidad de conformar el Consejo Nacional
del Café con el propdésito de que se encargue de identificar, analizar y proponer el marco
legal y los lineamientos de politica para el corto, mediano y largo plazo.

El CNC se constituiria asi en la plataforma que facilite el dialogo, la discusion y
propuesta de politicas en favor de la cadena del valor del café. No obstante, lo anterior, en
la actualidad persisten los problemas relacionados con la baja capacidad de dialogo entre el
gobierno y el sector privado, la poca participacion efectiva de los diferentes actores en la
toma de decisiones, la ausencia de una vision de desarrollo concertada, la escasa
coordinacion multisectorial, multinivel y multiactor y la consecuente duplicidad de

esfuerzos y el uso ineficiente de recursos.
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Se requiere un CNC fortalecido, que cuente con mecanismos para mejorar su nivel
de representatividad asi como su capacidad para ir mas alld de su rol consultivo o
propositivo y convertirse en una plataforma que invite a la accién, que tenga capacidad
para convocar y lograr compromisos, hacer seguimiento a los mismos y rendir cuentas

sobre los avances o resultados (Minagri- Programa Green Commodities, 2018)

2.2.5. Débil gobernanza e institucionalidad de la cadena de valor del cafe.

A lo anterior se suma el hecho que la gobernanza de la cadena de valor siempre
estard condicionada a las reglas de juego que impone un mercado global de commodities
donde ningln actor tiene capacidad para revertir las tendencias de los precios
internacionales ni fijar los precios determinados en las bosas de valores.

La creciente informalidad con que operan los agentes econémicos también dificulta
su gobernanza, asi como la falta de informacion de los principales indicadores de la
cadena, especialmente los relacionados al eslabon productivo.

Contar con un padron de productores con informacion detallada del tamafio y
ubicacion georreferenciada de las fincas, entre otras variables, mejorarian sustancialmente
la toma de decisiones de las propias organizaciones de productores y de las entidades
publicas y privadas involucradas con la promocién de su desarrollo. Cuyo Objetivo
General Mejorar los niveles de competitividad y sostenibilidad ambiental de la cadena de
valor del café y los objetivos Especificos son los siguientes:

1. Incrementar la productividad del café bajo sistemas de produccion sostenibles

2. Mejorar el nivel de la calidad del café comun o ‘mainstream’ y mantener su
consistencia

3. Promover vy facilitar el acceso a servicios financieros oportunos e innovadores que

respondan a las necesidades de las familias cafetaleras
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4. Mejorar el posicionamiento y la comercializacion del café peruano en los mercados
nacional e internacional

5. Impulsar procesos de articulacion territorial para la mejora de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales de las zonas cafetaleras.

6. Fortalecer la gobernanza e institucionalidad multisectorial, multinivel y multiactor.

(Minagri- Programa Green Commodities, 2018)

2.2.6. Cultivoy exportacion de café organico en el &mbito de alcance nacional.

La Comision de Promocién del Peri para la Exportacion y el Turismo
(PROMPERU) indic6 que nuestro pais se mantiene como el segundo exportador de café
orgénico del mundo y el numero uno en envios a los Estados Unidos. El afio pasado, los
envios al exterior de cafés certificados alcanzaron un millén 21,258 quintales, de los cuales
alrededor del 90% fueron orgéanicos, es decir 919,132 quintales.

Como podemos apreciar el siguiente cuadro segun el reporte del 2018 de la Camara
del Café y Cacao la variacion de volimenes por afio de los tipos de café, convencional,
certificado, y de alta calidad habla del café especial. Y se evidencia la baja en las
exportaciones en el afio 2017 frente a las exportaciones de café organico en el 2016 y que

para el 2018 y 2019 los reportes contindan sefialando el descenso.
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FIGURA N° 5: Exportaciones de Café Convencional -.Organico- Alta calidad

Pera: Exportaciones de café segun tipo yv afios
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Fuente: Camara del café y cacao del peru-2018

El Ministro de Comercio Exterior y Turismo, Edgar Vasquez, sefialé que cada vez es
mayor el nimero de consumidores que optan por cafés 100 % orgéanicos y de especialidad,
una tendencia que, remarcd, debe ser aprovechada para afianzar el posicionamiento en el
mundo de la bebida peruana de especialidad bajo la marca Cafés del Per.

“Los mercados internacionales suelen demandar cafés de especialidad, por lo que es
importante enfocar nuestros esfuerzos, tanto de exportadores como de entidades
relacionadas al desarrollo y promocién de esta bebida, a fin de lograr una produccion
mayor y acorde con la demanda mundial”, De otro lado, el ministro Véasquez record6 que
nuestro pais también cuenta con la marca "Coffees from Peru", Que representa a todos los
tipos de cafés que se producen en el territorio nacional y que se caracterizan por su alta
calidad.

“La exportacion de cafés especiales representa una gran oportunidad, dado que su
precio suele ser superior entre 20 % y 40 % al que se cotiza en la bolsa”, Por su parte, el
presidente ejecutivo de Promperu, Luis Torres, informd que Perd tiene gran potencial
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exportador en Finlandia, Noruega, Dinamarca y Suecia, paises nordicos que ocupan los
primeros lugares como consumidores a nivel mundial y que valoran mucho la historia
detrés del producto. Asimismo, indicé que Asia es un destino importante a considerar,
porque el afio pasado representd un mercado total de café de 15,821 millones de dolares.

“Si logramos transmitir de manera clara y concisa todo el trabajo realizado durante
las cosechas y el desarrollo que estan alcanzando las organizaciones de productores
cafetaleros gracias a su actividad, tendremos un punto mas a favor nuestro para posicionar
los cafés de especialidad “Cafés del Peri es una marca que busca que el café peruano
pueda envolver al consumidor con la historia del producto que se conecta con la riqueza
cultural y la biodiversidad del Peru, que permite la presencia de muchos sabores, aromas y
variedades. Ademas, tiene un fuerte componente social, ya que la produccion involucra a
casi medio millon de familias de diferentes zonas del pais.

Las exportaciones totales de café peruano sumaron 682 millones de dolares el 2018,
siendo los principales mercados de destino Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Suecia y

Canada. (noticias, 2020)

2.2.7. Proceso de certificacion de café organico.

Es un proceso que permite verificar si un sistema cumple con los estdndares de
produccidn ecoldgica segun las normas para los diferentes destinos de exportacion.

El cultivo de café es uno de los motores economicos de la selva central sur y norte
del Perd, en la cadena productiva estan involucrados, productores, comercializadores
locales, empresas de venta de insumos y maquinaria, comercios locales, entidades
financieras, empresas exportadoras y técnicos de campo.

Es de vital importancia conocer las herramientas con las que se cuenta para obtener

una mayor rentabilidad econdémica del café. Es una fase que le da valor agregado al
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producto logrando una diferencia de lo convencional, lo que trae como consecuencia
ventajas tanto en precio como en calidad.

En el Perd, el desarrollo de cultivos organicos es una tradicion ancestral basada en
una gran diversidad de especies de plantas y animales, y los Gltimos 12 afios el area
sembrada de estos cultivos se ha multiplicado 6 veces, al pasar de 44 mil ha en 1995 a
aproximadamente 300 mil ha en 2007

La importancia de nuestro pais en el panorama mundial es cada vez mayor, lo que
puede apreciarse por los cerca de 35,000 productores organicos certificados, lo que nos
coloca en el séptimo lugar en nimero de productores, después de México, Italia, Uganda,
Tanzania, Filipinas y Sri Lanka.

Para el primer semestre del 2,008 se registraron 45,000 productores organicos
Alrededor del 95% de la produccion organica nacional se exporta, y el resto se destina al
mercado nacional, principalmente para su venta en supermercados. Para alcanzar un
certificado se debe pasar por diferentes etapas.

e Convencional a Organico: para lo cual debe haber un periodo de transicion

(conversion) de minimo 2 afios.

e Areas eriazas 0 virgenes: en la cual el periodo de certificacion se puede reducir
hasta 1 afio.

e Recoleccion natural: en la cual sustentando los debidos documentos que
solicitamos se certifican directamente como organicos.

e debe haber un periodo de transicion obligado para certificarse como organicos
excepto en lo que se refiere a recoleccion natural

e Contempla la certificacion las areas de CAMPO tierras cultivadas, productos
PROCESO almacenes, proceso de transformacion, empaque TRADER exportador

que solo comercializa.
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e El alcance que uno quiera tener en su certificacion dependeré de la extension del
proyecto o empresa, asi como de las condiciones que te exigira tu cliente en destino

(o en el mercado nacional) (PROMPERU, 2019)

2.2.8. Ventajas Comerciales de la Certificacion Orgénica

Este proceso complejo y costoso te da una alternativa de capacidad de negociacion y
alternativa para buscar nuevos mercados crecientes y con suficiente demanda y precios
diferenciados frente a los demas tipos de café o productos como:

e Importante Nicho de Mercado en todo el mundo

e Diferenciacion de la competencia

e Plus sobre el precio del convencional (entre 10% y 40% mas)

e Tendencias de los consumidores hacia la salud y medio ambiente

e Las tasas de crecimiento esperadas para el afio 2008 son de un 25% para UE y de
30% para Estados Unidos

El café, el banano, el cacao y el algodon, concentraron el 96% de lo exportado 4%
restante lo conformo una diversidad de productos que se producen y exportan en montos
menores, pero crecientes (quinua, pecana, mango, Kiwicha, etc.). En el Peru, el 55% de las
exportaciones tienen como destino Europa, el 40% América y el 3% Asia. Por el aumento
de la demanda que estan teniendo los productos organicos / ecoldgicos en mercados
internacionales tanto en Europa, EEUU y Japon.

Para que un producto sea considerado ecol6gico, organico, natural y/o bioldgico
tiene que estar certificado. Sin una certificacion que lo constate como tal no puede ingresar
al mercado internacional, Para diferenciar la agricultura orgénica de otros tipos de
agricultura sustentable. De esa manera, la certificacion organica proporciona una

conviccion a los consumidores que se han cumplido con los respectivos estandares durante
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los procesos de la produccién, por ello, la certificacion organica es un proceso esencial y

una garantia de los procesos productivos por lo que nos puede dar:

FIGURA N° 6: Diferencia de precios organico y convencional.

PRECIOS DE CAFES ORGANICOS/ QQ CERTIFICADO Y DIFERENCIALES 2018- 2019
PRECIO
Afio | PLUS- | CONDICION | VARIABLE
TIPO DE CAFE FINAL | OBSERVACION
2018-2019 USS/QQ | precio FIJO BOLSA
uss
PRECIO  VARIABLE,
PARAMETROS AR QUE SE COTIZA AL
ESTABLECIDOS 20-30 131.35 112.67 16135 | MOMENTO DE
ORGANICO
COMERCIO JUSTO CERRAR EL
PLUS MINIMO DE CONTRATO
10, 20 30 DOLARES [FTO-
50 190.00 NO 190.00 | DOBLE SELLO
/ ORGANICO MAS | ORGANICO
BOLSA Y PRECIO o CALIDAD v
MINIMO 140 CSPECIAL 30 190- 250-MAS | NO 250.00 | CONDICIONES DEL
DOLARES IMPORTADOR
CUANDO ES
SELLO COMERCIO | ORGANICO CALIDAD Y
JUSTO PLUS DE 50 | FTO MUY 250- 500-MAS | NO 50000 | CONDICIONES DEL
DOLARES ESPECIAL IMPORTADOR

Fuente: Pagina www. Investing Coffee. -Elaboracion propia

Podemos evidencias en la figura que la exportacion de café convencional para el

2019 esta bajando, pero a su vez, también esta bajando el volumen de café organico.

2.2.9. Importancia del cultivo de café organico en el Peru.

A nivel nacional, el café es el principal producto agricola de exportacion en el Peru.
Segun el dltimo Censo Nacional Agropecuario - CENAGRO (INEI, 2012), un aproximado
de 223 mil familias conducen 425 400 hectareas (ha) de cafe, de las cuales, el 91% esta
concentrada en siete regiones: Junin, San Martin, Cajamarca, Cusco, Amazonas, Huanuco

y Pasco.
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El 85% del total de caficultores son pequefios, conducen entre 1 ha y 5 ha y s6lo un
30% de ellos estan asociados principalmente en cooperativas. Esto explica por qué la
mayoria tiene serias dificultades para acceder a los diversos bienes y servicios agrarios
mostrando una escasa capacidad para hacer frente a desafios de distinta indole como los
derivados del cambio climéatico, del ataque de plagas, de la presencia de nuevos

competidores en un mercado global mas interconectado, entre otros. (cafe, 2018)

FIGURA N° 7: Exportaciones de café/ precio 2018-2019 Peru.

Perd: Exportaciones de café segdn tipo de precio
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Fuente. Camara del Café y Cacao 2018

Distritos cafetaleros Segun el Censo Agropecuario de 2012, en el Peru se registraron
449 distritos en los cuales se cultiva café. De ellos, los actuales distritos de Mazamari y
Pangoa fueron presentados como uno solo. La data del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) reporta distritos con menos de 1 ha hasta distritos que superan las 20

000 ha.
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Con unas 90,000 hectareas organicas certificadas, Peru es el principal exportador
mundial de café organico. Ademas de estas hectareas certificadas, una gran parte de las
exportaciones de café de Peru son organicas por defecto, atribuidas en gran parte a la
incapacidad de los pequefios productores para pagar los costosos fertilizantes y pesticidas
quimicos.

La demanda extranjera de café de especialidad motiva a algunos pequefios
productores a buscar una certificacion especializada. Las certificaciones actuales, que son
accesibles para los pequefios productores de café, incluyen:

Comercio justo: certificado por Fair Trade Labeling Organizations International

(FLO).

e Organico: Certificado por varias agencias como el Programa Nacional Organico
(NOP) del USDA, las Normas Agricolas Japonesas (JAS), Natureland y la
Asociacion de Mejoramiento de Cultivos Organicos (OCIA).

o Café sostenible: certificado por Rainforest Alliance.

« café practice: certificado por starbucks.

« otras certificaciones incluyen murciélagos y pajaros. Y los precios se reflejan en el

plus o diferenciales pagados.
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FIGURA N° 8: Diferencia de Precios Café Organico y Convencional.

PRECIOS EN BOLSA DE VALORES EN UUS/ QQ.DE CAFE CONVENCIONAL
Y CAFE ORGANICO CERTIFICADO 2018- 2019
ARO MAXIMO- MINIMO STEERENEA PROMEDIO/Afio0 | % DE
uss/ uss/ uss/ VARIACION

2018 |131.35 92 39.35 112.67 19.29
2019 |138.40 86.35 52.05 101.45 27.34
PRECIOS DE CAFE ORGANICO CERTIFICADO Y COMERCIO JUSTO

CAFE

ORGANICO 140.00

COMERCIO

JUSTO 160.00
2018 | FAIRTRADE
2019 | ORGANICO 190.00

Fuente: Pagina www. Investing Coffee. -Elaboracion propia

Los productores de café peruanos son participantes frecuentes en concursos
internacionales de café que consideran una estrategia importante para distinguirse como
productores de alta calidad, lo que podria conducir a unos mayores ingresos y mejores
precios para productores. Los productores peruanos han ganado el premio al «Mejor Café
Especializado» en la «Exposicion Global de Café Especializado» en Seattle varias veces.
(Nolte, 9 deMayo, 2020)

Como podemos apreciar en la figura del reporte dela Camara del Café y Cacao del
Peru sobre la evolucion de las exportaciones en sacos en el 2015 tenemos una baja
considerable esto se debio a los factores sefialados en el planteamiento del problema y
después de hacer esfuerzos y con el apoyo de la naturaleza en el 2016 nos recuperamos,
pero a partir de alli el cuadro nos indica que los volimenes de exportacion en sacos vienen
bajando y la diferencia de precios también esta en descenso corroborando los

planteamientos de los problemas planteados
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FIGURA N° 9: Exportacion de café de Peru por afos

Pera: Exportaciones de café por aifios
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Fuente: Camara del Café y Cacao Del Peru-2018

En el Programa de Commodities Verdes (PCV) describe que creemos que, como
pais, es preciso establecer las variables que definan un distrito cafetalero, ya que esta es la
primera instancia de gestién geopolitica en la cual los caficultores conducen sus predios.
Esta propuesta plantea la necesidad de tener un «padron cafetalero distrital» que sirva
como punto de referencia para la organizacion por distritos y el establecimiento de
politicas e incentivos locales de apoyo y articulacion con las politicas e incentivos
provinciales, regionales y nacionales. Del total de 449 distritos existentes, 286 tienen
menos de 300 ha y en sus territorios solo se conducen 10 134 ha, que representan el 2% del
total nacional. Se muestra un rango de hectéreas, el nimero de distritos y la cantidad de
hectareas de café que se conducen y pueden servir como referente para la priorizacion de

acciones para el desarrollo y competitividad del sector.

59

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

Por otro lado, y con la misma data del Censo Nacional Agropecuario (INEI, 2012),
se ha establecido el ranking de los 25 principales distritos que cuentan con la mayor area
cultivable. Este rango oscila entre 3990 ha y 23 223 ha. Estos 25 distritos de mayor
superficie cultivable a nivel nacional totalizan 231 632 ha y representan cerca del 55% del
total cultivable con el que cuenta el pais.

El café es un cultivo permanente o perenne que en el Peru se siembra en los valles
interandinos y se extiende por toda la banda oriental de la cordillera de los Andes,
comunmente llamada selva alta 0 yungas. Esta ecorregidn es sumamente vulnerable.

En la Amazonia peruana la deforestacion es un problema creciente: en el periodo
2000-2015 se talaron y quemaron en promedio 120 mil ha/afio (156 mil ha especificamente
en 2015). Los cafetales se instalan en este bosque tropical himedo de laderas pronunciadas
y suelos con alto riesgo de erosion, lo que pone en peligro la capacidad productiva de la
tierra a largo plazo, produce el declive de la productividad y determina la pérdida del
potencial de medios de vida de las futuras generaciones de agricultores.

El Perl es el cuarto pais del mundo con méas bosques tropicales, que cubren el 60%
de su territorio. Estos ecosistemas, cuyos bienes y servicios son producidos en el habitat
de pueblos indigenas, constituyen emporios de biodiversidad y desempefian un papel
fundamental en la estabilizacion del clima y el ambiente.

La tala y la quema de bosques, asi como el cambio de uso de la tierra (USCUSS),
son responsables del 51% del total de GEI que el pais emite anualmente. La causa
principal (de acuerdo con la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico —
ENBCC) es la expansion de la agricultura de pequefia y mediana escala (mas de 80% de la
deforestacidn ocurre en poligonos de menos de 5 ha por afio), principalmente en tierras que
carecen de categoria de zonificacién u ordenamiento forestal y de derechos asignados

sobre ellas (47%).
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El café es el cultivo de mayor cobertura en la Amazonia (ocupa el 25% del area
utilizada para la agricultura). La rapida expansion agricola desgobernada se ha producido
en areas de bosque primario (45%), siendo el 25% de establecimiento de nuevos cafetales
en purmas (Linea de base NAMA café ICRAF, 2016).

La tipologia estructural del cafetal varia en funcion del porcentaje de sombra
(ICRAF): Sin sombra, 13,3%; Multiestrata, 60%; y Extractivo-rustico, 23,7%.
Desafortunadamente, y a falta de estudios especificos, cabe esperar pérdidas de
biodiversidad debido a la intensificacién del manejo del cafetal (reduccion de la riqueza y
complejidad del dosel), combinada con la deforestacién y la degradacion de sus

ecosistemas.

FIGURA N° 10: Produccion de café por Regiones

Perd: Produccion de café por regiones
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Fuente: Camara del Café y Cacao Del Peru-2018

En el cultivo de café se usan habitualmente fertilizantes quimicos nitrogenados y

pesticidas, cuya contribucion a la matriz de emisiones de GEI también es significativa.
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Estos contaminantes frecuentemente terminan en los cursos de agua y contaminan las
aguas subterraneas. Las fuentes de este recurso también pueden verse afectadas por aguas
residuales con alta carga organica resultante del proceso de trasformacion (despulpado)
(ICRAF).

Actualmente, los suelos cafetaleros estan siendo degradados como consecuencia del
mal manejo del cultivo. La creciente variacion climatica y el aumento de la frecuencia de
fendmenos meteoroldgicos extremos, junto con la reduccién de la resiliencia de los
ecosistemas, incrementan la vulnerabilidad de las poblaciones rurales, lo que, a su vez,
afecta la productividad agricola y amenaza los medios de vida.

Si atendemos las proyecciones climaticas al 2030 para la selva alta, se prevén
cambios ligeros en el clima, lo cual no alteraria significativamente la produccion de café
(Plan GRACC). Sin embargo, si se podria propiciar la apariciéon de plagas y enfermedades
debido al aumento de la temperatura y la precipitacion. La tendencia global de mercado es
hacia productos “libres de deforestacion” de bosques tropicales, asi como a mecanismos de
seguimiento de las cadenas de suministro.

El futuro del café en el Per( depende de la implantacion de enfoques integrados de
ordenamiento del territorio combinados con estrategias que impulsen los paisajes
productivos sostenibles en las zonas cafetaleras. ( Carlos Diaz Vargas y Meike Carmen

Willems, 2017)

2.2.9. Diagnoéstico de la situacion actual del cultivo de café organico en el Pera y Sus

proyecciones para el 2020 en los EE.UU.

La situacion actual de la caficultura en el pais en estos momentos pasa por un

momento dificil, por la superproduccion mundial de café, los altos costos de produccion y
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la baja productividad por quinta de café en rendimiento por hectarea a ello se suma la falta
de reinversion que hace el productor cafetalero y la crisis del sector cooperativo producto
de la quiebra de las empresas por varios factores como la mala administracion, y para el
2020 la proyecciones como sefiala el gerente de la junta nacional del café son nada
alentadoras pese a los esfuerzos del gobierno a través de la cartera del ministerio de
agricultura y el MEF. vy se estima que  La produccién de café peruano sin tostar ni
descafeinar (café verde) crecera este afio entre 5% y 8%, con lo que alcanzara unos
6°600,000 quintales, pero los productores continuaran registrando pérdidas, debido a los
bajos precios en el mercado internacional, estimé el gerente general de la Junta Nacional
del Café (JNC), Lorenzo Castillo.

El precio de referencia del café en el mercado internacional equivale a S/5.2 por
kilogramo, mientras que su costo de produccién asciende de S/ 8.5. Asi, los productores
registran una pérdida de S/3.3 por kilogramo.

En el 2018, la produccion alcanzé los 5°700,000 quintales, monto superior en 6% al
resultado del 2017 (5°380,000 quintales); sin embargo se presentd una caida de 5.5% en
los ingresos de los productores, al pasar de US$ 726°000,000 a US$ 690°000,000 de un
afio a otro, de acuerdo con informacion de la JNC.

En el Perd, actualmente se cultiva café en 400 mil hectareas. Cada una de ellas
rindié unos 713 kilos en el afio 2018, pero las constantes pérdidas desalientan a los
productores cada vez mas de ellos optan por cambiar sus cultivos por cacao, citricos, kion
y, lo mas preocupante, hoja de coca, sostiene el representante de la organizacion.

Segun sefiala, en los Ultimos cinco afios se dejo de cultivar café en 30 mil hectéareas,
que fueron destinadas a otros productos. “En los ultimos tres afios, solo en Puno, 5,000

hectareas de café han pasado a ser cultivos de hoja de coca.
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En el 2019, estima Castillo, entre 10,000 y 15,000 hectareas dejaran de producir café
para ser dedicadas a los citados productos. Cada hectarea implica una inversion de unos
US$ 10,000, desde la preparacion de la tierra hasta la cosecha, a lo largo de cuatro afos.
Por ende, se dejara de invertir unos US$ 100°000,000 en café peruano. La Junta ha
trabajado de forma coordinada con el Minagri en un programa de desarrollo cafetalero para
los proximos 10 afios, que requerira la inversion total de S/ 1,200°000,000, destinados a la
renovacion de plantaciones, promocién del consumo interno, promocion de la
asociatividad, entre otros. Tenemos la expectativa de que empiece este afio y esperamos
que el Minagri oficialice este programa en marzo o abril. Creemos que esto va a contribuir
a mejorar la institucionalidad y asi evitar que siga proliferando el desorden”, expreso
Lorenzo Castillo. G Gerente de la JNC. (CAFE, febrero 2019).

Informe destacado: este informe contiene evaluaciones de cuestiones comerciales
realizadas por el personal del USDA y no declaraciones necesarias de la politica oficial del
gobierno de EE.UU.

La produccion de café en la campafia comercial (CC) 2020 al 2021 (Abril/Marzo) se
pronostica en 4,45 millones de sacos (60 kilogramos por saco), disminuyendo un dos por
ciento desde la estimacion del afio anterior 2019 de 4,55 millones de sacos. Con la caida
del precio del café y los bajos rendimientos, los productores de café peruano se enfrentan a

una crisis econdémica que esta resultando en un area menos cosechada.

2.2.10. Politica de marketing de consumo a nivel internacional

El gobierno peruano ha hecho de la promocidn internacional del café una prioridad
nacional. PROMPERU (la agencia de promocién de exportaciones de Peru) y sus oficinas

comerciales en el extranjero promueven activamente el café peruano. Al mismo tiempo,
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algunas agencias gubernamentales locales y organizaciones no gubernamentales estan
promoviendo la produccion de café organico como un medio para aumentar los ingresos.
El sector cafetero del Perd genera 855,000 empleos en areas remotas y empobrecidas
del pais. El gobierno, a través de la Comisién Nacional para el Desarrollo y la Vida sin
Drogas (DEVIDA), alienta la produccion de café como un cultivo alternativo al cultivo de
hoja de coca. El gobierno peruano no mantiene reservas de café. Todos los inventarios son

mantenidos por el sector privado.

2.2.11. Distribucion geografica de las zonas de cultivo de café organico

Segun el ultimo Censo Nacional Agropecuario (INEI, 2012), un aproximado de 223
mil familias conducen 425 400 hectareas (ha) de café, localizadas en 15 regiones, 95
provincias y 450 distritos. Sin embargo, solo 7 de ellas (Junin, San Martin, Cajamarca,
Cusco, Amazonas, Huanuco y Pasco) concentran el 91% del total de productores y del area
cultivable Del total de 449 distritos existentes, 286 tienen menos de 300 ha y en sus
territorios solo se conducen 10 134 ha, que representan el 2% del total nacional. se
muestra un rango de hectareas, el numero de distritos y la cantidad de hectéareas de café
gue se conducen y pueden servir como referente para la priorizacion de acciones para el
desarrollo y competitividad del sector.

Por otro lado, y con la misma data del Censo Nacional Agropecuario (INEI, 2012),
se ha establecido el ranking de los 25 principales distritos que cuentan con la mayor area
cultivable. Este rango oscila entre 3990 ha y 23 223 ha, como se detalla en el estos 25
distritos de mayor superficie cultivable a nivel nacional totalizan 231 632 ha y representan

cerca del 55% del total cultivable con el que cuenta el pais.
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2.2.12. Consumo de café organico en el Peru.

A pesar de que el Peru es hoy en dia un referente a nivel mundial de cafés especiales,
siendo el segundo productor y exportador de café orgéanico en el mundo, el consumo
interno llega a los 650 gramos por persona al afio, cifra muy inferior en comparacion con
otros paises como México y Brasil cuyo consumo supera los 1.3 kilos en promedio por
afno.

Por este motivo, el Ministerio de Agricultura y Riego, a través de Expo café 2018
viene promoviendo el consumo interno, poniendo en valor este producto y asi acercar la
informacion al publico en general sobre la importancia, beneficios, calidad de taza, aroma,
entre otras bondades. En esta feria mas importante del sector cafetalero, el Minagri
participa con 20 productores cafetaleros de Ayacucho, Junin, Cajamarca, Puno, Ucayali y
Pasco con el objetivo de que los agricultores expandan sus mercados y concreten negocios
con empresarios extranjeros.

Cabe resaltar que la importancia econémica del cultivo del café se ve reflejado en las
mas de 223 mil familias de pequefios productores, distribuidas en 338 distritos rurales, 68
provincias y 15 regiones y en su capacidad de generar empleo, Se estima que un peruano
llega a consumir al afio un promedio de café de 650 gramos per capita que comparando
con otros paises de la region es uno de los consumos mas bajos por ejemplo Brasil
consume 5 kilos promedio por afio y México 1.3 por afio.

El cultivo de café constituye una importante fuente generadora de empleo y
demandante de insumos, bienes y servicios, especialmente en las zonas donde se cultiva
este producto, siendo fuente de empleo directa para 236 mil familias que tienen el sustento
en este cultivo e indirectamente son aproximadamente 2 millones de peruanos que estan

inmersos en esta cadena agra productiva.
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Per( posee uno de los mejores cafés del mundo. Somos un pais cafetalero con cerca
de 100 afios de historia y aunque el cultivo de su grano selecto estad cosechando medallas
en escenarios internacionales, su consumo interno per capita es muy bajo en relacion con
otros paises productores, incluso aquellos que no tienen produccion cafetalera en el
mundo. EIl gerente general de Orgéaanika Peru Coffee, Rafael Blay Hidalgo, afirmé que no
es posible que el mejor café del pais se venda a otros paises y no se consuma aqui.

Segun el Ministerio de la Produccion, el consumo per cépita de café en el Peru es de
apenas 650 gramos al afio, mientras que en paises como Colombia y Brasil el consumo
promedio por persona es de 5.6 kilos cada afio. A decir de Blay, el problema surge porque
las personas desconocen las propiedades de la bebida caliente. Para revertir esta situacion,
Orgaanika inauguro ayer su primera cafeteria en el Parque Lambramani donde solo se
vende café organico nacional. Se invirtio 150 mil dolares en el local. "Abriremos siete
tiendas méas en Lima hasta 2015, cada una comprara dos sacos de café al mes" (Silvera.,

2014)

2.2.13. Investigaciones sobre la importancia del consumo de café

Tesis.

En su trabajo de investigacion realizado por la candidata a magister en
comunicaciones autora: Karla Queirolo Bobadilla en su ensayo titulado:
“promocion del consumo interno del café en el Peri” concluye sefialando:

* Desarrollo de una metodologia que apunte a crear un mapeo general de
percepciones de la bebida que ofrezca mas rutas para propuestas comunicacionales, por
segmentos socioecondmicos Yy por estilos de vida. De acuerdo a toda la literatura leida

hasta el momento, podriamos construir un mapa con las siguientes categorias: Una que
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atribuye beneficios desde un punto de vista racional (café estimulante, eleva la temperatura
del cuerpo, quita suefio, etc.); una segunda categoria mas sensorial (tentacion, antojo,
relajo, gratificacion sensorial); una tercera categoria de caracter funcional-psicologica
(seguridad, recompensa, autoafirmacion) y hasta una cuarta, asociada a lo social (tertulia,
conversacion). Priorizar cualquiera de estas categorias supondra un analisis mas profundo
de las asociaciones por segmento y estilos de vida.

* Igualmente, realizar un mapeo de las asociaciones negativas (El café altera los
nervios, produce afecciones al corazon y al higado, produciendo hasta cancer, ademas de
ser un producto adictivo, que genera hipertensién arterial). Las resistencias al consumo
deben de ser tomadas en cuenta para el disefio e implementacion de una estrategia de
promocion del consumo interno del café que en buena cuenta deberia conducirnos hacia un
cambio de percepcion, actitud y comportamiento en relacion a esta bebida. Necesitamos
entender los obstaculos, como también los facilitadores a la innovacion “cultural”. Sin esa
perspectiva, poco estaremos logrando para aumentar el consumo interno de la bebida.

» Promover un estudio especial sobre consumo interno en ciudades del Perd, en
especial en las ciudades con mayor poblacién y con mayor afluencia de turistas.

* Promover un estudio de la demanda potencial de los cafés especiales. * Promover
un estudio del consumo interno del café en el segmento de los jévenes. Consumo interno:
un reto y oportunidad Ante el éxito que los cafés especiales tienen en los concursos
internacionales y al sentimiento de orgullo nacional que causan estos hechos, no es extrafio
asistir a una gran oportunidad de aumentar el consumo interno tanto de los cafés
convencionales, sino también de los especiales. Una demanda estacional puede y debe
“levantarse”. Ese es el reto, la oportunidad. Dado lo anterior, es claramente factible la
probabilidad de aumentar el consumo interno de café con una adecuada estrategia que

promocione su consumo.
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2.2.14. Comercializacion de café organico y su participacion en el PBI.

En el afio 2018, la economia peruana medida a través del Producto Bruto Interno
(PBI) a precios constantes de 2007, registré un crecimiento de 4,0%, tasa mayor a la
obtenida el afio anterior (2,5%). Incidio en el crecimiento del PBI, la mayor demanda
interna (4,1%) sustentada principalmente por el incremento del consumo final privado
(3,8%), consumo del gobierno (3,4%), y la significativa recuperacion de la inversion bruta
en capital fijo (4,5%), tanto pablica como privada. Las exportaciones aumentaron en 4,1%
y las importaciones lo hicieron en 4,5%.

La economia peruana se desenvolvié en un contexto internacional caracterizado por
la desaceleracion del crecimiento de la economia mundial y del volumen del comercio
mundial de mercancias, explicado entre otros factores por condiciones financieras mas
restrictivas principalmente en las economias avanzadas, aunque también en las economias
emergentes vulnerables; y por el incremento de los aranceles impuestos por Estados
Unidos y China en un marco de tensiones comerciales que cre6 un ambiente de
incertidumbre, afectando negativamente el dinamismo de los mercados; incidio también en
el menor ritmo de crecimiento mundial, factores idiosincraticos de las diferentes

economias.

FIGURA N° 11: Exportaciones de café 2016 al 2019 y precios

EXPORTACIONES / ANO DE CAFE TOTALES 2016 - 2019
ARO VALOR DOLARES  |QUINTALES VALOR FOB USS/QQ.
2016 757 395 082.08 5210 478.00 145.36
2017 726 958 481.60 5384 080 .00 135.02
2018 679 329,960,00 5 661,083.00 120.03
2019 626 750 000.00 5014 000.00 125.00

Fuente: Oficina PROMPERU Cusco- elaboracién propia.

69

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

Las exportaciones en el afio 2018, se incrementaron en 4,1% respecto al afio anterior,
principalmente por el incremento de las ventas externas de minerales como cobre (3,1%),
zinc (1,7%) y plomo (0,4%); gas natural (6,7%); café pilado (3,8%); uva (28,1%) y otras
frutas (46,7%). Sin embargo, disminuyeron las ventas al exterior de mineral de oro (-2,6%)
y cobre refinado (-1,0%). Los cinco principales destinos de nuestras exportaciones fueron
China (27,7%), Estados Unidos (16,6%), India (5,2%), Republica de Corea del Sur (5,1%)
y Japon (4,6%) que representaron en conjunto el 59,2% del valor total exportado. A
valores corrientes, las exportaciones ascendieron a 184 mil 35 millones de soles, lo que
significé un incremento de 9,0% respecto al afio anterior, representando el 25,2% del
Producto Bruto Interno.

Producto Bruto Interno por Actividad Econdmica En el afio 2018, el crecimiento
de 4,0% del PBI se sustentd en la evolucion favorable de las actividades: pesca y
acuicultura (39,9%), agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (7,5%), manufactura
(6,2%), telecomunicaciones y otros servicios de informacion (5,5%), construccion y
servicios financieros, seguros y pensiones (5,4% en cada caso), transporte,
almacenamiento, correo y mensajeria (5,0%), administracion publica y defensa (4,5%),
electricidad, gas y agua (4,4%), otros servicios (3,9%), alojamiento y restaurantes (3,6%),
servicios prestados a empresas (3,2%), comercio (2,6%). Sin embargo, se registrd una
contraccion en la actividad extraccion de petroleo, gas y minerales (-1,3%).

Las actividades econdémicas que mas contribuyeron al crecimiento en 4,0 puntos
porcentuales del PBI, fueron: manufactura con 0,8 puntos, agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura con 0,4 puntos, construccion con 0,3 puntos, comercio con 0,3 puntos,
transporte, almacenamiento, correo y mensajeria con 0,3 puntos, y otros servicios con

0,5% puntos porcentuales.
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El Producto Bruto Interno (PBI) peruano registrd un crecimiento de 3.99% en el
2018 y acumulo 20 afios de expansion, indicé hoy el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (Inri). En su informe técnico de Produccion Nacional, también precisé que en
diciembre del afio pasado la economia nacional crecié 4.73% y acumuld 113 de meses de
avance continuo.

Los sectores impulsaron el PBI en el 2018 de acuerdo a los informes de memoria
anual 2018 son las grandes actividades economicas, el Inri indicé que el afio pasado el
primario crecio en 1.99%, el secundario en 5.93% y el de servicios en 4.08%.

Asimismo, detallé que 11 sectores impulsaron el PBI, estos fueron: Pesca que se
expandi6é 39.73%, seguido del Agropecuario (7.54%), Manufactura (6.17%) Financiero y
Seguros (5.74%), Telecomunicaciones y otros Servicios de Informacion (5.52%).

El sector agropecuario crecié 7,5 por ciento en el afio, la tasa mas alta de los ultimos
diez afios, con niveles historicos en productos orientados, tanto al mercado interno (papa,
arroz, platano, mandarina, limon, pifia, maiz choclo y ajo) como externo (café, aceituna,
cacao, palta y arandanos), y del subsector pecuario (carne de ave y huevos). Con esta
evolucion, el sector acumuld catorce afios de crecimiento continuo. El prolongado
crecimiento del sector se basa en el sostenido dinamismo de la agro exportacién, producto
de una oferta diversificada de bienes agricolas, y de la actividad avicola, cuya permanente
mejora de sus procesos productivos ubican al Pert como el décimo noveno productor de

carne de pollo en el mundo en 2017 (BCRP, 2018)

2.2.15. Cultivo y exportacion de café organico en el &mbito local

El proceso del cultivo de café organico en la provincia de la convencion inicia en los

afios 1990 producto del crecimiento mundial del consumo de productos orgéanicos y la
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demanda de los clientes importadores de café de Europa y norte américa. Considerando
que la region Cusco se ubica dentro delas principales zonas productores de café de las 7
regiones con mayor produccion de café.

Inicialmente producto de la ley de la reforma agraria en la provincia se consolidan
las organizaciones sociales privadas como las cooperativas al amparo de la ley del sistema
cooperativo que les da cierto grado de independencia en el proceso de exportacion y
beneficios arancelarios por entonces en el periodo del presidente militar VELASCO.
Siendo La Convencién una de las provincias con mayor area geografica con diferentes
pisos y un potencia para la caficultura nuestros caficultores se enfrascaron en el
crecimiento en la produccion producto de la ampliacion de areas de cultivo pero con ello
se trajo consigo la colonizacion y el impacto en el medio ambiente para la instalacion de
areas nuevas de café por la demanda creciente después de la crisis del primer gobierno de
Alan Garcia a inicios del 1990 las organizaciones sociales como las cooperativas
encabezados por la central Cocla inician el proceso de certificacion de sus areas de cultivo
siendo su gestor el ING Raul del aguila hidalgo gerente de la central Cocla llegando a
lograr certificar para el afio de 1992 y marcar el inicio del auge del sistema cooperativo en
la provincia de la convenios generando un movimiento comercial debido a que esta
actividad como lo sefialan varias investigaciones y especialistas genera movimiento
econdémico y mano de obra en sus diferentes etapas del cultivo y exportacion. Llegando a
posicionar al Pert como el primer pais exportador de café organico en sus afios de auge, y
ahora ocupamos el segundo lugar después de México en la produccion de café organico
somos el séptimo pais en produccion mundial de café, todo este proceso implica pues la

importancia del cultivo de café tal como lo sefialan los trabajos de investigacion realzados.

72

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad
Andina Repositorio Digital

del Cusco

2.2.16. Las organizaciones sociales y las exportaciones de café organico en la

Provincia de la Convencion.

La provincia de la convencion por sus caracteristicas y sus antecedentes de luchas
sociales y siendo una de las pioneras en el nacimiento de las organizaciones cooperativas
producto de la ley de la reforma agraria a inicios del afio de 1990 ingresa en el mundo de
la produccion de café organico , propiciado por el sector privado encabezado por la central
COCLA y sus 22 cooperativas, siendo reconocido a nivel local e internacional, llevando el
nombre de la provincia a todo el mundo producto de las ventas de café organico.

Llegando a representar a la provincia y el pais ocupando los primeros lugares a nivel
nacional e internacional, siendo Per( uno de los primeros paises en ocupar el primer lugar
en exportaciones de café para el mundo y como méaximo representante de la Provincia al
ser la central COCLA. Al ser una organizacion que agrupaba por ese entonces almas de

8000 mil agricultores organicos con certificacion organico.

FIGURA N° 12: Exportaciones por tipo de café 2018-2019

Peaerd: Exportaciones de café seguan tipo de precio
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Todo este movimiento tuvo su crecimiento muy rapido como lo evidenciamos en los
cuadros sobre el volumen de exportaciones de café. Central de Cooperativas Cafetaleras
COCLA La Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras COCLA Ltda. N° 281, es una
empresa cooperativa de segundo grado que agrupa a otras cooperativas primarias,
unificando sus esfuerzos y desarrollando un programa de comercializacion para garantizar
el acopio, almacenamiento, procesamiento financiacion y exportacion del café.
Promoviendo la educacion cooperativa, con operaciones financieras para la
comercializacion del café Agrupa actualmente a un total de 8000 productores (organicos y
convencionales), organizados en 22 cooperativas primarias: , en 1996 decidi6 incursionar
en los programas organicos ingresando sus socios a la produccién organica, convirtiendo
los insumos agroquimicos por aquellos organicos cuya practica biodinamica garantiza la

sostenibilidad y la renovacion de la base natural de la produccion cafetalera.

FIGURA N° 13: Lista de Cooperativas y su Situacion al 2020

COOPERATIVAS EN LA PROVINCIA DE LA CONVENCION. 2018-2019

N° | NOMBRE DISTRITO SITUACION COCLA
1 C.A.C. ALTO URUBAMBA LTDA ECHARATE ACTIVO SOCIA
2 C.A.C. MATEO PUMACAHUA LTDA ECHARATE INAPTIVO SOCIA
3 C.A.C. CHACO HUAYANAY LTDA SANTA ANA ACTIVO SOCIA
4 C.A.C. TIOBAMBA LTDA SANTA ANA ACTIVO SOCIA
5 C.A.C. HUAYANAY LTDA SANTA ANA INAPTIVO SOCIA
6 C.A.C. MANCO Il LTDA VILCABAMBA INAPTIVO SOCIA
7 C.A.C. TIRICJUAY PAVAYOC LTDA. OCOBAMBA INAPTIVO SOCIA
8 C.A.C. JOSE CARLOS MARIATEGUI LTDA OCOBAMBA INAPTIVO SOCIA
9 C.A.C. MANCO INCA LTDA VILCABAMBA INAPTIVO SOCIA
10 | C.ACTUPAC AMARU LTDA SANTA ANA INAPTIVO SOCIA
11 | C.A.C. HUAYOPATA LTDA HUAYOPATA INAPTIVO SOCIA
12 | C.A.C. HUADQUINA LTDA SANTA TERESA ACTIVO SOCIA
13 | C.A.C. CCOCHAPAMPA LTDA SANTA TERESA ACTIVO SOCIA
14 | C.A.C. CHAUPIMAYO LTDA SANTA TERESA INAPTIVO SOCIA
15 | C.AC.JOSE OLAYALTDA QUELLOUNO ACTIVO NO

16 | C.A.C. MARANURA LTDA MARANURA ACTIVO SOCIA
17 | C.A.C. AGUILAYOC LTDA SANTA ANA ACTIVO SOCIA
18 | C.A.C POTRERO IDMA SANTA ANA INAPTIVO SOCIA
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19 | C.A.C. MACAMANGO LTDA SANTA ANA INAPTIVO SOCIA

20 | C.A.C. SANTA ANA LTDA SANTA ANA INAPTIVO SOCIA

21 | C.ACPAQUIVO LTDA ECHARATE INAPTIVO SOCIA

22 C.A.C. SAN FERNANDO VILCABAMBA ACTIVO NO

23 | C.A.CINCAHUASI LTDA VILCABAMBA ACTIVO NO

24 | CENTRAL COCLA LTDA SANTA ANA ACTIVO CENTRAL

25 | C.A.l. VALLE DE LA CONVENCION LTDA SANTA ANA ACTIVO NO

26 | C.A.CCHANCAMAYO LTDA QUELLOUNO ACTIVO Sl

FUENTE. Informe de encuestas. Elaboracion propia.

Este cuadro nos hace ver, que 13 cooperativas estan inactivas algunas ya
desaparecieron completamente otras estdn con serios problemas financieros y con
embargos y no funcionan, todas estas cooperativas pertenecian a la Central Cocla vy su

actividad principal era la produccién de café organico para la exportacion.

2.2.17. Segun la Organizacion Internacional del Café (ICO), Peru se ubica en el top

10 como productor exportador de café mundial

La exportacion peruana de cafés certificados cerré en 1 021, 258 quintales el 2018,
de cuyo total el 90% fue organico (919 132 qq), segun informé la Comision de Promocién
del Peru para la Exportacion y el Turismo (PromPeru).

El café organico (café verde) sin tostar ni descafeinar, representa mas del 99% de las
exportaciones del café peruano, segun informa el Ministerio de Agricultura y Riego
(Minagri), el café peruano llega a 54 mercados en el mundo, catalogandonos como el
segundo productor y exportador a nivel mundial de café organico (después de México),
ademas de ser el principal abastecedor de EE.UU., abarcando el 25% del nicho de
mercado. Sin embargo, los mas recientes informes revelan que, pese a ser el lider de las

agras exportaciones, el café peruano pasa por una serie de problemas:
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Cifras de ADEX Data Trade, corroboran una fuerte caida en los ingresos de los
productores, la Asociacion de exportadores (ADEX), indica que en los envios de café sin
tostar ni descafeinar, se observé un aumento del 6% de enero a noviembre del 2018, en
relacién al mismo periodo en 2017, pasando de 218,506,372 kilos a 230,794,230 kilos; sin
embargo, el valor total exportado se redujo (-6%), disminuyendo de US$ 633°674,755 a
US$ 598°766,735.

Los conflictos entre las dos economias mas grandes del planeta (Estados Unidos y
China) tienen en vilo a la comunidad internacional, situacion que afecta gravemente a los
exportadores peruanos

La sobreoferta, se estima que mundialmente se produzcan, entre 2018 y 2019, 167.47
millones de sacos de 60 kilos, y el consumo mundial, se ubica en 18 millones de sacos,
segun la Organizacion Internacional del Café. Los bajos precios, hunden la economia de la
poblacion cafetalera, debilitando toda la cadena productiva, por la situacion de
incertidumbre.

Las exportaciones totales de café peruano sumaron US$ 682 millones el 2018,
siendo los principales mercados de destino Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Suecia y

Canada. Fuente (JNC, 2019)
2.2.18. Regulaciones Normativas en el Cultivo y Exportacién de Café Orgéanico

2.2.18.1. Programa del Plan nacional Del café 2018

A nivel nacional, el café es el principal producto agricola de exportacion en el Peru.
Segun el dltimo Censo Nacional Agropecuario - CENAGRO (INEI, 2012), un aproximado
de 223 mil familias conducen 425 400 hectareas (ha) de café, de las cuales, el 91% esta

concentrada en siete regiones: Junin, San Martin, Cajamarca, Cusco, Amazonas, Huanuco
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y Pasco. El 85% del total de caficultores son pequefios, conducen entre 1 ha y 5 ha y s6lo
un 30% de ellos estan asociados principalmente en cooperativas.

Esto explica por qué la mayoria tiene serias dificultades para acceder a los diversos
bienes y servicios agrarios mostrando una escasa capacidad para hacer frente a desafios de
distinta indole como los derivados del cambio climatico, del ataque de plagas, de la

presencia de nuevos competidores en un mercado global mas interconectado, entre otros.
2.2.19. Bases legales sobre el cultivo y exportacion de productos organico.

e Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

e Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias.

e Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, y sus modificatorias.

e Ley N° 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

e Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climético.

e Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

e Ley 30987, Ley que fortalece la planificacion de la produccion agraria.

e Decreto Legislativo No 997, modificado por Ley No 30048, que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura.

e Resoluciéon Suprema N° 005-2002-AG, modificada por Resolucion Suprema No 008-
2019-MINAGRI, que constituye el Consejo Nacional del Cafe.

e Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Pablica.

e Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, y sus modificatorias.

e Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional Agraria.
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e Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno al
2021.

e Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de Igualdad
de Género. Decreto Supremo N° 154-2019-PCM, Decreto Supremo que regula la
articulacion y alineamiento de las intervenciones en materia de Desarrollo Alternativo,
Integral y Sostenible (DAIS)

e Resolucién Ministerial No 0300-2013-MINAGRI, que aprueba el Programa de
Financiamiento para la ejecucion de un Plan Nacional de Renovacion de Cafetos y
consolidacion de deuda de productores cafetaleros, y crea el Consejo Regional del
Café de la Selva Central, y sus modificatorias.

e Resolucion Ministerial N° 0476-2014-MINAGRI, que aprueba el Plan Nacional de

Renovacion de Cafetales.

2.2.20. Ley que modifica la ley 29196, ley de promocion de la promocion del cultivo

organico o ecologico

Realizada a fin de desarrollar la certificacion de productos organicos producidos por
pequefios productores
Articulo 1. Modificacion del articulo 8 de la Ley 29196, Ley de Promocién de la
Produccion Organica Ecologica Modificase el articulo 8 de la Ley 29196, Ley de
Promocidn de la Produccion Organica o Ecoldgica, modificado por el Decreto Legislativo
1451.

Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de las entidades del Gobierno
Nacional, del gobierno regional del gobierno local, a través de precisiones de sus

competencias, regulaciones y funciones de acuerdo con el si
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Articulo 8. Autorizacion y fiscalizacion de entidades de certificacion por parte del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA)

8.1. El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) autoriza y fiscaliza a las
entidades de certificacion, que comprende tanto a los organismos de certificacién como al
sistema de garantia participativo, que operan en el pais; y promueve y apoya la certifica
haciende productos organicos directamente a los productores

8.2. Solo los productos provenientes u originarios de una produccion o importacion
certificada por una entidad de certificacion autorizada por el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA) pueden ser comercializados como organicos en el pais”.

Articulo 2. Incorporacion del articulo 8-A a la Ley 29196, Ley de Promocion de la
Produccion Organica o Ecoldgica

Incorpdrese el articulo 8-A a la Ley 29196, Ley de Promocion de la Produccién
Orgéanica o Ecologica, con el siguiente texto: “

Articulo 8-A. Certificacion de productos organicos producidos por pequefios

productores 8-A.1. La certificacion de productos orgéanicos producidos por pequefios
productores, que se comercializan solo en el mercado nacional, puede ser realizada por el
sistema de garantia participativo.
8-A.2. El procedimiento de certificacion de los productos organicos bajo el sistema de
garantia participativo se lleva a cabo en el &mbito de la jurisdiccién departamental donde
fue autorizado por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) y donde se genera
el producto.

Articulo 8-A.3. El sistema de garantia participativo se constituye legalmente como
entidad de certificaciébn cumpliendo con las condiciones, requisitos y obligaciones que
establece la norma correspondiente”. Disposicién complementaria final Unica. Adecuacion

del Reglamento
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El Poder Ejecutivo adecua el Decreto Supremo 010-2012-AG, Reglamento de la Ley
29196, Ley de Promocion de la Produccién Organica o Ecoldgica, a las modificaciones
previstas en la presente ley, en un plazo de 60 dias contados a partir de su vigencia.
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los tres dias del mes de julio de dos mil diecinueve. DANIEL
SALAVERRY VILLA Presidente del Congreso de la Republica LEYLA CHIHUAN
RAMOS Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica AL SENOR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR TANTO: Mando se publique y cumpla. Dado
en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete dias del mes de julio del afio dos mil
diecinueve. MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO Presidente de la Republica

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE Presidente del Consejo de Ministros.

2.2.21. Decreto Supremo que aprueba el Plan Nacional de Accion del CAFE
PERUANO 2019-2030

Realizado segun Decreto Supremo N° 010-2019-Minagri el presidente de la
republica considerando:

Que, de conformidad con el articulo 88 de la Constituciéon Politica del Perq, el
Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario; Que, el numeral 1 del articulo 4 de la
Ley No 29158.

Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que el Poder Ejecutivo tiene la
competencia exclusiva de disefiar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno. Que, el numeral 2 del articulo 6, y el numeral 22.2 del articulo 22 de
la Ley N° 29158, establecen que el Poder Ejecutivo ejerce la funcion de planificar, normar,

dirigir, ejecutar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales, de conformidad con las
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politicas de Estado, y que los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 997, modificado por Ley N° 30048,
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego,
establece que el Ministerio disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y
sectoriales en materia agraria; ejerce la rectoria en relacion con ella y vigila su obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

Asimismo, el Sector Agricultura y Riego comprende a todas las entidades de los tres
niveles de gobierno vinculadas al &mbito de competencia sefialado en la referida Ley;
dentro del cual se encuentran los cultivos.

Que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6 del referido Decreto Legislativo
N° 997, el Ministerio de Agricultura y Riego, para el cumplimiento de sus Competencias
Compartidas, tiene por funciones, entre otras, promover el financiamiento del sector
agrario, facilitando la articulacion del circuito productivo y comercial agrario con los
sistemas financieros y de seguros, la produccion agraria nacional, la oferta agraria
exportable y el acceso de los productos agrarios nacionales a nuevos mercados, en
coordinacion con el Sector Comercio Exterior y Turismo y los demas sectores e
instituciones que corresponda.

asi como promover, la organizacién de los productores agrarios, la identificacion y
estructuracion de cadenas productivas y la gestion agraria basada en la calidad, el
desarrollo productivo y sostenible de los agentes agrarios de las zonas rurales, fomentando
la insercion de los pequefios y medianos productores agrarios en la economia del pais y
desarrollar y promoverla investigacién, capacitacion, extension y transferencia de
tecnologia para el desarrollo y modernizacion del Sector Agrario, en coordinacion con los

sectores y entidades que corresponda; Que, mediante Resolucion Suprema N° 005-2002-
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AG, se constituyo el Consejo Nacional del Café, encargado de identificar, analizar y
proponer el marco legal y los lineamientos de politica, para el corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo de la actividad cafetalera.

Que, el articulo 58 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura y Riego, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, modificado
por Decreto Supremo N° 001-2017-MINAGRI, establece que la Direccion General
Agricola es el érgano de linea encargado de promover el desarrollo productivo y comercial
sostenible de los productos agricolas, su acceso a los mercados nacionales e
internacionales, a los servicios financieros de seguros, en coordinacion con los sectores e
instituciones competentes en la materia; asi como promover una oferta agricola nacional
competitiva, con valor agregado y sostenible, en concordancia con la Politica Nacional
Agraria y la normatividad vigente.

Que, por Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, se aprob6 la Politica Nacional
Agraria, que tiene como

Obijetivo general lograr el incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de
los productores y productoras agrarios, priorizando la agricultura familiar, sobre la base de
mayores capacidades y activos mas productivos y con un uso sostenible de los recursos
agrarios en el marco de procesos de creciente inclusion social y econdémica de la poblacion
rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional.

Teniendo como uno de sus objetivos especificos incrementar la competitividad
agraria y la insercién a los mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario.

Que, la formulacién del Plan Nacional de Accién del Café Peruano 2019-2030 ha
sido realizada en base a un proceso participativo liderado por el Ministerio de Agricultura
y Riego y el Consejo Nacional del Café, a través del cual se convocoé al conjunto de

actores de la cadena de valor; contando desde su fase de formulacion, con el soporte
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técnico y facilitacion del Programa de Commodities Verdes (GCP) del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mediante el apoyo de la Cooperacion Suiza
(SECO), de la Direccion General de Politicas Agrarias y de la Direccion General de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas del Ministerio de Agricultura y Riego.

El Plan Nacional de Accién del Café Peruano 2019-2030 constituye un documento
con enfoque multisectorial en el que se han abordado los problemas que afectan a todos los
actores de la cadena de valor con énfasis en las particularidades que caracterizan a las
zonas productoras, lo que ha conducido a plantearse objetivos que van mas alla de lo
agrario para referirse a temas transversales de gestion de la calidad, medioambiente,
financiamiento, posicionamiento comercial, desarrollo territorial e institucionalidad,;

Que, el Plan Nacional de Accién del Café Peruano2019-2030 tiene como objetivo
general mejorar los niveles de competitividad y sostenibilidad social y ambiental de la
cadena de valor del café; Que, el Plan Nacional de Accién del Café Peruano

2019-2030 se encuentra alineado a los Ejes de Politica. Financiamiento y seguro
agrario, Innovacién y tecnificacion agraria Desarrollo de Capacidades Acceso a mercados
Desarrollo Institucional, de la Politica Nacional Agraria; asimismo, se encuentra alineado
al Plan Estratégico Sectorial Multianual Actualizado - PESEM 2015-2021 (Diciembre
2016) del Sector Agricultura y Riego, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 602-
2016-MINAGRI; Que, por tanto, es necesario aprobar el Plan Nacional de Accién del Café
Peruano 2019-2030, como instrumento que contribuya a mejorar la competitividad de la
cadena del café y de los medios y calidad de vida de las familias dedicadas a su
produccién; De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del articulo 118 de la
Constitucidn Politica del Perd. en la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo; el
Decreto Legislativo No 997, modificado por la Ley No 30048, que aprueba la Ley de

Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego; y su Reglamento de
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Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo No 008-2014-MINAGRI, y sus
modificatorias;

DECRETA Articulo 1.- Aprobacion del Plan Nacional de Accién del Café Peruano
2019 — 2030 Apruébese el Plan Nacional de Accion del Café Peruano 2019-2030 el que,
como anexo, forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Seguimiento, Supervision y Evaluacion EI Ministerio de Agricultura y
Riego, a través de la Direccion General Agricola, efectda el seguimiento y supervision del
cumplimiento del Plan Nacional de Accion del Café Peruano 2019-2030, a nivel de
indicadores de actividad; correspondiendo a la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas de la Direccién General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas, efectuarlo a
nivel de indicadores de producto y resultado, y a nivel del Plan en su conjunto.

Articulo 3.- Implementacion Las entidades publicas involucradas en la
implementacién del Plan Nacional de Accién del Café Peruano 2019-2030, dentro del
ambito de sus competencias, adopta las medidas necesarias para su implementacion y
cumplimiento.

Articulo 4.- Actualizacion EI Plan Nacional de Accion del Café Peruano

2019-2030 se actualiza por Decreto Supremo con una periodicidad no menor de dos
(2) afios a propuesta del Ministerio de Agricultura y Riego.

Articulo 5.- Financiamiento La implementacién y el cumplimiento del Plan Nacional
de Accion del Café Peruano 2019-2030, se financia con cargo al presupuesto institucional
de las entidades publicas involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 6.- Publicacion El presente Decreto Supremo y su anexo se publican en el
diario oficial EI Peruano y, el mismo dia, en los portales institucionales de cada uno de los

sectores quela refrendan.
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Articulo 7.- Refrendo El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de Agricultura y Riego, la Ministra de la Produccion
y el Ministro de Comercio Exterior y Turismo. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a
los veinticuatro dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.

2.2.22. Modificacion de ley N° 29196 en Materia de produccion orgénica del 2020

Decreto supremo n°® 002-2020-minagri el presidente de la republica considerando:
Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 del Titulo V del Decreto Ley N°
25902, concordante con el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 997, modificado por la
Ley N° 30048, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura y Riego, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, se constituye en
un organismo publico adscrito a dicho sector;

Que, la Ley N° 29196, Ley de Promocién de la Produccion Organica o Ecoldgica, en
adelante la Ley, tiene por finalidad promover el desarrollo sostenible y competitivo de la
produccidn orgéanica o ecologica en el Perd;

Que, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley, modificada por el articulo 11 del Decreto
Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de las entidades
del Gobierno Nacional, del gobierno regional o del gobierno local, a través de precisiones
de sus competencias, regulaciones y funciones, establece que el SENASA es la autoridad
nacional encargada de la fiscalizacion de la produccion orgéanica a nivel nacional y
propone la tipificacion de infracciones administrativas y sanciones para dar garantia del
producto organico al mercado nacional e internacional.

Asimismo, el articulo 8 de la precitada Ley N° 29196, modificado por el articulo 1
de la Ley N° 30983, Ley que modifica la Ley 29196, Ley de Promocién de la Produccién
Organica o Ecoldgica, a fin de desarrollar la certificacion de productos organicos

producidos por pequerios productores, precisa que el SENASA autoriza y fiscaliza a las
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entidades de certificacion, que comprende tanto a los organismos de certificacion como al
Sistema de Garantia Participativo, que operan en el pais; y promueve y apoya la
certificacion de productos organicos directamente a los productores; ademas, sefiala que
los productos provenientes u originarios de una produccion o importacion certificada por
una entidad de certificacion autorizada pueden ser comercializados como organicos en el
pais;

Que, el SENASA en el marco de sus competencias, ha elaborado el proyecto de
“Reglamento de Certificacion y Fiscalizacion de la Produccion Organica” y las
modificaciones a los articulos 5, 17 y 18 del Reglamento de la Ley N° 29196, Ley de
Promocidn de la Produccién Organica o Ecoldgica, aprobado por el Decreto Supremo N°
010-2012-AG;

Que, mediante Resolucidn Ministerial N° 086-2019-MINAGRI, de fecha 7 de marzo
de 2019, se dispuso la publicacion del proyecto de “Reglamento de Certificacion y
Fiscalizacion de la Produccion Organica”; del Proyecto de Decreto Supremo que lo
aprueba, y de su exposicién de motivos, en el portal institucional del Ministerio de
Agricultura y Riego por un plazo de noventa (90) dias calendario, a efecto de recibir las
sugerencias y comentarios de las entidades publicas o privadas y de la ciudadania en
general, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 del Decreto Supremo N° 149-
2005-EF, que dicta disposiciones reglamentarias al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio en el ambito de bienes y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, en
el ambito de servicios de la OMC, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N°
068-2007-EF, y de lo establecido en el inciso 3) del articulo 12 de la Decisién 827 de la
Comunidad Andina, que aprueba los Lineamientos para la elaboracion, adopcion y
aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de conformidad con

los Paises Miembros de la Comunidad Andina y nivel comunitario; conforme a lo
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establecido por la Unica Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30983,
corresponde al Poder Ejecutivo adecuar el Reglamento de la Ley N° 29196, Ley de
Promocion de la Produccion Organica o Ecoldgica, aprobado por Decreto Supremo N°
010- 2012-AG, a las modificaciones efectuadas por dicha Ley.

Que, de otro lado, resulta necesario, ademas, efectuar modificaciones al Reglamento
de la Ley N° 29196, a fin de establecer con precision las funciones del SENASA, asi
como, aprobar la normativa especifica que regule a las entidades de certificacion, que
comprende a los organismos de certificacion y al sistema de garantia participativo.

De conformidad con el inciso 8) del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru
y el articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; Decreta:

Articulo 1.- Modificaciéon de los articulos 5, 17 y 18 del Reglamento de la Ley N°
29196, Ley de Promocion de la Produccion Orgéanica o Ecoldgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2012-AG

Modifiquese los articulos 5, 17 y 18 del Reglamento de la Ley N° 29196, Ley de
Promocién de la Produccion Organica o Ecoldgica, aprobado por Decreto Supremo N°
010-2012-AG, en los siguientes términos:

“Articulo 5.-Funciones del Servicio Nacional de Sanidad Agraria

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) es la Autoridad Nacional en
fiscalizacion de la produccidn organica, correspondiéndole las siguientes funciones:

a) Autorizar y registrar a las entidades de certificacion que comprende a los organismos
de certificacion y al sistema de garantia participativa.

b) Fiscalizar los sistemas de produccion orgéanica, asi como a las entidades de
certificacion.

c) Mantener informacion actualizada de las entidades de certificacion autorizadas.
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d) d)Atender quejas, reclamos y resolver denuncias que se presenten con respecto al
incumplimiento del Reglamento Técnico para los Productos Organicos, aprobado por
Decreto Supremo N° 044-2006-AG, o norma que lo sustituya, en el marco de sus
competencias o sin perjuicio de aquellas asignadas a otras entidades. Para este efecto,
el SENASA aprueba el procedimiento respectivo.

e) Ejercer su facultad fiscalizadora y sancionadora, a través de las autoridades de sus
Organos competentes.

f) Tramitar convenios de equivalencia de normas en materia de produccion organica con
paises o blogues econémicos.

g) Fiscalizar los insumos utilizados en la produccién organica.

h) Promover y apoyar la certificacion de productos organicos directamente a los
productores y las productoras.”

Articulo 17.- De la autorizacion de las entidades de certificacion

Conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Ley, el SENASA autoriza a las
entidades de certificacion, que comprende a los Organismos de Certificacion y Sistema de
Garantia Participativo.

El procedimiento para el registro de las entidades de certificacion se efectla
conforme a lo establecido por el Reglamento de Certificacién y Fiscalizacién de la
Producciéon Organica.”.

Articulo 18.- Del ambito de la certificacion de las entidades de certificacion
autorizadas

El organismo de certificacion autorizado certifica los productos orgéanicos en el
ambito nacional; vy, el sistema de garantia participativo, certifica los productos organicos

en el &mbito departamental donde fue autorizado y donde se genere el producto.”
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Articulo 2.- Aprobacion del Reglamento de Certificacion y Fiscalizacion de la
Produccion Organica

Apruebese el Reglamento de Certificacion y Fiscalizacion de la Produccién
Organica, que consta de siete (7) titulos, trece (13) capitulos, sesenta y cuatro (64)
articulos, ocho (8) Disposiciones Complementarias Finales, cinco (5) Disposiciones
Complementarias Transitorias, una (1) Disposicion Complementaria Derogatoria y un (1)
Anexo, cuyo texto forma parte integrante del presente Decreto Supremo.
Articulo 3.- Publicacion

El presente Decreto Supremo y el Reglamento de Certificacion y Fiscalizacion de la
Produccion Organica, son publicados en el diario oficial EI Peruano y en los portales
institucionales del Ministerio Agricultura y Riego (www.gob.pe/minagri) y del Servicio

Nacional de Sanidad Agraria (www.senasa.gob.pe).

Articulo 4.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Agricultura 'y Riego y
por la Ministra de Economia y Finanzas.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cinco dias del mes de febrero del afio dos mil

veinte.

2.2.23. Alineamiento Del PNA-café con el Marco de politicas con los objetivos de la

politica Nacional Agraria.

Objetivo General. Lograr el incremento sostenido de los ingresos y medios de vida

de los productores y productoras agrarios, priorizando la agricultura familiar, sobre la base

de mayores capacidades y activos mas productivos y con uso sostenible de los recursos
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agrarios en el marco de procesos de creciente inclusion social y economico de la poblacion

rural, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional.

Objetivos especificos. Incrementar la competitividad agraria y la insercion a los
mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario. Y gestionar los recursos naturales

y la diversidad biologica de competencia del sector agrario en forma sostenible.

Con los Ejes de Politica Gubernamental al 2021
Crecimiento econdmico equitativo, competitivo y sostenible.

Desarrollo social y bienestar de la poblacion.

Con los Ejes de la Politica de Estado del Acuerdo Nacional
Fortalecimiento del régimen democrético y del Estado de Derecho.
Equidad y Justicia Social.

Competitividad del Pais.

Estado eficiente, Transparente y Descentralizado.

Vision del Peru al 2050
» Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin discriminacién
para gozar de una vida plena.
» Gestidn sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio climatico.
» Desarrollo sostenible con empleo digno y en armonia con la naturaleza.
» Sociedad democratica, pacifica, respetuosa de los derechos humanos vy libres del temor

y de la violencia.

90

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

» Estado moderno, eficiente, transparente y descentralizado que garantiza una sociedad

justa e inclusiva, sin corrupcion y sin dejar a nadie atras.

2.2.24. Investigaciones locales que fundamenten la regulacion de la normativa sobre

el cultivo y exportacion de café organico.

Tesis. “competitividad de la cadena productiva de café orgéanico en la
provincia de la convencion, region cusco” presentado por: Edwin Nahuamel
Jacinto. Quien concluye sefialando:

1. La competitividad del sector depende de todos los componentes de la cadena
productiva. Esta integralidad esta basada en el enfoque de sistemas de produccion y ha
permitido visualizar los elementos positivos y negativos que intervienen en la
produccién y comercializacion del café organico. Ademas, antes que los productores
sean buenos comercializadores, tienen que ser primero buenos productores.

2. Segun el Ministerio de Agricultura en el afio 2011, la produccion total de café en la
region Cusco fue de 53,548 toneladas de los cuales el 94% proviene de la provincia de
La Convencion. En la zona de estudio, existen 5,526 productores organicos con
198,077 quintales, rendimiento en grano de 74%, y rendimiento de produccion de 14
gg/ha, con cinco organizaciones dedicadas a la exportacion de café organico, de las
cuales COCLA exporta mas del 80% con 4150 productores certificados.

3. La capacidad productiva de café organico se puede elevar a 328,272 quintales es decir
al 30% por ciento de la produccién de la provincia de la Convencion debido a que la
zona tiene excelentes condiciones agroecoldgicas para la produccion de este cultivo,
sin embargo, el elevado costo de produccién y la escasez de mano obra, asi como la

carencia de infraestructura adecuada son las principales dificultades.
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4. Los costos de produccion en la zona de estudio son competitivamente débiles, es decir
son elevados debido a la escasez de mano de obra, originado por la demanda de mano
de obra no calificada que requieren los municipios distritales, pagandose el jornal de
30 a 35 nuevos soles, en lo que se refiere a costos de certificacion se cotiza en 2.00
USD por quintal (46 kg) y el costo de transporte de la ciudad de Quillabamba-Cusco-
Lima es de 11.96 nuevos soles por quinal (0.26 nuevos soles/kg.)

5. Los factores competitivos que se ha identificado en la cadena productiva del café
organico en la provincia de La Convencion son en su mayoria en la fase de produccion
agraria como son la zona agroecoldgica apropiada produciendo café organico de
calidad, el alto grado de asociatividad que existe en la zona, y la calidad de café ha ido
mejorando, habiéndose logrado la denominacién de origen como Café Machupicchu
Huadquifia, esto sumado a la adecuada infraestructura de procesamiento que, le
permite competir en mercados internacionales.

6. Los procesos criticos que se han identificado en la cadena productiva de café organico
de la provincia de la Convencién esta referido al proceso de beneficio, los productores
de café tienen préacticas de benéfico inadecuadas (sobre todo si las condiciones
climaticas en la etapa del secado es adverso) esto sumado a la infraestructura
incompleta se traduce en mala calidad del café en taza. Asi mismo al escaso y elevado
costo de mano de obra que existe en la época de cosecha del café, trae como
consecuencia que en algunos casos no llegan a cosechar toda la produccion
ocasionando pérdidas econdmicas.

7. La certificacion organica y el sello son otorgados por instituciones imparciales y
técnicamente solventes, siendo una garantia para todos: desde el productor primario
hasta el consumidor. Los segmentos de mercado creados y regulados por

certificaciones y sellos, no s6lo pagan precios mayores que el estandar, también son
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mas estables y previsibles. Asi, otorgan certidumbre a todos los participantes, pues en
algunos casos definen precios reguladores y en otros operan mediante acuerdos y
contratos.

De

mismo modo recomienda.

a. Dado que el mal manejo post cosecha y la falta de infraestructura de los productores,
son los principales factores que afectan la calidad del producto en taza, y con esto el
precio y la competitividad, se hace imprescindible crear alianzas estratégicas entre los
productores y exportadores para lograr mas beneficios, tanto en materia de
capacitacion y apoyos crediticios.

b. Es necesario que los organismos competentes como el Ministerio de Agricultura, los
municipios, las cooperativas y el sector privado, realicen coordinaciones para enfocar
de manera organizada el proceso productivo del café y promover programas conjuntos
de organizacion y capacitacion a los agricultores para fortalecer la competitividad de
la cadena.

c. Se debe promover iniciativas de diversificacion de mercados desde la esfera
gubernamental, incentivando al sector privado a ser parte activa del proceso de
ampliacién de nichos de mercados mediante la difusion de sus ventajas, contando con
instancias que garanticen el desarrollo de la produccion y sobre todo la
comercializacion, ademas de lograr la obtencion de apoyos alternativos ecoldgicos y
sociales.

d. La produccion de café en la provincia de La Convencion presenta muchas ventajas

competitivas, compitiendo a nivel nacional e internacional; sin embargo, es necesario

que los productores se inclinen a ingresar a mercados de café especiales los cuales

permiten al productor recuperar la inversion y obtener mayores margenes de ganancia,
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estos cafés son comercializados en segmentos de mercado mas rentables vy
competitivos.

e. Es importante que las organizaciones cafetaleras de la provincia de la Convencion se
preparen convenientemente para la Feria Americana de Cafés Especiales (SCAA) que
se realizara en abril del 2014 donde el Per( ha sido designado como pais anfitrion,
perfilandose como una oportunidad para fortalecer el posicionamiento de la zona y de

nuestro pais como productor de cafés organicos y especiales.

2.2.25. Situacion del Escenario Cafetalero del Peru en el 2018-2019 al 2020

Las cifras de produccion y exportaciones de café peruano confirman una crisis
creciente en el cultivo de mayor generacién de empleo rural en el pais, advirtio La Junta
Nacional (JNC). Sefial6 que, al cierre del presente afio, las exportaciones alcanzaron
apenas 5.014.000 quintales por un valor de US$ 626.750.000, mientras que en el 2018 los
envios del mencionado grano ascendieron a 5.661.000 quintales por US$ 679.040.000,
representando una caida de 11.43% en volumen 'y 7.7% en valor.

El presidente del gremio cafetalero, Tomas Cérdova, indic6 que miles de
productores estdn abandonando los cafetales debido a los bajos precios, incremento de
costos de produccion y desorden en la promocién que realizan las entidades publicas, tanto
del gobierno  central, como  gobiernos  regionales 'y  municipalidades.
Cordova informo que técnicos de la JNC y las cooperativas cafetaleras, asi como de las
empresas exportadoras, vienen alertando del abandono de cafetales, pérdidas crecientes,

desgobierno gubernamental, y la amenaza de una inmanejable crisis social.
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FIGURA N° 14: Exportaciones de café organico y convencional en 2015-2019

CAFE TOTAL
Afo CAFE ORGANICO CONVENCIONAL EXPORTACIONES
VALOR FOB VALOR FOB VALORES FOB
2015 | 25,785,902.56 588,445,106.34 614,231,008.90
2016 | 22,778,570.27 740,925,729.59 763,704,299.86
2017 | 47,425.114.17 666,826,221.31 714,251,336.48
2018 | 31,194.677.38 643,770,771.33 675.665148.71
2019 | 19,054,947,07 608,812.366.26 627,867,313.33

FUENTE: infatrade.promperu.gob.pe 2020- Elaboracion propia

También sefiala que la Produccidon sera ain menor el 2020, por abandono de fincas y
expansion de areas de coca. Alertando que “Se incrementard la crisis social en el agro, con
un alto costo para el pais. No esperemos bloqueo de carreteras para trabajar una agenda

cafetalera viable, técnicamente sostenible”.

2.2.26. Exportaciones y Produccion de Cafe 2019

Por el abandono de los cultivos y el incremento del cultivo de coca. La Junta
Nacional del Café sefiald que las cifras de produccion y exportaciones de café peruano
confirman una crisis creciente en el cultivo de mayor generacién de empleo rural en el
pais, al registrar la baja en las exportaciones en volumen de 647,083.00 quintales
alcanzando en exportaciones apenas 5 millones 14 mil quintales durante los meses
enero/diciembre del 2019, contra 5 millones 661 mil quintales del afio 2018, representando

una caida de 11.43%. Como podemos apreciar en el siguiente cuadro.
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FIGURA N° 15: Exportaciones / afio de café totales 2016 - 2019

ARO VALOR DOLARES |QUINTALES VALOR FOB USS/QQ.
2016 757 395 082.08 5210 478.00 145.36
2017 726 958 481.60 5384 080 .00 135.02
2018 679 329,960,00 5 661,083.00 120.03
2019 626 750 000.00 5014 000.00 125.00

Fuente: SUNAT- recopilado JNC-2020- Elaboracion propia.

Tomas Cordova, presidente del gremio cafetalero sefialé que el valor de las ventas

también muestran un retroceso de 7.79%, al sumar 627 millones de dolares contra 680

millones del afio anterior, a pesar de los esfuerzos que las organizaciones de productores

realizan para mejorar productividad y calidad del grano aromatico. Dijo que técnicos de la

JNC y las cooperativas cafetaleras, como de las empresas exportadoras, vienen advirtiendo

del abandono de cafetales, pérdidas crecientes, desgobierno gubernamental, y la amenaza

de una inmanejable crisis social.

“Sin embargo, las estadisticas oficiales reportan una supuesta cosecha de 6 millones

725 mil quintales, una diferencia de 14%. Inclusive presentan que la Regién Ucayali

registra un récord nacional en produccién de café, con méas de 3,000 kilos por hectérea,

con volumen de cosecha superior a Cerro de Pasco. Sobre esto le hemos aclarado al

ministro de Agricultura, Jorge Montenegro, pidiéndole acabar con el desorden del sector.

2.3. Marco Conceptual

Café organico

Café cuyo

proceso de produccion

garantiza que el producto se ha creado y

elaborado bajo condiciones de manejo adecuado de recurso y procesos de forma que no

perjudique al medio ambiente. (FAO, 2018)
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Certificacion

Aenor, (2018) senala: “la certificacion es la accion llevada a cabo por una entidad
independiente de las partes interesadas mediante la que se manifiesta que una
organizacion, producto, proceso o servicio, cumple los requisitos definidos en unas normas

o especificaciones técnicas” (parr. 1).

Certificacidn orgéanica

Es el proceso de control que permite garantizar la Calidad Organica de un producto,
verificando el cumplimiento de la Norma de Produccion Organica que corresponda, segun
el mercado destino de dicho producto. Para el que vende es una herramienta de mercado.

Para el que compra es una garantia de confianza. (Argencert, s.f)

Exportacion
En el ambito de la economia, exportacion se define como el envio de un producto o

servicio a un pais extranjero con fines comerciales. (Definicion, abc, com, s.f.)

Organico
Organico” es un término usado para describir alimentos que son producidos sin el
uso de productos quimicos tales como fertilizantes, herbicidas, fungicidas y

pesticidas. (Bioterra, s.f.)
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CAPITULO Il

RESULTADO Y ANALISIS DE LOS HALLAZGOS
3.1.Resultados

Se presentan a continuacion los resultados de las entrevistas realizadas a productores de

café organico, directivos y gerentes de las organizaciones empresariales, y cooperativas.

3.1.1. Sobre la contribucién del cultivo del café de organico a la mejora de sus

ingresos econdémicos y calidad de vida.

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a 15
representantes de dos Cooperativas entre ellos 5 productores de café organico, 5 directivos

productores y 5 gerentes de 5 cooperativas, apreciando lo siguiente:
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TABLAN°1
Objetivo de la - Muestra No | Técnica de
Pregunta Participantes - .
pregunta probabilistica Recoleccion

15 entrevistados entre

¢Para usted, el productores, directivos
cultivo de café y gerentes
organico, ha relacionados con el

contribuido a | Determinar si | cultivo y exportacion

mejorar sus | es mas rentable | de café orgéanico en la | A eleccion del )

. ] . o ) ] Entrevista
ingresos cultivar café | provincia  de La | investigador

econémicos y | organico. Convencion  distritos

calidad de vida? de Santa  Teresa,

Maranura, Quellouno,

Echarate y Santa Ana.

Analisis de Resultados.

@

« Del proceso de entrevista a los integrantes de las cooperativas claramente diferenciamos que 8
productores del total de entrevistados responden con conocimiento del tema preguntado, sefialando
que inicialmente el cultivo de café organico era rentable. debido a que los precios eran buenos y
ellos realizaban abonamientos organicos exigidos por el programa utilizando compost, biol, y guano
de isla que mantenia la produccion y se notaba el cambio. Sefialan que en sus cafetales antes de
entrar a este programa organico promovido por sus organizaciones, casi nunca realizaron
abonamiento y es por eso el cambio fue mas facil, pero se tenia que cumplir con ciertas exigencias y
la recompensa era el precio. Segln nos indican y contrastando los reportes de liquidaciones de
compra eran mayores al de un café convencional. Concluyen sefialando que, si era rentable, pero
ahora no es tan rentable y manifiestan que lo importante del programa organico es que su
produccion sea sostenible porque realizan manejo de suelo cosecha post cosecha y tiene una
organizacion que los capacita en salud y buenas practicas agricolas, y eso es bueno sefialan.

¢+ Por otro lado, se evidencia una diferencia de 7 de productores entrevistados que en su mayoria no

ocuparon cargos como dirigente y simplemente se dedican al cultivo de café organico porque a

través de la reforma agraria les adjudicaron terrenos a la cooperativa y a través de esta organizacion

a ellos, quienes sefialan que el cambio a agricultura organica lo realizaron, porque la cooperativa los

incentiva por los precios que estaban pagando cuando retornaban después de las ventas.

Pero sefialan que para ellos inicialmente también era rentable el cultivo de café porque les

pagaban buen precio por quintal de café entregado y sefialan también que su produccién disminuyd
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el primer y segundo afio en un 15 a 20 % producto de que ellos antes utilizaban fertilizantes como el
Sulfato de potasio para la produccion, que lo comercializaba el Ministerio de Agricultura, pero esta
baja de productividad debido al cambio de manejo, se compensaba con el precio.

Concluyen sefialando que ahora para ellos no es atractivo ya continuar en el programa
organico porque sus cooperativas estan con problemas financieros y que los Municipios promueven
proyectos con uso de abonos quimicos y les dan apoyos para abonar su café y que ahora los precios
de café organico estan méas de 20 a 30 ddlares en la bolsa por ser organico y méas de 50 dolares por
ser organico y comercio justo.

Pero el precio final no llega a ellos por los sobre costos de gastos que hace su organizacion
y las deudas que tiene.

% Cabe mencionar ademas que, del total de entrevistados en especial de los directivos y gerentes,
sefialan que el cultivo de café organico es rentable por el diferencial del plus o incentivos que
reciben de los clientes, pero producto dela falta de mano de obra a consecuencia de la ejecucion de
obras por parte de los gobiernos locales ha hecho que la mano de obra sea cara, y eso eleva el costo
de produccidn,

por ello exista abandono de fundos y ya no realizan el manejo, esto ha hecho que en el afio
2013 y 2014 tengamos ataque de la roya del cafeto y reduzca nuestra produccién por hectarea y no
podamos pagar nuestros créditos a Agro banco sefialan los directivos y gerentes

a ello se suma la oferta de proyectos de incentivo de cultivos de platano citricos crianzas
sin una buena evaluacion de mercado que distraigan a los agricultores y se dedique a estas
actividades gue son exigentes en abonamiento y manejo y pese a tener mercado nunca se trabajé
en esto y ahora los productores de platano que antes se dedicaban al café no pueden vender a buenos
precios su platano y la Municipalidad no les otorga apoyo con abonos, como lo hacia con el
financiamiento de los fondos del canon y sobre canon y tampoco puede hacer otro proyecto similar
porque la ley prohibe, y lo que arrastr6 a una crisis total de los productores de café orgéanico y
convencional sefialan los gerentes, son las politicas de los gobiernos locales de promocion de las
asociaciones de productores con objetivo de fortalecer las organizaciones, creando divisionismo
en los productores y pugnas entre dirigentes de asociaciones  frente a las cooperativas, e
implementaron proyectos de mejoramiento del cultivo de café con uso de abonos quimicos vy
apoyos.

Todos estos factores al final contribuyeron, Primero a que segun los datos corroborados por
el Ministerio de agricultura la baja en las exportaciones se debe por la baja produccién, por el
abandono de las parcelas, presencia de plagas, falta de mano de obra y abandono de las parcelas por
la oferta de mano de obra en los gobiernos locales, y concluye sefialando que gracias a dios ahora
ya no hay muchos proyectos y la gente esta retornado al campo y se estan dedicando al cultivo de

café nuevamente.
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«» Por qué es un producto que nos les exige mucha tecnologia y agua para su cultivo existiendo

mercado en crecimiento.

Fuente: Elaboracidn propia en base a entrevista realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.

3.1.2. Sobre los beneficios que obtiene por ser productor y exportador de café

organico, por parte de su organizacion y el estado

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a 15

representantes entre productores directivos y gerentes, donde se aprecia lo siguiente:

TABLA N° 2
Objetivo de la - Muestra No | Técnica de
Pregunta Participantes L >
pregunta probabilistica Recoleccion
) o ) A eleccion 15
¢Qué beneficios | Determinar la )
] ) ) entrevistados  entre
tiene como | importancia  del | 15  productores
) ) ] productores y
productor y | cultivo y | de café socios de
gerentes de la

exportador  de | exportacion de | dos cooperativas o
) . ’ ) provincia de la )
café  organico, | café, frente a los | relacionados con » ) Entrevista
. ) convencion ubicados
por parte de su | beneficios que | el cultivo vy o
L ) » en el distrito de santa
organizacion y el | recibe el | exportacion  de
) teresa Maranura
estado? productor y su | café
L Quellouno Echarate y
organizacion.
santa Ana

Analisis de Resultados.

» Con relacion a esta interrogante el grupo de 10 agricultores nos sefialé lo siguiente, 8 de los
productores de café orgnico respondieron con bastante conocimiento y conviccion referente al
tema referido, sobre el apoyo de su organizacion sefialaron que si tiene beneficios por ser
primero socios de su cooperativa y segundo por ser productores organicos y de acuerdo al
analisis podemos dividir estos beneficios en tres aspectos. ECONOMICO. Sefialan que se
benefician con los precios frente a intermediarios y comerciantes por el quintal de café que
producen como orgéanico que lo exporta su organizacion de forma directa o a través de la

central COCLA. Sefialan que es el unico reconocimiento por el esfuerzo de producir como
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organico.

SOCIALMENTE sefialan que por ser productor organico sus organizaciones los capacitan en
organizacion planificacion manejo técnico, y competitividad. Cuidado del medio ambiente
producto de las exigencias de las normas de produccion orgénica y el beneficio es que ahora comen
mas sano y se relacionan mejor con el medio ambiente y la comunidad.

AMBIENTAL. ellos sefialan que el trabajar orgénico les ayudo a conservar sus bosques reducir la
guema, manejan sus suelos con andenes como los incas, reciclan su basura, elaboran sus propios
abonos no realizan caza furtiva de la fauna y ven que su cultivo es estable y lo mas importante
sefialan que es sostenible para las futuras generaciones, y aclaran diciendo todos deberiamos
trabajar organico y el estado debe obligar para que no se contamine los rios ni el aire

Indican que ellos cuidan, se esfuerzan ya estan viejos pero los jovenes no valoran eso ni sus
vecinos porque no hay nadie que los prohiba. Y enfatiza que el estado debe trabajar en obligar que
se cuide el medio ambiente, como ahora se esta obligando a lavarse las manos, no hacer fiestas y
utilizar los cubre bocas para no contagiarnos del covid-19

. Si asi, obligaria e incentivaria, seria bueno. Y con relacion a los beneficios del estado sefiala que
no recibe ningun incentivo directamente por ser productor y exportador de café orgénico, solo se
beneficia a través de su cooperativa, algin proyecto de apoyo en la industrializacion de café y
proyectos del municipio local y el programa pro compite en la cadena del café.

Con relacion a 2 productores del grupo de agricultores que sefialan que anteriormente si les
beneficia con la diferencia de precio, pero ahora sefialan que ya no es atractivo porque la mayor
parte del retorno del pago sé que en su organizacion y que ya no llega directamente a ellos. Y con
relacion a los beneficios del estado como productor dice que no, lo ha apoyado directamente
también, pero si es beneficiario de los proyectos como café y otros cultivos a través de los
programas.

Podemos concluir de esta entrevista que a productores que cultivan café organico el benéfico esta
relacionado en tres aspectos en su mayoria concuerdan por el incentivo econémico del precio, y el
beneficio del cuidado del medio ambiente y sostenibilidad para las futuras generaciones.
Pensando en su salud, que ya no usa quimicos toxicos y se alimentan sanamente vy referente al
beneficio del estado lo recibe, no por ser productor organico, sino por pertenecer a la zona donde
se goza del canon y sobre canon. Pero analizando lo declarado, podemos llegar a la conclusion de
que el estado a traves de los gobiernos locales no reconoce directamente al producto organico ni
incentivo para que se mantengan en esta actividad, mas al contrario pone en riesgo su crecimiento
con los programas de los proyectos en mencion.
» Del grupo de los entrevistados gerentes de las organizaciones cooperativas sefialan que siendo

ellos los responsables de administra la organicen el trabajar dentro del programa organico como

organizacion lo benéfica directamente con tener un mercado seguro para el café. Con precios
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por encima de bolsa que se cotiza en el New York siempre por encima de 20 a 60 dolares por
quintales de café que los mantiene econémicamente todavia operativos para garantizar la
certificacion de las parcelas pago de personal técnico asistencia técnica y servicio a sus socios
como acopio de café entrega de abonos préstamos a bajos intereses para mantenimiento de sus
parcelas y sefialan también con relacion a la interrogante de beneficio por el estado sefiala que
NO tiene el apoyo directo como exportador organico ni con impuestos ni subsidios como lo
hacen en otros paises caso de costa rica sefialan.

Y concluyen sefialado que les aplica igual el impuesto a la renta que es el 30% tan igual que a

cualquier empresa que no realiza gasto en procesos de certificacion o la responsabilidad del

cuidado del medio ambiente.

Analizando estas respuestas podemos concluir sefialando que el estado no reconoce directamente a

las organizaciones cooperativas 0 asociaciones menos a los productores organicos con beneficios

tributarios, ni subsidios o fondos de financiamiento a bajos costos para su mantenimiento.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20
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3.1.3. Sobre el conocimiento que poseen acerca de regulaciones normativas que
fomenten el cultivo y exportacién de café organico en la provincia de La

Convencion

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a

15 entrevistados entre productores directivos productores y gerentes donde se aprecia lo

siguiente:
TABLA N° 3
Objetivo de la . Muestra No Técnica de
Pregunta Participantes . L
pregunta probabilistica Recoleccion
. Determinar el 15 entrevistados
¢ Tiene
o grado de alcance de las
conocimiento de o
. | de las organizaciones
alguna regulacion ) ) o
) regulaciones Quince dela provincia de
normativa  que ) . »
) normativas sobre | entrevistados la convencion del
fomente el cultivo o o ]
» el fortalecimiento | productores os distritos de | Entrevista
y exportacion de ] o
’ . del cultivo vy | directivos y | Santa Teresa
café organico en .
o exportacion ~ de | gerentes Maranura
la provincia de la .
y café organico en Quellouno
convencion? o
la provincia de La Echarate y santa
Convencion. Ana.

Analisis de Resultados.

«+ Con relacion a este punto los entrevistados al ser elegidos aleatoriamente por su condicion de
productor o directivo que representa a su organizacion siendo los duefios de forma asociativa y
a través de la asamblea obligatoria anual de socios cada afio eligen a sus representantes para los
diferentes consejo y a su vez el consejo directivo contrata un gerente para la administracion
otorgandole poderes cada afio tal como sefialaron en la entrevista los productores y directivos de
las organizaciones, bajo este contexto analizandolas respuestas y el dialogo con los entrevistados
establecemos dos tipos de resultado.l. los productores y directivos entrevistados desconocen
alguna regulacion normativa que fomente, fiscalice, sancione la actividad sobre el
fortalecimiento del cultivo y exportacion de café organico en la provincia de la convencion, mas
si conocen como normativa de regulacion sus estatutos y reglamento donde sefiala claramente,

Que para ser directivo tiene que ser productor organico y debe conducir personalmente su
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parcela. Y también estan familiarizados con las normas de produccion organica que ellos deben

cumplir bajo sancion de no hacerlo y sefialan también que tiene una ley del cooperativismo.

Donde también sefialan que tienen problemas porque el estado quiere desconocer los beneficios

que tienen de los premios al cual la SUNAT ha programado la aplicacion del impuesto a la renta.

+«* Analizando los resultados podemos establecer que los productores desconocen la existencia
regulaciones normativas sobre el fortalecimiento del cultivo y exportacion de café organico
en la provincia de la convencion. Que fomente, fiscalice sancione y reconozca como tal el
esfuerzo que hacen al certificar sus cafetales a través de su organizacion generando un alto
costo de produccién en el pago de los servicios de las agencias certificadoras que en su mayor
son del extranjero como sefialan ellos y que como agricultores también tiene que hacer
trabajos como conservacion de suelos cuidado del medio ambiente, reforestacion, limitado
uso de ares nuevas o bosque primario, se prohibe la caza de animales silvestres, limitado uso
de abonos externos, a excepcion de lo que producen ellos bajo condiciones de manejo
organico confundiendo en sus apreciaciones las normas de produccién orgéanico y
reglamentos, como regulaciones, pero que la respetan como ley. Porque de no cumplirlos el
comité SIC sistema interno de control los sanciona y no podran gozar de vender su café y
menos recibir el sobre precio.

% En el segundo grupo de entrevistados que son gerentes, profesionales del are técnica y
asesores legales contadores y abogados, nos sefialan que no existe una ley de fortalecimiento
para el cultivo y exportacion de café. Sefialan que si existen leyes de manera general de
fomento de la agricultura organico y sus normas técnicas y decretos supremos como los
sefialados en las bases tedricas para todos los cultivos y engloba a productores organizaciones
operadores de la certificacion y exportacion representado por sus ministerios e instituciones
como el Ministerio de Agricultura con sus instituciones y directamente relacionado con esta
actividad ES SENASA. Ministerio de comercio Exterior representado por sus instituciones
como PROMPERU Y PRODUCE cuya funcién principal es de fomentar asesorar el
crecimiento y fortalecimiento de todos los cultivos que el pais produce dentro de ellos el café.
Pero sefialan que la mayor parte de estas instituciones apoyan a los cultivos que estan en la
costa como la uva esparragos y otros y al no existir una ley para el cultivo de café enfocado
bajo sus necesidades y potencialidades la aplicacion de la ley general es letra muerta para el
cultivo de café pese a ser un cultivo que genera movimiento econdmico Peru es el séptimo
pais en exportacion de café y segundo en  exportacion de café organico después de
México tal como se evidencia en el cuadro en las bases tedricas desarrolladas. Y los alcances
de la ley general de fomento para la competitividad agraria N° derogada por la nueva ley
aprobada el 20 de febrero del 2020. No esta establecido bajo las necesidades reales, y no

refleja la situacion actual de la caficultura en la provincia de la convencion.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.
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3.1.4. Sobre la opinién que poseen sobre las causas que originan que no todos los
caficultores se dediquen al cultivo y exportacion de café organico en la provincia de

La Convencion.

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a

15 entrevistados entre productores directivos productores y gerentes en la que se aprecia

lo siguiente:
TABLA N° 4
Objetivo de la . Muestra No Técnica de
Pregunta Participantes . L
pregunta probabilistica Recoleccion

) 15 entrevistados
Determinar a
) representantes de
¢Porque crees que no | qué se debe que )
) 5  cooperativas
todos los caficultores | no  todos los o
) ] en la provincia
se dedican al cultivo | productores  se N
» ; ) ) de la convencion
y exportacion de café | dedican al | Quince ) )
o ) ) ubicados en los | Entrevista
organico e n la | cultivo y | entrevistados o
o » distritos de santa
provincia a de la | exportacion de
B ) o Teresa Maranura
Convencion? café organico en
o Quellouno
la provincia de la
Echarate y Santa

Ana.

Convencion

Analisis de Resultados.

% Con relacion a esta interrogante los entrevistados fueron muy claros en su manifestacion,
sefialando que el primer inconveniente que tienen los cafetaleros libres es el no estar asociados a
ninguna cooperativa, aclarando que esto se debe a muchos factores que nos sefialan que vamos a
explicar lo analizado de las entrevistas. Segn explican la existencia de agricultores que su
principal actividad no es el café, sino el comercio o son empleados publicos o privados, otro
factor se debe al cumplimiento de las normas de produccion organica, que te exigen hacer trabajos
de cuidado del medio ambiente y todo lo relacionado con el programa orgénico. Y en su mayoria
son adultos mayores pasados los 65 afios. También sefiala que otro porcentaje de productores de
café organico son recolectores solo vienen en campafia de cosecha y realizan actividades de
control de malezas, en conclusion, no viven en sus parcelas o lo dan en compafiia. Y por ultimo

sefialan la presencia de comerciantes compradores de café que les otorgan prestamos de dinero
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para su mantencion porque en el sector cafetalero existe pobreza y extrema pobreza de acuerdo a
los mapas de anales de pobreza que podemos apreciar en los cuadros de referencia en las bases
tedricas , porque los pequefios productores no tiene dinero y necesitan para su alimentacién y
educcidn de sus hijos es por ello que Stan comprometidos con los comerciantes, también sefialan
que no existe presencia del estado con politicas de apoyo a este sector que se dedica al cultivo de
café certificado y que contribuyen al cuidado del medio ambiente generan trabajo tributos a través
de sus exportaciones y pese a lograr reconocimientos internacionales el estado no diferencia esta
actividad siendo este un desincentivo para el productor y sus organizaciones Concluyendo estas
entrevistas podemos determinar que los factores para que no todos los productores se dediquen la
cultivo y exportacion de café orgénico son varios, desde el aspecto econdémico, cultural, social,
necesidad o pobreza y falta de atencién con politicas de regulacion para incentivar a los que
realizan esta loable tarea de certificar y también velar por sus organizaciones, en conclusion se
determina que al no ser obligatorio la certificacién para la mayor parte no es atractivo cultivar
café organico por lo sefialado.

«» Del grupo de entrevistados que representan la parte ejecutiva dela organizaciones las
respuestas estan orientadas mas al aspecto comercial y legal pues sefialan que este problema del
falta de interés del estado en reconocer el trabajo que realizan primero los productores a través
de sus organizaciones, después los operadores de exportacién hacen esfuerzos por mantenerse en
el negocio de comercializar productos organicos amo el café por el volumen y los ingresos que
representa todo esta cadena desde el cambo hasta ponerlo en el alacena de un tostador o un
Traidor. O una cafeteria, para ello tiene que cumplir requisitos de exigencia mas que de la ley
peruana, cumplir los requisitos que exige las normativas internacionales de comercializacion y es
mas exigente con estas empresas, pero sefialan que el estado no hace un acompafiamiento eficaz a
estas obligaciones administrativas comerciales sin vinculo juridico sobre el proceso de
certificacion , a excepcion de SENASA como organismo de control a duras penas supervisa o
analiza las muestras de pre embarque en lima, pero es casi nula la presencia de este organismo en
la provincia y menos en como un ente que coadyuve al trabajo que realizan las cooperativas en
particular concluyen sefialando que las politicas de estado para esta actividad tan costosa y que
contribuye al cuidado del medio ambiente, genera prestigio al pais a nivel internacional es una
alternativa para reducir la pobreza, no es diferenciada ni apoyada directamente por el estado. Y
como consecuencia de ello tenemos menos areas de café certificado, reduccidn del volumen de
exportacion de este producto como lo podemos apreciar en los cuadros del ministerio de comercio
exterior y lo sefialado por el gerente y presidente de la junta nacional del café Lorenzo castillo
sefiala que la campafia 2018 y 2019 los volumenes de exportacion y cantidad de productores a
certificar viene disminuyendo y este es un gran problema porque afecta al pais en varios aspectos

si no atendemos prioritariamente esta actividad.

Fuente: Elaboracién propia en base a la entrevista realizada el 15/04/20 hasta el 15/05/20.
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3.1.5. Sobre las instancias o instituciones que estan presentes en la provincia de La

Convencion y que promuevan en particular el fortalecimiento del cultivo y

exportacion de café organico

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a

15 entrevistados entre productores directivos productores y gerentes donde se aprecia lo

siguiente
TABLAN°5
Objetivo de la - Muestra No Técnica de
Pregunta Participantes . L
pregunta probabilistica Recoleccion
Determinar el grado
¢Qué instancias 0 | de alcance del estado 15 entrevistados de
instituciones estan | a través de sus las  organizaciones
presentes en la provincia | instituciones e dela provincia de la
de La Convencién, que | instancias en el | Quince convencion del os )
] o ) o Entrevista
promuevan en particular | fortalecimiento del | entrevistados | distritos de Santa
el fortalecimiento del | cultivo y exportacion Teresa Maranura

cultivo vy exportacion de | de café organico en la Quellouno Echarate

café organico? provincia d la y santa Ana.

convencion.

Analisis de Resultados.

Del proceso de entrevistas obtenidos con los productores, directivos y gerentes y profesionales de las
arameas relacionados con esta interrogante podemos sefalar el siguiente; del total de productores
entrevistado 8 entrevistados agricultores desconocen a las instituciones y estan mas familiarizados con su
organizacion y los certificadores y clientes que siempre los visitan cada afio y valoran su trabajo. El otro
grupo de 50% de entrevistados por el cargo que ocupan y en las reuniones gque participan tanto a nivel
nacional e internacional si conocen a todas las instituciones e instancias del estado porque se relacionan
directamente con estos entes y podemos enumerar de acuerdo a su importancia y presencia nombraremos
primero a los gobiernos locales Municipalidad PROGRAMAS DE PROCOMPITE seguido de
PROMPERU que es una institucion que depende el MINCETUR, MINAGRI con sus instituciones
SENASA AGROIDEAS Agro rural DEVIDA y el ministerio de la produccién a través de PRODUCE.
Sobre ello sefialan que los gobiernos locales estan presentes, pero con un apoyo sin planificacion y anélisis
de mercado y este detalle a traido ms problemas que beneficios al sector cafetalero méas propiamente al

cultivo y exportacion de café organico. La presencia de las instituciones como SENASA estan limadas a su
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presupuesto o programas de extension agricola mas no como un programa permanente con presupuesto
anual que le de sostenibilidad institucional y su alcance hacia los productores de café organico. Y con
relaciona la participacion delas instituciones como PROMPERU no cuentan con presupuesto para apoyar
directamente en el cultivo y trazabilidad comercial, su labor estd mas orientado a capacitar promover el
consumo Yy los responsables de los cargos ejecutivos estan mas enfocados en estos ultimos afios a
promocionar la produccion de café especial y estan dejando de lado la promocién del cultivo y exportacion
de café orgéanico y su presencia en | provincia de la convencion es minima. Analizando los comentarios y
verificando la informacion podemos apreciar que el estado tiene participacion en la provincia, pero su
alcance esta limitado a presupuesto, personal y el centralismo.

Podemos sefialar también que de toda la informacion recabada es importante mencionar que si existiera
una buena planificacion de la inversion de los presupuestos por areas y priorizar actividades por cultivo y
grado de importancia como en este caso el café, segunda bebida mas consumida mundialmente Pert un
pais segundo en exportar café organico de ello dependen méas de 2 millones de personas en la generacion
de empleo y lo méas importante contribuyen al cuidado del medio ambiente y participacion en el PBI, el

estado deberia tener politicas de fortalecimiento interés en priorizar esta actividad

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.

3.1.6. Sobre la opinion que poseen acerca de la suficiencia de las leyes que existen
para el fortalecimiento del cultivo y exportacion de café organico en la
provincia de La Convencion
En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a

quince productores entre directivos y gerentes de las organizaciones cooperativas donde se

aprecia lo siguiente:

TABLA N° 6
Objetivo de la | Muestra No Técnica de
Pregunta Participantes . L
pregunta probabilistica Recoleccién
¢Crees que las | Determinar  de ) 15 entrevistados
) o 15 entrevistados
leyes que existen | eficaciay alcance de las
o entre productores o
son suficientes para | de la organizaciones )
o ) , productores o Entrevista
el fortalecimiento | regulaciones o dela provincia de
] ] directivos y »
del  cultivo vy | normativas la convencion del
. ) gerentes o
exportacion de café | actuales en el os distritos de
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organico en la | fortalecimiento Santa Teresa
provincia de la|del cultivo vy Maranura
convencion? exportacion  de Quellouno
café organico en Echarate y santa
la provincia de la Ana.
convencion
Resultados.

%+ Con relacion a este punto para ellos es importante dar a conocer estos alcances por que los
productores sefialan que en las reuniones con ministros viceministros asesores que tienen
como se ha dado con nuestro problema de agro banco que producto de la roya nuestra
produccién bajo y no pudimos pagar a través de varias luchas paros en mesas de dialogo el
gobierno se ha comprometido a trabajar y sacar leyes en favor del sector cafetalero y se
programo6 mesas de trabajo con dirigentes profesionales las mes técnicas que a la fecha son
letra muerta por que no se cumple, los acuerdos quedan en papel y el agricultor sigue
manteniéndose con su esfuerzo. También sefiala que se aprob6 la ley del fortalecimiento de
los créditos de agro banco para que no nos embargue nuestras chacras y activos que tenemos
como cooperativa, pero en la provincia de la convencion somos poquitos los que sacamos
préstamo de agro banco y montos pequefios y esta ley mas a beneficiado a los grandes de
selva central a las empresas de los ministros que le deben a gro banco mas de 450 millones
de soles de los 900 millones que se asigné y del total de este presupuesto que el gobierno
asigno solo el 5% se beneficié en la provincia. y ahora sefialan que gracias a dios los
créditos han sido reprogramados a mas de 15 afios y con un interés anual de 5% esa ley de
alguna manera nos esta ayudando sefialaron. Pero indican que no es suficiente para sacar
adelante la crisis del sector cafetalero que viene acrecentandose afio tras afio. Y recomiendan
que el estado le dé una mirada seria a esta actividad que ha dado muchos buenos resultados
en favor del medio ambiente generando mano de obra y dando a conocer el café del Peru al
mundo.

« Al ser entrevistados los 5 gerentes como representantes legales, sefialan que las leyes
actuales no los benéfica directamente como productores de café organico ni Asus productores
menos a las organizaciones, porque las leyes que tenemos para el cultivo de café organico no
existen y solo hay leyes generales que engloban todo y al no tener organizaciones solidas, y
con buen relaciones entre instituciones hay mucho divisionismo y todo este aspecto se
maneja con fines politicos aclarando que ellos indican que de las cooperativas 3 pertenecen
a la junta nacional del café y 2 no pertenecen porque como es un organismo privado también
se paga una cuota mensual para ser socio activo y por otro lado esti la Federacion de

cafeteros del Peru la federacion de campesinos y otras organizaciones que cada uno vela por
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intereses propios o politicos y se aprovecha solo a las organizaciones para fines politicos
esto se debe a que en la convencion el sistema cooperativo se implementé muy diferente al
de selva central y el norte del pais, donde cada cooperativa tenia un representante y cada
cooperativa trabajo en abrir mercado de forma individual, pero en la provincia de la
convencion jurisdiccion de la region cusco y puno se formaron dos centrales que
monopolizaba el proceso de certificacion y exportacion y cuando entraron en crisis las
centrales las pequefias cooperativas colapsaron y como el estado no regula estas actividades
que ocurre dentro de la cooperativas sobre administracion la mayor parte han quebrado,
entonces sefialan que las leyes que el estado actualmente tiene no favorece al productor
organico menos a su organizacion, porque afiaden que igual les cobran impuestos como a
cualquier empresa el 30% a excepcion de algunas cooperativas que pagan el 15% por su
actividad, los productores estan obligados a no poder trabajar en obras publicas para mejorar
sus ingresos y la mayor parte lo realiza y adquieren un ruc para esta actividad osan en
planilla esto para la SUNAT implica que es contribuyente y no autoriza que ese productor
pueda emitir liquidacion de compra, sino debe vender su café con factura y esto trae
consecuencias en el proceso de certificacion. Al no existir Regulacién normativa clara
eficiente de acuerdo a la necesidad y la realidad de este sector cafetalero orientado al cultivo
y exportacion de café organico. Seguiremos teniendo “problemas. Sefialan los representantes
legales que ven desde otra perspectiva al estado que el productor pero ambos coinciden de

gue no son suficientes a las normas actuales y no los favorece.

Fuente: Elaboracion propia en base a la entrevista realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.

3.1.7. Sobre la opinién que poseen sobre si las exportaciones de café organico

contribuyen al desarrollo del pais de la region y la provincia de La Convencion

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizada a 5
productores directivos 5 gerentes de empresa cooperativas y 2 funcionarios publicos
regidores y jefes de zonal PROMPERU. Y 02 gerentes de una empresa privada y un
auditor externo de certificacion acreditado. Que presta servicio a organizaciones que

exportan café organico de donde se aprecia lo siguiente:
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Pregunta

Objetivo de la
pregunta

Participantes

Muestra No

probabilistica

Técnica de

Recoleccion

¢, Como cree

usted, que las
exportaciones de
café organico
contribuyen al
desarrollo del pais
dela region y la
provincia de La

Convencion

Determinar la
importancia del
cultivo y
de

café organico en

exportacion

la provincia de

La Convencion

14 entrevistados
entre productores
directivos y
gerentes
funcionarios
publicos gerentes
de
privada

empresa

14 entrevistados
de

organizaciones

las

dela provincia de
la convencion del
de

Teresa

os distritos
Santa
Maranura

Quellouno

Entrevista

Echarate y santa
Ana.

Analisis de Resultados.

+«+ Con relacion a esta entrevista podemos dividir en tres calases, considerando la situacién y
relacion laboral que tienen y la diferencia de conocimiento sobre esta pregunta dada la
importancia de sus comentarios de cada uno de ellos, empezaremos con textual izar lo que
sefialaron los productores directivos y gerentes sobre esta interrogante que sus respuesta
estan relacionados a su importancia como cultivo porque es el sustento de sus familias y es
el Unico producto que cultivan de manera sostenible y que pueden guardar y vender a través
de su organizacion aun precio diferenciado, la valoracion sobre la importancia del cultivo y
exportacion de café para los productores radica en la generacién de mano de obra e ingresos
econdmicos para el sostenimiento de la familia, educacion salud, vivienda y alimentacion y
también sefialan que con este cultivo ellos dan trabajo a profesionales de la cadena de
proceso como contadores ingenieros tostadores acopiadores que viven de esta actividad y
eso se corrobora por lo sefialado en las bases tedricas sobre la generacion de mano de obra
califica y técnica en el proceso comercial de exportacion y trasformacion del café en el pais
y la provincia sefialaron los productores.

< En laentrevista realizada a un regidor provincial agricultor e ingeniero agrénomo tropical
de profesién nos sefiala que sus padres educaron al i sus hermanos todos profesionales con
el cultivo de café de su fundo tunkimayo del distrito de santa Ana y productor orgénico y
socio de la cooperativa mateo mi padre sefiala, y ratifica la importancia del cultivo en su
participacion en la economia para la educacion, asi ves nos sefiala que gracias al

movimiento econdmico que genera este cultivo en la provincia de la convencional lo largo

de los distritos se materializa en ingresos econdmicos directos e indirectos, directos sefiala a
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los que directamente participan en el proceso de cultivo cosecha y post cosecha, obreros y la
familia cafetalera, vy en el proceso de comercializacién participa las empresas como las
cooperativa y comerciantes grandes y medianos a pequefios que indirectamente dependen de
esta actividad. Y el estado se beneficia con el mayor consumo por la capacidad de compra
del empleado del sector privado inmerso directamente en esta actividad.

¢+ Para el funcionario de PROMPERU, como representante del estado sus respuestas son mas
pensadas buscando explicar que si es muy importante para el estado esta actividad, porque
segun se ve en los datos estadisticos participa activamente en la recaudacion de impuestos y
generadora de riqueza para el fisco, pero no supo explicara que se debe la baja en las
exportaciones de café orgéanico y la reduccion de productores que estan cultivando café
organico y certificando sus parcelas, porque es algo contradictorio que el estado este
participando activamente y la produccion se esté reduciendo, a esta observacion nos sefiala
gue las organizaciones cafetaleras ahora tifien débil representatividad y a la fecha cualquier
iniciativa nace del gobierno mas no de los productores y sus organizaciones y concluye
sefialando que si los productores debidamente organizados, representados legalmente por
sus dirigentes autoridades solicitaran reconocimiento del estado estoy seguro que no se les
negaria como reconocer con beneficios tributarios o subsidios por ser a productores y
exportadores y concluye sefialando, no todo depende del estado depende de la participacién
del pueblo organizado y los cafetaleros par que esta actividad muy importante se fortalezca
con medidas regulativas acorde a las circunstancias y su participacion en la mitigacién de
impacto ambiental.

+ Para dos gerentes y propietarios de la empresa AICASA y HVC ESPORTACIONES
sefialan que su importancia es mayor porque ellos aparte de prestar servicio de exportacion
e industrializacion la importancia radica en que ellos generan trabajo y pagan impuesto y
esto esta en relacion a sus movimientos econdmicos en el caso de HYC EXPORTACIONES
gue es una empresa exportadora que ocupa el 5 lugar en el ranquin de exportadores de los
cuales mas del 80% es servicio de proceso y exportacion de su planta ubicado en
Quillabamba y lima y que certifica parcelas con sus comités y que aclara que si el estado
reconociera por la actividad que presta y la certificacién que logra en sus procesos tendria
beneficios tributarios o subsidios apoyaria con mayor presupuesto a las pequefias
organizaciones de productores que estan asociados en cooperativas libres y comités
organizados, concluye sefialando que nuestra actividad de exportacion de café es muy
importante més que para el estado para nosotros como empresa y para los productores
porque damos servicio realizamos acompafiamiento en sus exportaciones buscamos clientes
y financiamos sus exportaciones otorgando créditos warrants a bajos intereses sefial que

otorgan créditos de comercializacion con la garantia de su producto hasta que se exporte a
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una TEA del 12% y una mensual de 1.2 % contribuyendo que el productor no se adeude de
los intermediarios y reciba el adelanto antes de que su café se exporte méas los servicios de
transporte que le brinda y otros servicios que los cancela una vez que su organizacion reciba
la plata por el pago de su café y eso ocurre muchas veces a los 3 ha 6 meses de entregado
porque esta en funcion a los contratos el retorno. Entonces sefiala que para ellos como
empresa privada valora mas esta actividad por lo que representa mas para él y los benéficos
que recibe del plus de exportacién por ser producto orgéanico y contribuye con eso a la
estabilidad comercial del café y cumplir con los clientes internacionales y sus aliados los
productores mas que con el estado, y culmina sefialando para he estado le importamos
cunado movemos y cuanto le vamos a pagar cada afio de impuesto a la renta. Analizando
todo esta coyuntura podemos entender de que esta actividad de cultivo y exportacion de café
organico es muy importante para todos los que representan como productores profesionales

empresas privadas y organizaciones y por ultimo el estado que recauda impuestos y su

participantes en la cadena productiva tiene trabajo y no son una carga para el estado.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la entrevista realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.

3.1.8. Sobre las dificultades que posee su organizacion y los productores en el proceso

de exportacion de café organico en la provincia de La Convencion

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizada a
15 entrevistados donde se aprecia lo siguiente:

TABLA N° 8

Pregunta

Objetivo de la

Participantes

Muestra No

Técnica de

pregunta probabilistica Recoleccion
¢Cuales son las | Identificar los 15 entrevistados
dificultades que | factores que de las
tienen su | conllevan a estas | 15 entrevistados | organizaciones

organizacion y los
productores en el
proceso de
exportacion  de
café organico en

la provincia de la

dificultades en el
proceso de las
exportaciones de
café orgénico en
la provincia de la

convencion.

entre productores
, productores
directivos y

gerentes

dela provincia de
la convencion del
os distritos de
Santa Teresa
Maranura

Quellouno

Entrevista
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Analisis de Resultados.

7
0.0

Los productores entrevistados en nimero total de 15, diferenciaremos las dificultades
sefialadas en dos grupos a nivel organizacional y a nivel empresarial empezaremos
detallando las dificultades encontrados en el proceso del cultivo certificacion y
comercializacion a nivel de la organizacion asociativa cooperativa la primera
dificultad que en su mayoria identifican es la falta de mano de obra y los fenémenos
climatolégicos. Sefialan que a partir de la generacion de puestos de trabajo por los
gobiernos locales producto de las regalias del canon y sobre canos la mano obrera se
fue a los municipios esto se acrecentd en los afios 2010 al 2017 a ello se sumé los
cambios climéticos y al no haber mano de obra suficiente las cosechan se perdian por
fendmeno de la lluvia o la sequia, esto debido a la contaminacion ambiental de las
grandes ciudades sefialan

-Aclaran también que este proceso de migracion por puestos de trabajo genero
el abandono de los cultivos de café y con esto aparecio la broca y la roya y afectando
a los cultivos adyacentes.

- otro factor que sefialaron que conlleva a la dificultad de los productores y
que tifie relacion con el primero y segundo es la baja productividad por los problemas
sefialados y la presencia de plagas hicieron que los rendimientos bajaran en los
cafetales y no se pudo pagar los créditos de rejuvenecimiento mantenimiento que se
obtuvo de agro banco con el aval de las cooperativas no se pudo pagar.

- la baja de precio a nivel internacional y las ofertas de café por combos 2
contenedores de café a 190 ddlares con certificacion organica y comercio justo y 2
contenedores a 160 ddlares comercio justo y dos contenedores a bolsa abierta y con
diferencial de 20 a 30 dolares organico. Siendo este un manejo de los importadores
por la sobre oferta y que por comportamiento de bolsa y riesgo de trabajar con bolsa

abierta las organizaciones empezaron a fracasar.

X3

%

A nivel administrativo comercial la dificultad que sefiala los productores en sus
cooperativas es la corrupcion y aprovechamiento del cargo de los gerentes que ahora
ya no estadn que hicieron que la organizacion se endeude para cubrir los gastos no
cubiertos en las exportaciones y los sobre costos de las compras que hacian a
comerciantes de café no certificado para colocar en los cupos de los productores y
venderlos como organico pagando sobre precios todo este manejo dejo en bancarrota
a mas de 15 cooperativas en la convencidon y de los cuales todos estos estan quebrados

Yy que sus asociados ahora venden a otras cooperativas o han abandonado sus cultivos
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y esta dificultad se acrecienta en estos afios 2018 y2019 por la reduccién de oferta
exportable pese que existe demanda,
¢ Y la otra dificultad determinante en el tema comercial fue el la crisis econémica y
organizacional de la central COCLA que agrupaba al 100 % de los productores
organicos organizados en sus cooperativas en un total de 22 que todos
comercializaban por intermedio de la central que perdieron mercado internacional y
la central se saber endeudo al extremo que ahora estd perdiendo todos su activos ¢ se
estd manteniendo a duras penas dando servicios de comercializador a organizaciones
que ya no existen y al amparo de un contrato de fideicomiso que llegaron a firmar
con los acreedores a excepcion del BCP que les embargo su planta de proceso en lima
que era el mas importante construid con el esfuerzo de todos los socios y sefialan que
este problema tuvo mucho que ver con las dificultades que ahora vienen pasando los
productores y sus organizaciones a expresion de la C.A.C José Olaya que se retird” y

se independizo de la central y por ende ahora sigue operando con sostenibilidad

declaro un directivo y lo corrobra esta informacion su gerente

Fuente: Elaboracidn propia en base a entrevista realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.

3.1.9. Sobre si posee beneficios 0 subsidios en sus tributos, por parte del estado, a su
cooperativa o empresa privada por ser productor y exportador de café

orgénico

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizada a
11 entrevistados donde se aprecia lo siguiente:

TABLAN°9

Pregunta

Objetivo de la
pregunta

Participantes

Muestra No
probabilistica

Técnica de
Recoleccion

Al

productor y

Ser

exportador  de
café  organico
tiene algn
beneficio 0

subsidio en sus

Conocer los
beneficios que el
estado otorga a
las cooperativas y
empresas
privadas que

exportan café

11 Gerentes de
cooperativas y
empresas

privadas y
dirigentes de la
federacion de

cafetaleros a nivel

11 entrevistados de
las  organizaciones
dela provincia de la
convencion del os
distritos de Santa
Teresa Maranura

Quellouno Echarate

Entrevista
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privada?

Analisis de Resultados.

7
0.0

En este punto los gerentes tanto de las cooperativas y dirigentes con alcance nacional
sefialaron que el estado no otorga ningun beneficio ni subsidio a las organizaciones
cooperativas ni a las empresas privadas que se dedican a esta actividad, porque la ley
de tributacion solo diferencia por régimen tributario y por categoria MYPE PEQUENA
EMPRESA Y GRANDES EMPRESAS vy los identifica por ingresos expresados en UIT
para que paguen sus impuestos segun las ganancias establecidas y se aplica el 30% a la
utilidad y también cobra impuestos por adelantado como las Detracciones y segun
declara el gerente de la central Cocla que el beneficio tributario se da en el cacao
DROIBAC mas no en el café , como empresas cooperativas nos sentimos
desprotegidos por el estado sefialan en el caso de la cooperativa los 5 gerentes de las
cooperativas visitadas. Y con relacién a la entrevista de las empresas exportadoras que
dan servicio sus gerente propietarios sefialan que como estado solo se limitan a aplicar
los impuestos y aplicar infracciones en caso de omision por negligencia tributaria de
manera muy drastica embargando las cuentas y los activos de manera que te quiere
desaparecer, mas al contrario deberia coadyuvar a que la empresa no entre en crisis y

no aporte al estado.

7
0.0

De todo este proceso de entrevistas podemos concluir sefialando que el estado no tiene
ningun plan de incentivo ni programa de acogimiento ni otorga beneficio tributario por
realizar una actividad que contribuye al medio ambiente, por la certificacion y
cumplimiento de exigencias, genera mano de obra responsable en sus diferentes etapas

del cultivo de café.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la entrevista realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.
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3.1.10. Sobre la existencia de regulacion normativa en el proceso de exportacion de
café organico exclusivo para el fomento del cultivo y exportacion de café

organico

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a

11 gerentes de las cooperativas y empresas exportadoras de café organico donde se aprecia

lo siguiente:
TABLA N° 10
Objetivo de la - Muestra No Técnica de
Pregunta Participantes . L
pregunta probabilistica Recoleccion
¢Existe alguna 11 entrevistados
regulacion de las
normativa en el | Determinar la organizaciones
proceso de | existencia y | 11 productores y | dela provincia de

exportacion  de
café  organico
exclusivo para
el fomento del
cultivo y

exportacion  de

alcance de una
ley de fomento
el en cultivo y
exportacion  de

café organico.

gerentes de las
cooperativa y
empresas

privadas

la convencion del

os distritos de
Santa Teresa
Maranura
Quellouno

Echarate y santa

Entrevista

Ana.

café organico?

Andlisis de Resultados.

K/

% Es importante sefialar que en estas entrevistas consideramos el nivel de conocimiento y
puntualizamos en entrevistar a los gerentes de las cooperativas gerentes propietarios de las
empresas exportadoras y a especialistas operadores de derecho relacionados al cultivo vy
exportacion de café organico por la familiarizacion de conocimiento de las leyes con las cuales
trabajan, en este orden de ideas los 5 gerentes sefialaron que existe leyes de alcance general para
los cultivos organicos y en el caso del café solo existen las normas técnicas y la ley de
fortalecimiento de agro banco a través del cual se implement6 el plan nacional del café que
busca reactivar el sector cafetalero pero indica que este programa esti siendo seriamente
cuestionado por el grado de aprovechamiento que hay y que no esta cumpliendo sus objetivos

anunciados con bombos y platillos por el gobierno de turno y al no existir una ley de fomento
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para el café nos encontramos desmotivados y desprotegidos sujeto a las amenazas externas
como el abandono de la certificacion por parte de nuestros socios y la competencia desleal por
parte de los intermediarios que buscan que el programa orgéanico desaparezca y eso puede ocurrir
si no tomamos medidas urgentes para reactivar nuestras organizaciones y apoyar al fomento del
cultivo de café organico.

% Con relacion a los dos gerentes de las empresas privadas nos sefialan que las leyes en el
proceso de exportacion son las generales y ellos lo Unico que hacen es cumplirla con sus
defectos y trabas burocréticas porque no les queda otra cosa y que sefialan que no existe leyes
directamente orientados al fortalecimiento del cultivo y exportacion del café organico méas para
ello la recompensa es su reconocimiento con el plus de los clientes que pagan por nuestra calidad
de café.

% Podemos analizar y determinar de todo este proceso de entrevista que el estado no esta
trabajando a través de sus organismos publicos de manera articulada con los productores porque

las organizacion se sientes desprotegidas y amenazadas por la competencia desleal

Fuente: Elaboracidn propia en base a la entrevista realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.

3.1.11. Sobre la diferencia que existe en el manejo de costos en las etapas de la
produccién, comercializacion de café organico frente a los cafés

convencionales no organicos

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a

15 productores socios directivos de las cooperativas y gerentes donde se aprecia lo

siguiente:
TABLA N° 11
Obijetivo de la - Muestra No Técnica de
Pregunta Participantes . L
pregunta probabilistica Recoleccién
¢Qué diferencia | Determinar la 11 entrevistados de
] o 15 productores, o
existe en el | variacion de | las organizaciones
) directivos, o
manejo de costos | costos y dela provincia de )
N gerentes de las » Entrevista
en todas las etapas | rentabilidad del ) la convencion del
- o | cooperativas Yy o
de la produccion, | cultivé de café ) os distritos de
L o empresa privada
comercializacion | orgénico en la Santa Teresa
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de café organico | provincia de la Maranura

frente a los cafés | convencion Quellouno

convencionales no Echarate y santa

organicos? Ana.

Analisis de Resultados.

¢+ Para los productores de café organico entrevistados sefialaron que inicialmente los costos
eran altos por las actividades que tenian que hacer en el proceso de certificacion y
analizando sus costos el producir café orgéanico responsablemente es costoso pero
sostenible por el manejo de desechos y uso de abonos orgénicos que mantiene nuestra
cosecha y no tenemos ese problema como lo tiene nuestro vecinos que si abonancen
guimicos que cuando no abona su café se palotea rapidamente y su cosecha en la proxima
campafia baja. En tones sefialan que la produccion de café orgéanico es costoso, pero a
mediano y largo plazo es sostenible y mantiene el equilibrio del ecosistema, pudimos sentir
de que el productor se identifica por el cuidado del medio ambiente por las capacitaciones
gue han recibido y la diferencia de costos para ellos paz a segundo plano.

« En la entrevista de los gerentes de cooperativas y empresa privada, sefialan que la
produccién organica de café no solamente es costosa en el proceso del cultivo que se da en
el campo, sino esto se incrementa con todo lo que tienen que implementar para logra
certificar y exportar café y logra eses plus y ello eleva el costo de sus operaciones como el
de acopio certificacion capacitacion implementacion de documentacion adicional al que la
cooperativa u su empresa lleva y esto definitivamente eleva los costos de comercializacion,
y sefialan que no es justo que pese a que nos esforzamos en certificar, el estado nos aplica

los impuestos tan igual que a otras empresas por nuestras utilidades y eso no es razonable

Fuente: Elaboracion propia en base a la entrevista realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.

3.1.12. Sobre el régimen tributario de su organizacion o empresa y si esta de acuerdo

con los tributos que aplica el estado

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a
15 productores socios directivos de las cooperativas y gerentes donde se aprecia lo

siguiente:
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TABLA N° 12
Objetivo de la - Muestra No Técnica de
Pregunta Participantes o .
pregunta probabilistica Recoleccion
¢Cual es el o
o 15 participantes o
regimen 15 participantes
) ) Conocer el | productores  asesores
tributario de | | ] ] . de las empresas y
régimen tributario | del area legal o
su ) L organizaciones
L con el que estan | administrativo de las o
organizacion ] del distrito de )
trabajando en el | empresas y Entrevista
0 empresa Yy o santa teresa Yy
proceso de | organizaciones,
esta de » Quellouno
produccién y | contadores, abogados,
acuerdo con » ) ) Maranura
) exportacion  del | ingenieros
los tributos o o Echarate, Santa
) café organico. administradores y
que aplica el Ana
gerentes
estado?

Analisis de Resultados.

« El resultado de esta entrevista la dividiremos en tres partes, considerando que el tema
abordado en su mayoria es un tema de manejo y conocimiento de los asesores legales
disertadores contadores por ello primero mencionaremos el anales de las respuestas recibidas
del grupo de 7 agricultores cafetaleros quienes de los responden que este tema lo maneja el
gerente y solo manifiestan que pagan 30% sobre sus utilidades, después de aplicar lo
establecido por el estatuto como nos indican 20% a reserva cooperativa que esta establecido
por ley 5% a area técnica para asistencia técnica y 10% para educacion aplicado esto sobre su
utilidad bruta , sefialan que se les aplica el 30% , también evidencia que estan mas
familiarizados con su estatutos y reglamentos y se observa que los productores pese a ser
directivos desconocen sobre los regimenes al que su organizacion estd sujeta. En
conclusion, se puede evidenciar que ellos no estan familiarizados y conocen muy poco sobre
el régimen al que estan sujetos.
¢+ El grupo de los 5 gerentes nos indican que su régimen es el General y que estan sujetos a la
aplicacion del 30% sobre la utilidad neta, pero aclaran que ellos por tener una ley que los
contempla tienen el beneficio de aplicar e lacto cooperativo, el cual a la fecha es tema de
debate y quejas porque la sunat desconoce este aspecto , mas al contrario sefiala que e que ya
el na echado ojo a la prima de comercio justo que reciben que al ser una donacion no esta
sujeto afectacion y la SUNAT evalla aplicar e | impuesto a la renta, de no haber hecho
reclamos y una serie de marchas ya se estaria aplicando. Podemos también ver que sus gastos
operativos son altos por la misma naturaliza de la actividad de certificar y al ser una

organizacion sin fines de lucro, pero al salirse de este contexto ya son considerados empresa y
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se les aplica la ley del tributo en el régimen general. Termina sefialando que este tipo de
actuacion del estado pone en peligro la sostenibilidad del sector cooperativo dedicado al
cultivo y exportacion de café organico.

+«+ Con relaciona la respuesta de los dos gerentes propietarios de sus empresas exportadoras,
seflalan que su régimen es general y que no tiene ningun beneficio por trabajar con
agricultores que cultiva café organico, pese que para ellos como empresa privada implica
adecuar servicios cumplir requisitos de calida en gestion social por trabajar con productores
organicos es costoso. Siendo este un desaliento como empresarios, y el Gnico benéfico son las
primas que hace que sus ingresos sean mejores, pero igual es sujeto de tributos

«+ Con relacion al regidor productor y profesional sefiala que desconoce los regimenes
tributarios porque estd mas familiarizado con el régimen puablico y ser proyectista y
formulador y sefiala que estos aspectos no consideramos al elaborar los proyectos para los
gobiernos locales, pero analiza y sefiala que seria importante que el régimen tributario
contemple por actividad y desea manera se trabajaria en base a ello los proyectos.

+» Podemos concluir manifestando que el régimen de estas organizaciones y empresas es
Régimen General y se les diferencia por volumen de movimiento y tipo de ingresos por

actividad, servicios alquiler venta y comercializacién, mas no por ser exportadores organicos.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la encuesta realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.

3.1.13. Sobre la opinion que poseen sobre la crisis del sector cafetalero y el quiebre de
varias organizaciones, cooperativas gue producian y exportaban café

orgénico en la provincia de La Convencién en el 2018 2019

En la presente tabla se observa el resultado obtenido de las entrevistas realizadas a
15 personas entre  productores cafetaleros directivos y gerentes de las organizaciones

donde se aprecia lo siguiente:
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TABLA N° 13
Objetivo de la - Muestra No Técnica de
Pregunta Participantes - .
pregunta probabilistica Recoleccion

iCual es su

opinién sobre

la crisis del
sector ]
Determinar  los o
cafetalero y el 15 participantes
) factores que
quiebre de ] del as empresas y
) contribuyeron  a o
varias organizaciones
o que las .
organizaciones o 15 representantes | del distrito de )
) organizaciones Entrevista
cooperativas ) de las | santa teresa Yy
) cooperativa o
gue producian o organizaciones Quellouno
sesten crisis en la
y exportaban o Maranura
) . provincia de la
café organico y Echarate  santa
~ | convencion en el
en la provincia Ana
2018 2019
de la

convencién en
el 2018 20197

Andlisis de Resultados.

» En este proceso de entrevista y el mas importante considerando que segun las declaraciones e
un tema muy coyuntural por el proceso que viene pasando y segun lo analizado llegamos a
poder identificar tres factores fundamentales para que el sector cafetalero entre en crisis en la
provincia de la convencion. Y empezaremos a sefialar el primero.

» El aprovechamiento por parte de los directivos y funcionarios de la centrales puesto que
manejaban los presupuestos y ganancias llegando a creses y acumular activos por més de
44, millones de ddlares sin contar los movimientos econémicos que realizaban afio tras afio
siendo un afio muy bueno el 2011 como indican y se puede evidenciar en los reportes es asi
que a mediados del afio 2013 inicia el proceso de declive que al existir corrupcion en las
centrales de cooperativas los presupuestos para los gastos eran muy elevados y al no existir
un organismo de control con existia antes empezaron a malgastar el dinero llegando a
hipotecar los activos de los socios sumado a la baja del mercado internacional y la
superproduccion de café mundial y | participacion del estado como un ente ejecutor ms que
orientador vy fiscalizador con la aplicacién de multas y embargos coactivos acrecentaron la

crisis del sector cafetalero orientado a la exportacion de café organico llegando a quiebra en
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la provincia de la convencié méas de 12 cooperativas de las 22 que existen y llegando a dejar
de exportar mas de 326 mil quinales de café al extranjero y perder a los clientes mas
importantes.

» El otro factor que ayudo en la crisis del sector cafetalero fue la inversion publica producto
del canon y sobre canon que iniciaron con el abandono del sector agricola y la migracion del
campo a la ciudad por la oferta laboral en las obras, sumado al ataque de plagas y
enfermedades como consecuencia del abandono de los cafetales.

» Y otro factor fundamental la débil participacién del estado que como antecedimos nos
sefialaron que nunca e preocupo por mantener esta iniciativa que llego a posicionar el café

peruano en alto y las limitadas regulaciones normativas en materia agricola orientado al

fortalecimiento del cultivo y exportacion de café organico.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la entrevista realizada el 15/04/20 hasta el 05/05/20.

3.2.Analisis de los hallazgos

Corresponde ahora demostrar el cumplimiento de los objetivos sustentando las
hipétesis, el cual es realizado en base al analisis de las bases tedricas que se establecieron
en el capitulo segundo, apoyandonos en los datos de campo, teniendo en cuenta el enfoque
cualitativo de nuestra investigacion.

En base al analisis de textos de la bibliografia, investigaciones y entrevistas,
podemos cumplir con  los objetivos de nuestra investigacion y validar las hipotesis
formuladas. Podemos satisfactoriamente sefialar que el proceso de andlisis de las
regulaciones normativas sobre el fortalecimiento del cultivo y exportacion de café en la
provincia de La Convencion en los afios 2018 y 2019 estéa ligado a los factores encontrados
discutidos y analizados.

Como se evidencia en las bases tedricas punto 2.2.1 el cultivo y exportacion de café
organico es de suma importancia por las consideraciones explicadas, en el ambito
econdmico, ambiental, social, laboral, con una demanda mundial en crecimiento, pero con

una oferta del café organico en descenso como lo podemos evidenciar en el punto
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situacion actual del cultivo y exportacion de café organico que establece que: “Las cifras
de produccion y exportaciones de café peruano confirman una crisis creciente en el cultivo
de mayor generacion de empleo rural en el pais, advirtié La Junta Nacional (JNC). Sefialo
que, al cierre del presente afio, las exportaciones alcanzaron apenas 5.014.000 quintales
por un valor de US$ 626.750.000, mientras que en el 2018 los envios del mencionado
grano ascendieron a 5.661.000 quintales por US$ 679.040.000, representando una caida de
11.43% en volumen y 7.7% en valor™.
Esto nos hace evidenciar y corroborar que nuestra hipétesis esta en lo cierto.

La regulacion normativa referida al cultivo y exportacion de café organico
posibilita en parte y de forma general su fortalecimiento en la provincia de La
Convencion, Cusco, 2018-2019, probablemente por la falta de efectividad de sus
instituciones y el desincentivo tributario que poseen los agricultores cafetaleros de la
provincia de La Convencion que conlleva al abandono de la actividad, la migracién
a la ciudad y el uso y abuso de los productos quimicos alterando el ecosistema y
reduciendo por afio, la produccion y exportacion de café organico.

Todo este proceso de sucesos en el transcurso de evolucion de las normativas
establecidas derogadas en el tiempo y las actuales que tenemos, posibilitaron de alguna
manera el fortalecimiento del cultivo y exportacion de café organico en la provincia de
La Convencion en periodo 2018-2019, debido a que son regulaciones normativas
generales que tedricamente estan sefialadas, pero su alcance es muy deficiente
considerando primero la geografia extensa del pais, la diversidad cultural de las zonas
productoras de café y como factor fundamental la asignacion presupuestal a las
instituciones encargadas de promover esta actividad, sumado al desconocimiento de la
realidad cafetalera del programa organico y su importancia por parte de los funcionarios

encargados de este trabajo, la migracion del campo a la ciudad, hace que se imposibilite
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su fortalecimiento. Lo cual quedd demostrado con el anélisis de las normativas derogadas
y existentes, no se cuenta con una regulacion normativa para el cultivo y exportacion de
café organico, como la tiene Costa rica, pese a su importancia en el sector economico y su
trascendencia en el aspecto ambiental, econdmico y social, el estado no lo diferencia con
un tratamiento especial dado que las politicas anteriores y las existentes, nos demuestran
su debilidad en trasladar su atencidn a esta actividad tan importante en el mundo en el
pais y en especial en la provincia de La Convencion.

Queda demostrado que los reportes segun Figura N°09 que nos indica, que la
produccién de café organico y las exportaciones estan en descenso y que el informe del
gerente de la junta nacional y otros dirigentes y entrevistados coinciden sefialando, que de
no tomar especial atencion en relacionar, fortalecer esta actividad de cultivo y exportacién
de café organico estaremos frente a una situacion de incremento de la pobreza, ampliacion
de cultivos de hoja de coca, pérdida de mercados por la incursion de otros paises con
politicas mas eficientes y eficaces frente a su productores y empresas que fomentan esta
actividad.

Es asi que todo este proceso de crecimiento de las exportaciones de café organico en
un inicio se dio por el interés propio de las organizaciones y empresa ligadas a la
exportacion e importacién de este producto y queda demostrado que a la fecha en el pais
tenemos una crisis econdmica del sector cafetalero cooperativo que se dedica a la
produccién de café organico y en la provincia con el cierre de mas de 12 cooperativas y
asociaciones que se dedicaban a este rubro y producto de ello se dio varias reuniones para
atender sus problemas de créditos que no la pudieron pagar, obligando al estado a paliar la
situacion y no empezar la solucion desde el fondo del problema.

Consideramos que estas prescripciones legales no son cumplidas por los entes del

estado encargados de canalizar y posibilitar su aplicacion y efectividad, a ello se suma las
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politicas de libre mercado de la oferta y demanda que existe en el pais el cual hace una
convivencia dificil para este sector que se ve desprotegido por las normativas tributarias
considerando que son mas amenazas muy latentes que los puedan llevar al colapso total y
el no reconocimiento de la labor del cuidado del medio ambiente y por ende segun indican
los reportes inicialmente tuvimos crecimiento de las areas certificadas y numero de
organizaciones que realizan comercializacion y certificacion organica, ahora no lo hacen
simplemente, debido a la pasiva participacion de los entes gubernamentales en el
acompariamiento que deben realizar desde un ambito juridico adecuado que reglamente la
actividad propiamente dicha de la produccién de café y exportacion de café organico con
enfoque en el marco legal de cuidado del medio ambiente, responsabilidad social y
tributaria.
Schroth (2011) en ese mismo orden de ideas concluye en su tesis titulada
“Analisis comparativo de las politicas publicas para promocionar internacionalmente
el café en los paises sudamericanos (Colombia y Brasil).” para obtener el titulo de
Magister Scientiae en la Universidad San Martin de Porres, que:

El contar con programas de financiamiento que son adaptadas a las necesidades de
este gremio en especifico les ayud6 a adaptar dicha inversion de manera que puedan
desarrollar este sector de una manera adecuada.

Dicho financiamiento, apoyado por una adecuada asesoria del estado de aquellos
paises consiguiod mejorar la tecnologia y la infraestructura, lo cual ha traido como resultado
que su café sea consumido y reconocido internacionalmente.

El PerG aln estd adaptando sus politicas al café organico, dado que adn es un
producto nuevo que adn tiene, a nivel nacional, tanto reconocimiento dado que aln falta

desarrollarlo en el pais; por ello, hasta el momento la produccion del café organico en el
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Perl se realiza de manera artesanal y no es tan tecnificada como en los casos puntuales de
Colombia y de Brasil.

Colombia y Brasil buscan impulsar un plan para asociar a sus productores de café, de
manera que éstos puedan producir a mayor cantidad y exporten marcas que logren una
asociacion entre estas y los paises de donde proceden para que sean mas demandados en
cada uno de los mercados.

En el Perl, existen algunos programas que contribuyen a crear una mejor
asociatividad entre los campesinos, como son los programas de Sierra Exportadora y Selva
Emprendedora, pero ain no han logrado resultados que permitan colocar marcas que sean
lo suficientemente conocidas para consolidarse a nivel nacional.

Colombia ha invertido en programas sociales como salud y educacién de los pueblos
cafetaleros con motivo de poder mejorar el desempefio de aquellos productores en un
futuro y como alternativa para poder solucionar el tema de la produccién ilicita de hoja de
coca en la selva.

En el Perd, las instituciones publicas estan enfocadas a mejorar el nivel de vida de
las comunidades de tal manera que las personas de la localidad logren crecer y
desarrollarse de una mejor manera y asi puedan producir mejor dado a sus conocimientos.
Estos programas también buscar erradicar la produccién ilicita de hoja de coca en la selva
peruana, dado que el café organico puede ser producido en su reemplazo y es una
alternativa que al ser legal logra tener apoyo por parte del estado.

Colombia, al igual que Brasil ha logrado firmar tratados con muchos paises los
cuales les han permitido exportar su café en grandes cantidades. El Peru esta afianzando
cada vez mas sus relaciones internacionales y por ello a medida que se realizan mas
tratados con otros paises, el café tiene mayores posibilidades de poder ingresar y aumentar

su oferta compitiendo en las mismas posibilidades tanto con Colombia como Brasil.
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Finalmente manifestamos encontrarnos de acuerdo con Aliaga Ramos, G. M., &
Ramirez Tijero, P. C. A. (2019), en su tesis “Evaluacion del incremento de las
exportaciones de café peruano a Alemania debido a la certificacion organica (2007 —
2017)” en la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC). Lima, quien en la tesis
que también es antecedente de investigacion de la presente concluye que, gracias a la
certificacion organica.

En la recoleccion de informacion se puede observar que en el Per( afio tras afio las
empresas productoras de café se interesan mas por implementar los procesos organicos
principalmente por los siguientes motivos. Primero, las certificaciones aumentan el precio
final por quintal, lo que les da mayor porcentaje de ingresos. Segundo, las empresas
mejoran su imagen por mantener procedimientos ecologicos y tercero fomentan el cuidado
del medio ambiente, generando hectareas de cultivo sostenibles a través del tiempo gracias
a que la agricultura organica no utiliza productos quimicos en todo su proceso.

Siendo asi, concluimos que, las regulaciones normativas  posibilitan su
fortalecimiento en parte forma general y no directamente garantizando de alguna manera
la sostenibilidad del cultivo y exportacién de café organico en la provincia de La
Convencién 2018 - 2019, por la débil presencia del estado a través de sus instituciones
representativas como Ministerio de Agricultura y el no reconocimiento la importancia de
la promocion de la agricultura organica orientada a la exportacion, que contribuyd y
contribuye todavia al cuidado del medio ambiente, la generacion de autoempleo la
generacion de divisas a través de los impuestos, aranceles que se aplica y también a la
pasividad de los actores principales que son los productores de café organico al lado de
sus organizaciones, cooperativas y aliados que con denodados esfuerzos han logrado
posicionar al café organico peruano en lugares expectantes, a la fecha todavia siguen

como un modelo muy atractivo de empresa asociativa, como son las cooperativas que
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todavia subsisten, pese al desinterés del estado en atender directamente al sector cafetalero
mas especificamente a los productores de café organico, por la accion de distraer sus
objetivos, por los factores como el desarrollo de programas alternos por parte de las
Municipalidades nada sostenibles debido a que los proyectos agricolas entre comillas de
competitividad acostumbraron a los productores a esperar apoyo y no ensefiarles a ser
sostenibles, mas al contrario entregarles los hacen dependientes, claro esta que si existe
agricultores capaces. Todo este proceso de situaciones, sumado al desincentivo a través
de beneficios tributarios 0 legislacion que proteja incentive fiscalice activamente y
eficientemente el cumplimiento de las normativas de regulacion vigente tanto del
programa organico como de las leyes, reconociendo través del vinculo juridico para darle
valor coercible, a la fecha y conclusion de este trabajo de investigacién como lo sefialan
en las bases tedricas, de no tener una regulacion normativa de alcance nacional sobre el
cultivo y exportacion de café organico dada su importancia y de acuerdo a los resultados
desarrollados estamos frente a una reduccion de la produccién de café organico,
reduccion de areas nuevas a certificar y cambiarlas por cultivo de hoja de coca y la
posibilidad muy cercana de ingresar a un colapso de la caficultura organica en la provincia
de La Convencion y se acrecenté la crisis, que ya el sector demuestra de acuerdo a los
cuadros sobre la baja en las exportaciones, la baja productividad y la competencia desleal
por los intermediarios y los productores de café convencional y las empresas que trabajan
con ellos y tener los mismos tratamientos en el régimen tributario pese a que la actividad
productiva y comercial implica procesos complejos para su ejecucién y mantenimiento.
De esta manera cumplimos con el objetivo general formulado, Analizar de qué
manera la regulacién normativa referida al cultivoy exportacion de café organico
posibilita su fortalecimiento en la provincia de La Convencion, Cusco, 2018-2019.

Con respecto a la primera hipotesis especifica:
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“Las limitaciones legales para el cultivo y exportacion de café organico en la
provincia de La Convencion, Region Cusco, en el 2018-2019, probablemente estan
referidas a que no cuenta con una norma legal destinada al fortalecimiento del
cultivo de café organico, que reglamente, promocione, incentive y supervise el
cumplimiento de las normas de produccion organica emanadas por los entes
internacionales.”

Esta primera hipdtesis especifica esta relacionada con la interrogante:

¢Cudles son las limitaciones legales para el cultivo y exportacion de café
orgénico en la provincia de La Convencion, Region Cusco, en el 2018-2019?

Mediante la presente investigacion hemos logrado establecer las limitaciones legales
, analizando los resultados de las entrevistas a los productores que, desconocen la
existencia de regulaciones normativas sobre el fortalecimiento del cultivo y exportacion
de café organico en la provincia de La Convencidn, que fomente, fiscalice, sancione y
reconozca como tal el esfuerzo que hacen al certificar sus cafetales a través de sus
organizaciones generando un alto costo de produccién en el pago de los servicios de
proceso de certificacion, trazabilidad y proceso de exportacion para mantenerse y cumplir
con los clientes que se sujetan a los acuerdos internacionales bajo los cuales se firman los
contratos amarrados al arbitraje internacional con desventaja frente a los exportadores
pequefios como n los productores organicos, no existiendo una proteccion juridica frente a
estos vinculos internacionales, podemos sefialar que al ser las leyes generales para todos
los cultivos organicos las necesidades son mdltiples y variadas, desde zonas de ubicacién
como en el caso de la provincia de La Convencion que se encuentra 1200 kilometros del
puerto de embarque, los tipos de cultivo con manejo de bosques primarios que no realizan

inversion mas que mantiene y cuidan y los cultivos que generan altos costos de produccién
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en las etapas de certificacion y mantener esta certificacion es una lucha constante con los
factores externos identificados en los cuadros.

La falta de aplicacion de la ley en materia de inversion con fondos del canon y sobre
canon del estado a través de los gobiernos locales, en la ejecucion de proyectos agricolas,
al no tener, nexo juridico, de forma clara, sobre los lineamientos legales para las
consideraciones al momento de formular y aprobar los proyectos, para garantizar y
proteger este actividad de cultivo y exportacion de café organico , no son considerados al
momento de aprobar los proyectos de inversion publica con el sector cafetalero del cultivo
organico, poniendo en grave riesgo, el proceso de certificacion y directamente con ellos a
todos los que conforman la cadena productiva , y comercial de este producto certificado
sobre el prestigio ganado, comprometiendo las  futuras exportaciones. Que ahora
producto de todo ese proceso de riesgos amenazas, debilidades que se estd atravesando,
sumado a la falta de una ley de fortalecimiento del cultivo y exportacién de café organico,
los productores y organizaciones estan sujetas a los reglamentos internacionales que los
importadores a través de sus instituciones. Pese a que existe demanda y crecimiento de
consumo en Europa y Norteamérica teniendo esa fortaleza los importadores ponen sus
condiciones y obligan a cumplirlos, como los andlisis de concentraciones de glifosato, que
ahora piden para exportar el café organico a Europa, hacen que, para los productores, méas
gue para sus operadores no sea atractivo continuar en el cultivo organico poniendo en
grave riesgo la sostenibilidad de este cultivo tan importante.

En este mismo orden de ideas se puede sefialar que el estado tiene una débil
participacién en politicas enfocadas a estos cultivos principalmente en materia de
tributacion, pese a que es de interés mundial, mitigar el impacto ambiental y el
calentamiento global. De manera concreta el estado a través de sus politicas agrarias y

comerciales, no reconoce directamente esta actividad, solo de manera general tanto en el
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aspecto del cultivo, y exportacion y aplica los regimenes tributarios considerando sus
ingresos econdmicos como sefialamos en las bases tedricas, mas no por su actividad y su
importancia ~ como cultivo producido bajo estandares de control y responsabilidad
ambiental.

Del mismo modo identificamos que la ley de promocion y fomento de la agricultura
organica para la competitividad del sector agrario, no prevée ni contempla un vinculo
juridico coercitivo, que obligue a los productores de café convencional a establecer BPA(
buenas practicas agricolas orientados contribuir al buen manejo e incentivar a sus
productores que realizan o ingresen a la agricultura organica como en el caso del café, al
no ser obligatorio, o reconocido y premiado no hay interés ni obligacion. Todo este
conjunto de vacios legales que logramos identificar hacen que los problemas se estén
acrecentando en el cultivo y exportacion de café organico como podemos evidenciar en los
cuadros adjuntos.

Asi podemos deducir del contenido de las tablas N° 2, 3, 4, 6, 9, 10,12 que forman
parte de la presentacion de resultados.

Siendo asi consideramos haber validado la primera hipotesis especifica por tanto
concluimos que efectivamente:

“Las limitaciones legales para el cultivo y exportacion de café organico en la
provincia de La Convencion, Region Cusco, en el 2018-2019, probablemente estan
referidas a que no cuenta con una norma legal destinada al fortalecimiento del
cultivo de café organico, que reglamente, promocione, incentive y supervise el
cumplimiento de las normas de produccion organica emanadas por los entes
internacionales.”

En consecuencia, el primer objetivo especifico:
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“Identificar cuales son las limitaciones legales sobre el cultivo y exportacion de
café organico en la provincia de La Convencion, Region Cusco, 2018.-2019” ha sido
alcanzado.

Finalmente tenemos, con respecto a la segunda hipdtesis especifica:

“Los fundamentos y alcances de una propuesta legislativa para fortalecer el cultivo
y exportacion de café organico en la provincia de La Convencion, Region Cusco, 2018-
2019, estan referidos a incentivos tributarios y al cuidado del medio ambiente en el
proceso de cultivo, que actualmente solo estan a cargo de entidades internacionales sin
control ni fiscalizacion por parte del estado y si existen o estan en la nueva ley, la falta de
presupuesto no se ha implementado a la fecha”.

La segunda hipotesis especifica esta relacionada con la interrogante: -

¢Cuales son los fundamentos de una propuesta legislativa para fortalecer el cultivo
y exportacion de café organico en la provincia de La Convencion, Cusco, 2018- 2019?

Con base en el Marco tedrico y datos facticos, especificamente del contenido de las
tablas N° 3,4,6,8,9,10,13 tenemos que las regulaciones normativas vigentes de manera
general para la promocion y fomento de la agricultura organica promueve en parte de
manera general el fortalecimiento del cultivo y exportacion de café organico en la
provincia de la convencion 2018 2019

Agregamos que no existe una ley, ni proyecto de ley ni propuesta legislativa de
manera especifica, para el fomento del cultivo de café organico que a la fecha desarrolle de
manera eficiente esta actividad dada la importancia por los fundamentos sefialados en la
hipétesis especifica dos, son el cuidado del medio ambiente siendo prioridad su atencidn
por disposicion nacional e internacional y por la participacion en el PBI del pais que deben
tener el incentivo tributario o beneficio que justifique y reconozca este trabajo que no

todos lo realizan.
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Por lo manifestado consideramos que esta ultima hipdtesis también ha quedado
demostrada y por consiguiente concluimos:

Estableciendo relacion sobre la necesidad y su importancia econdmica social
ambiental con énfasis en el manejo de responsabilidad ambiental y la sostenibilidad de
una actividad que genera trabajo independiente a mas de 230, mil familias y genera méas
de 2 millones de empleo en todas las etapas de su proceso, es apremiante trabajar en una
propuesta legislativa para el fortalecimiento del cultivo y exportacion de café organico en
la provincia de la convencion 2018 2019 y el Peru en sus diferentes zonas productoras de
café organico, por los fundamentos sefialados y estar dentro de los planes del estado
como podemos evidenciar en el Plan Nacional del Café al 2030 y el bicentenario

Para ello es urgente de acuerdo a lo sefialado por el funcionario de PROMPERU,
la iniciativa, también debe partir del productor y sus organizaciones y exigir al estado a
través del legislativo, politicas reales en materia legislativa con alcance nacional y con
vinculo juridico civil, penal, administrativo, tributario y ambiental sobre los procesos
productivos, pero de manera consensuada con las bases productores de café organico.

Teniendo la informacion en base al trabajo de investigacion de acuerdo a lo
analizado en las entrevistas. Existe la norma organica que los productores ya estan
familiarizados y a través de una ley seria imprescindible establecer cierto grado de
coercibilidad en su aplicacion, relacionado principalmente a los actos de mala
administracion, uso indebido de los certificados de producto organico, cuidado del medio
ambiente y los reconocimientos y acompafiamientos ante las normas y leyes
internacionales como los tienen otros paises como es el caso de Colombia y Costa Rica,
que tiene una diferenciacion en precio de mas de 107 a 170 ddlares frente al café peruano.

Debido a que estos paises tienes leyes de proteccion de toda la cadena del café verde

y tostado, frente a la importacion. EI fomento del consumo interno de manera real y
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obligatoria consideradas en la ley sobre el manejo y consumo interno que segin se muestra
en los cuadros somos el pais que consume menos café en américa latina con un consumo
per cépita afio de 650 gramos por persona.

De todo lo sefialado podemos concluir, que los fundamentos para trabajar una
iniciativa legislativa que ayude en la reactivacion y posicionamiento del café organico en
el Pert y el mundo, se fundamentan, por su importancia econémica, ambiental, social,
tributaria, laboral y fomento de la agroindustria para darle valor agregado y establecer
politicas claras frente al ingreso de café importado al Peri y el incremento de la
industrializacion del café organico bajo un reconocimiento.

Por lo tanto, estos andlisis, has sido corroborados con los resultados de las
entrevistas y analisis de textos e investigaciones que anteceden a este trabajo

De esta manera logramos cumplir también con el segundo objetivo especifico:

“Fundamentar los alcances de una propuesta legislativa para fortalecer el
cultivo y  exportacién de café organico en la provincia de La Convencion, Cusco,
2018-2019".

Habiendo sido contrastadas las hipotesis generales y especificas y por tanto logradas
cumplir con nuestros 3 objetivos de investigacion, consideramos que la investigacion ha

concluido satisfactoriamente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

La regulacion normativa  referida al cultivo y  exportacion de café organico,
posibilita su fortalecimiento en parte, al ser general la norma para todos los cultivos
organicos y no diferenciar claramente con una ley especifica para el cultivo y exportacion
de café organico por el descuido y la poca presencia de las instituciones encargadas de
atender este sector de mucha importancia, a ello se suma el desincentivo tributario por la
actividad de cuidado del medio ambiente que realizan y al no ser atendidos de manera
directa como actividad, conlleva al abandono de la actividad, la migracion ala ciudad y el
uso y abuso de los productos quimicos alterando el ecosistema y reduciendo cada afio la
exportacion y la produccién del café organico que la provincia de la convencion y en el
pais.

De acuerdo a los resultados, se demostré6 que se encuentra en crisis, teniendo
cooperativas en quiebra, menor nimero de areas certificadas, menor volumen de
exportacién, incremento de ataque de plagas producto del abandono de sus parcelas,
desempleo, incremento de pobres, falta de politicas del estado de proteccion frente a las
importaciones de café soluble, y la inversion de proyectos agricolas de los gobiernos
locales sin planificacién sobre la caficultura organica, la competencia desleal de
intermediarios, comerciantes y empresas de café convencional.

lo mas fundamental, el no reconocimiento con beneficios tributarios por parte del
estado a sus productores, organizaciones y empresas vinculadas esta actividad de cultivo y
exportacién de café organico, con normativas claras por la importancia de la actividad y

sus implicancias econdémicas, sociales ambientales y tributarias que agrupe un conjunto de
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regulaciones identificando los actores y su grado su participacion en el proceso del cultivo

y exportacion y regularlos por ley a toda esta cadena que interviene en esta actividad.

SEGUNDA

Las limitaciones legales para el cultivo y exportacion de café organico en la
provincia de La Convencion, Region Cusco, en el 2018-2019, estan referidas a que se
cuenta con una normativa general para todos los cultivos y no cuentan con una norma
legal especifica para el fortalecimiento del cultivo y exportacion del café organico, el
cual reglamente, promocione, incentive y supervise el cumplimiento de las normas de
produccién organica emanadas por los entes internacionales. Para todo el proceso de
cultivo y exportacién hasta la llegada al consumidor final

Teniendo la ventaja considerada por los implicados en este proceso como
obligatorio, y de no hacerlo implica perder todos los beneficios mencionados y las
consecuencias que esto acarrearia para sus ingresos.

Al no atender directamente este sector por su actividad que estamos en el inicio de
una crisis social, ambiental y econdémica, porque como estado no se estd regulando
directamente esta actividad, con una norma legal propia, como ejemplo sefialamos, “ley de
fortalecimiento de los procesos productivos, industriales en el desarrollo de la
actividad de comercializacién producto de las exportaciones e importaciones de café
organico en la provincia de la convencion.

En consideracion a lo sefialado en los resultados y primera conclusion.

Esta ley solucionaria los vacios legales y conexos identificados, e existentes de
manera mas eficiente y vincule juridicamente esta actividad, considerando su problematica

local de la provincia de la Convencion, su participacion en el cuidado de medio ambiente,
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las coyunturas sociales econdmicas laborales, y las relaciones internacionales producto de
esta actividad.
Todo esto de manera concertada con los gremios reconociendo y formales bajo sus

derechos ganados, y responsabilidades.

TERCERA

Los fundamentos y alcances de una propuesta legislativa para fortalecer el cultivo
y exportacion de café organico en la provincia de La Convencion, Region Cusco, 2018-
2019, estan referidos a incentivos tributarios y al cuidado del medio ambiente en el
proceso de cultivo, que actualmente solo estan a cargo de entidades internacionales sin
control ni fiscalizacion efectiva por parte del estado, debido a ello existe inconformidad
por los productores quienes son los actores principales para todo este movimiento
econdmico de importancia mundial.

Como toda ley su funcién sera de reconocer su importancia en lo anteriormente
sefialado, fiscalizar de manera eficiente y tuitiva en el proceso de aplicacion de las normas
internacionales de produccion organica, promocionarla adecuadamente, diferenciando esta
actividad de las convencionales y sancionadora en relacion a las responsabilidades
ambientales, tributarais sociales y administrativas que estén vinculados a los delitos
penales, previa modificatoria delos articulos que tengan relacion con los delitos penales
contemplados taxativamente en el Codigo penal, que también tienen vacios legales, como
identificamos de manera subjetiva y que tuvo mucho que ver en parte con el quiebre de las
organizaciones cooperativas,

El PerG al no tener, por parte del estado o en convenio internacional un organismo

de fiscalizacion al proceso econdmico administrativo frente a las inversiones y distribucion
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de remanentes en salvaguarda de los socios que son los caficultores, debido a esto se ha
encontrado evidencia subjetiva que se puede probar, de adulteracion del producto por café
convencional y hacerlo pasar como café organico certificado, y esto tiene un nexo que
inicia en campo, con la alteracion de los areas a certificar o los rendimientos por hectarea,
posterior a ello surge la participacion de los gerentes que compran café de los
comerciantes a sobre precios y al final de afio se reflejan las perdidas, para solucionar los
vacios economicos se utiliza los diferenciales, se hipoteca activos en desmedro del socio
productor.

Para ello es fundamental que la ley contemple un organismo fiscalizador como la SBS con
injerencia legal en estas actividades