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Resumen

El presente estudio intitulado “LLA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA
TASA POR CONTRIBUCION TURISTICA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE MOLLEPATA, PERIODO 2017-2018%. Tiene por objetivo describir el proceso de la
administracion financiera del sector publico de la tasa por contribucion turistica, del mismo
modo describimos el proceso de la programacién de ingresos, la ejecucion presupuestal de
ingreso — gasto y por Gltimo mostrar el estado de evaluacion de gasto de dicha tasa para asi
mejorar la eficiencia y eficacia del manejo de dinero. La metodologia empleada, tiene el
siguiente alcance de investigacion, descriptivo, de disefio no experimental — transversal y
enfoque cuantitativo. El tamafio de la poblacion y muestra para la investigacion esta
conformado por la documentacion del &rea de Tesoreria y Rentas, Turismo, Planificacion y
Presupuesto, Contabilidad de la Municipalidad Distrital Mollepata. Las técnicas utilizadas
para el procesamiento de datos han sido la ficha de analisis documental y observacion. El
estudio de investigacion conlleva a concluir que es necesario implementar y desarrollar los
procesos de administracion financiera del sector publico, para evitar futuras contingencias;
asi mismo, optimizar de mejor manera la utilizacion de los recursos que se vienen
recaudando de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata.
Palabras claves: Administracion financiera del sector publico, Tasa por contribucién

turistica, Municipalidad

Los Autores
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Abstract

The present study entitled "THE FINANCIAL ADMINISTRATION OF THE RATE
FOR TOURIST CONTRIBUTION IN THE MOLLEPATA DISTRICT
MUNICIPALITY, PERIOD 2017-2018". Its objective is to describe the process of the
financial administration of the public sector of the tourist contribution rate, in the same way
we describe the process of income programming, the budget execution of income -
expenditure and finally show the state of evaluation of expenditure of this rate in order to
improve the efficiency and effectiveness of money management. The methodology used has
the following scope of research, descriptive, non-experimental design - cross-sectional and
quantitative approach. The size of the population and sample for the investigation is made
up of the documentation of the Treasury and Revenue, Tourism, Planning and Budget,
Accounting of the Mollepata District Municipality. The techniques used for data processing
have been the document analysis and observation file. The research study leads to the
conclusion that it is necessary to implement and develop the financial administration
processes of the public sector to avoid future contingencies as well as to better optimize the
use of the resources that have been collected from the tourist contribution tax in the District
Municipality of Mollepata.

Keywords: Public sector financial administration, Tourist contribution tax,

Municipality

The Authors.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

2.1 Planteamiento del Problema

En nuestro pais existe una diversidad extraordinaria de ocupaciones en relacion al
turismo, siendo una de las actividades méas importantes en la economia, por lo cual es
necesario promocionar estos recursos dentro del pais, asi como a nivel Regional y Distrital.
La region de Cusco es una de las ciudades mas visitadas del Peru primordialmente por tener
una maravilla del mundo que es Machupicchu, asi como por otros innumerables atractivos

turisticos que se encuentran en su territorio.

Estos ingresos tienen que ser manejados de manera adecuada y eficiente, generando
desarrollo econdmico en la sociedad mediante proyectos u obras, por lo tanto, la
administracion financiera del sector pablico esta estipulada en la Constitucion Politica del
Per( con el proposito de disponer y manejar efectivamente los fondos del Estado; su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia y eficacia en funcion a las

necesidades sociales basicas de la poblacion.

En cuanto a los gobiernos locales, la Ley Organica de Municipalidades define la
autonomia en materia de recaudacion y gestion financiera, de tal modo que éstos pueden
crear tasas, contribuciones, arbitrios, con el propdsito de cubrir los propios servicios en su
ambito territorial y jurisdiccional.

En el Distrito de Mollepata, al amparo de sus atribuciones, el concejo municipal dicta
la ordenanza Municipal N°003-2016-A-MDM-A/RC, que determina la implementacion de
una tasa denominada contribucidn turistica en el Distrito, por los servicios de mantenimiento
de caminos del circuito turistico via Salkantay a Machupicchu, también se propone brindar
a los visitantes orientacién, seguridad e informacién que minimiza los riesgos que implica

su visita en la localidad.
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La mencionada ordenanza se implementa por la creciente afluencia turistica al
Distrito, motivado por el paso mas directo hacia el parque arqueoldgico de Choquequirao y
la puesta en operacion de atractivos como la laguna Humantay y Trekking hacia Salkantay-
Machupicchu. El concepto da derecho de uso de las instalaciones del terminal terrestre y
derecho de recorrido por caminos rurales del &mbito geogréfico del distrito, servicio de
disposicion y gestion de residuos sélidos producidos por la actividad turistica que generan
contaminacion.

La recaudacion de la tasa se realiza a partir del mes de marzo de 2017, desde dicha
fecha, el porcentaje en los recursos directamente recaudados de la Municipalidad, han ido
incrementandose sostenidamente en la medida en que la afluencia turistica se ha
consolidado. En términos nominales, el Presupuesto ejecutado del afio 2017 fue de S/
4°194,948.00 y el afio 2018 alcanzo a la cifra de S/ 4°448,807.00, en este periodo los recursos
directamente recaudados se incrementaron de S/. 971,282 a S/. 1°338,889.00. La variacion
porcentual de los recursos directamente recaudados en la estructura global de ingresos de la
Municipalidad distrital de Mollepata en el ejercicio fiscal 2017 y 2018 se ha incrementado
de 23 % al 30 %, En la estructura de los recursos directamente recaudados ejecutados por
partidas especificas el peso porcentual de la tasa por contribucion turistica es el 54 % en el
afio 2017 y 62 % en el ejercicio fiscal del afio 2018. Esta partida especifica constituye la
principal fuente de ingresos de la Municipalidad Distrital de Mollepata, con la cual es posible
programar obras y actividades importantes tanto aquellas contempladas en la ordenanza
como otras ligadas a la actividad turistica.

Desde la situacion de la administracion financiera del sector publico se puede advertir
un planteamiento del plan operativo institucional, en el que no se observa la programacién

de ingresos por tal concepto, reportes diarios imprecisos, gestion de tales recursos sin la
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especifica de ingresos, y la evaluacion de la actividad no tiene respaldo documentario por lo
que no es posible precisar el destino de tales recursos.

En tal sentido, consideramos que la situacion de la administracion financiera del
sector publico de la tasa por contribucion turistica no esta debidamente gestionada. A pesar
de que la programacion de ingresos esté establecida por la ordenanza, esta recaudacion solo
estd determinada en reportes mensuales y consolidados, pero no se precisa en un plan

operativo anual el monto y los recursos para su recaudacion y su destino.

Del mismo modo, en el presupuesto institucional no se precisa el origen especifico
de los recursos directamente recaudados, como es el de la tasa por contribucion turistica; por
consiguiente, el registro de los gastos no se realiza y no se controla segun la fuente especifica
de ingresos.

Conociendo el importante volumen de ingresos en los recursos directamente
recaudados de la Municipalidad Distrital de Mollepata, se deberia implementar diferentes
acciones para lograr un 6ptimo manejo de estos recursos, del mismo modo mejorar la
recaudacion mediante un area o personal dispuesto para cumplir el objetivo; generando asi
que el distrito crezca mostrando todos sus atractivos turisticos, dando un mejor
mantenimiento, sefializacion y accesos. Sin embargo, no se conoce si el destino de los fondos
provenientes de la tasa por contribucion turistica cumple los objetivos para el cual fue
creado.

En ese contexto, no es posible desarrollar acciones de evaluacion del cumplimiento
de objetivos por fuente especifica de ingresos (Tasa por Contribucion Turistica); sobre todo,
con relacion al mantenimiento de los principales accesos, miradores y caminos, que
conducen a los recursos turisticos del distrito de Mollepata, los que son visitados y genera el

ingreso de la tasa por contribucion turistica.
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2.2 Formulacion del Problema

1.2.1 Problema general
¢Como es el proceso de la administracion financiera de tasa por contribucion turistica
en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018?
1.2.2 Problemas especificos
a) ¢Como se realiza la programacion de ingresos de la tasa por contribucion
turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018?
b) ¢Como se ejecuta presupuestalmente el ingreso de la tasa por contribucién
turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018?
c) ¢Como se ejecuta presupuestalmente el gasto de la tasa por contribucién turistica
en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018?
d) ¢Como se evalla la ejecucion del presupuesto de gasto de tasa por contribucion
turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018?

2.3  Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo general
Evaluar el proceso de la administracion financiera de la tasa por contribucion turistica
en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018.
1.3.2 Objetivos especificos
a) Mostrar el proceso de programacion de ingresos de la tasa por contribucién
turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018.
b) Identificar como se ejecuta presupuestalmente el ingreso de tasa por
contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-

2018.
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c) ldentificar como se ejecuta presupuestalmente el gasto de la tasa por

contribucidn turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-
2018.

d) Mostrar el estado de evaluacion del presupuesto de gasto de la tasa por

contribucidn turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-

2018.

2.4  Justificacion de la Investigacion

1.4.1 Relevancia social

La investigacion pretende proveer herramientas de administracion financiera del
sector publico en observancia de la ley, asi como apoyar los intereses de los beneficiarios,
de tal modo, que la Municipalidad Distrital de Mollepata muestre a la poblacién una gestion
publica transparente, que las autoridades y funcionarios pablicos generen confianza.

Fundamentalmente la tasa de recaudacion que se genera por contribucion turistica
beneficia directamente a toda la comunidad, porque con los ingresos que dispondra el
gobierno municipal podra proyectarse obras publicas como veredas, calles, colegios,
parques, campos deportivos; y que ademas mejoren la calidad de vida de los ciudadanos de
Mollepata.
1.4.2 Implicancias précticas

Esta investigacion permitird conocer la aplicacion de la administracion financiera del
sector publico de la tasa por contribucion turistica, con el fin de orientar el uso correcto de
la normativa y mejorar los ambitos de recaudacion, proyeccion y utilizacion de los recursos.
1.4.3 Valor tedrico

Esta investigacidn constituird una referencia tedrica para la aplicacion adecuada de

la administracion financiera del sector publico de las municipalidades, primordialmente de
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aquellas que se desarrollan en aspectos turisticos y podrd tomarse como base para futuras
investigaciones.

1.4.4 Utilidad metodoldgica

Constituye una referencia metodoldgica en la medida en que provee recursos para el
andlisis de la administracién financiera del sector publico, en un nivel de gobierno local de
una tasa creada como fuente de ingresos o recursos directamente recaudados.
1.4.5 Viabilidad o factibilidad

El presente trabajo es viable y factible, porque cont con los recursos necesarios, asi
como el apoyo de los que participan en la investigacion; brindando informacion necesaria,
hecho que facilito la realizacion de la investigacion.

2.5  Delimitacién de la Investigacion

1.5.1 Delimitacién temporal

El presente trabajo de investigacion se realiz6 en un periodo temporal comprendidos
desde el afio 2017 al 2018 en la Municipalidad Distrital de Mollepata.
1.5.2 Delimitacién espacial

La presente investigacion se realizara en el area de Tesoreria y Rentas, Planificacion
y Presupuesto, Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Mollepata, Provincia de Anta,
Departamento de Cusco.
1.5.3 Delimitacién conceptual

La norma establece un area determinada de aplicacién de la administracion financiera
del sector publico, que conforme a nuestro interés es el &rea de Tesoreria y Rentas,
Planificacion y Presupuesto, Contabilidad, puesto que son &reas con mayor gestion de

recursos publicos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
El marco tedrico estda completamente determinado por las caracteristicas y
necesidades de la investigacion. Lo constituye la presentacion de postulados segln autores
e investigadores que hacen referencia al problema investigado. A continuacion, se presentan
tanto los antecedentes de investigacion, como las bases tedricas y legales que sustentan el
estudio.

2.6 Antecedentes de la investigacion

2.2.1 Antecedentes internacionales

Nuestro trabajo tiene como objetivo estudiar un problema a nivel Regional, en vista
de que se investigara los procesos de la administracion financiera del sector publico de la
tasa por contribucion turistica. Por tanto, no se encontrd antecedentes internacionales
referidos al tema de estudio, y ademas, que dicho tema es auténtico en su tipo, teniendo muy
poca relacion con diferentes investigaciones.
2.2.2 Antecedentes nacionales

Antecedente Nacional N°1

Tesis Tarapoto (2017); Intitulada “Recaudacion Municipal y su relacion con la
Ejecucion de obras por Administracion Directa de la Municipalidad Provincial de
Rioja 2014 — 2015” presentado por Bach. Norman Herrera Fasabi, Para optar el titulo de
Contador Publico en la Universidad Nacional de San Martin de Tarapoto. Teniendo como
objetivo general de dicha investigacion lo siguiente: Determinar la relacion entre las
recaudaciones municipales y la ejecucion de obras en la Municipalidad Provincial de Rioja.
Periodo 2014 — 2015. Asi como sus objetivos especificos: Conocer el indice de la
recaudacion de los impuestos en la Municipalidad Provincial de Rioja. Periodo 2014 — 2015.
Evaluar el porcentaje de la ejecucién de proyectos de obras en la municipalidad provincial

de Rioja. Periodo 2014 — 2015. Establecer el grado de relacion entre las recaudaciones
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municipales y la ejecucion de obras en la Municipalidad Provincial de Rioja. Periodo 2014
— 2015. Llegando a las siguientes conclusiones: La Municipalidad Provincial de Rioja ha
incrementado sus niveles de recaudacion a nivel general, mostrdndonos mayor indice de
recaudacion por impuesto predial. La funcidn recaudadora de la Municipalidad Provincial
de Rioja, estd establecida por ley, por lo que evaluar el porcentaje de la ejecucion de
proyectos de obras es imperativa y de ella depende la ejecucion de mayores proyectos de
inversion. Se ha logrado establecer el grado de relacion entre las recaudaciones municipales
y la ejecucién de obras en la Municipalidad Provincial de Rioja. Periodo 2014 — 2015
concluyendo que a mayor recaudacion mayor ejecucion de obras.
Antecedente Nacional N°2
Tesis Mechan & Vera (2015); Intitulada “Analisis de los Recursos Directamente
Recaudados para Mejorar la Gestion Presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo 2015 presentado por Bach. Joaozinho Gersen Mechan Chavez y Bach. Victor
Antonio Francisco Vera Villalobos, Para optar el titulo de Contador Publico en la
Universidad Sefior de Sipan. Teniendo como objetivo general, analizar los Recursos
Directamente Recaudados para la mejora de la gestion presupuestal de la municipalidad
Provincial de Chiclayo. y sus objetivos especificos lo siguiente: Verificar los recursos
directamente recaudados de la Municipalidad Provincial de Chiclayo del periodo 2014,
Compraobar si los recursos directamente recaudados se utilizan apropiadamente, segun lo
establecido y Evaluar los Presupuesto de Apertura de los Periodos Fiscales 2014 — 2015 del
Gobierno local. Llegando a las siguientes conclusiones: Las municipalidades tienen
autonomia para decidir si los recursos directamente recaudados son destinados a gastos
corrientes y/o gastos de inversion, pero como sefialamos lineas arriba, siempre y cuando sean
para financiar la actividad relacionada con la recaudacién de tal fondo, al comprobar los

recursos directamente recaudados nos damos cuenta que presupuestan gastos innecesarios
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para ambos periodos (2014 — 2015), uno de los aspectos principales donde se nota un mayor
presupuesto es la contratacion de personal. Al evaluar los Recursos Directamente
Recaudados, nos damos cuenta que no cumple con algunos de los planes establecidos, se
dieron mayores presupuesto también para el pago de planillas, y se observa en la tabla 17
una comparativa al primer trimestre, en el cual, el gobierno del anterior alcalde Roberto
Torres las modificaciones aumentaron en méas de 11 millones de soles, mientras que para el
actual alcalde las modificaciones se redujeron un aproximado de 10 millones de soles,
tenemos que tener en cuenta que no implementaron un Plan Operativo Institucional para el
afio 2014 y recién en el 2015 se implement6 el POI.

2.2.3 Antecedentes locales

Antecedente Local N°1

Tesis Yuca (2017); Intitulada “La Programacion Presupuestal y su Relacion con
la Ejecucion Financiera de la Direccion Regional Agricultura de Madre de Dios afio
2016.” presentado por Bach. Roxana Yuca Martinez, Para optar el titulo de Contador Publico
en la Universidad Andina del Cusco. Teniendo como objetivo general establecer la relacion
que existe entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion Financiera de la Direccion
Regional de Agricultura Madre de Dios afio 2016. Y objetivos especificos : Analizar la
relacion que existe entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucion en Programas
Presupuestales en la Direccion Regional de Agricultura de Madre de Dios afio 2016,
determinar la relacion que existe entre la Programacion Presupuestal y la Ejecucién en
Acciones Centrales en la Direccion Regional de Agricultura de Madre de Dios afio 2016,
establecer la relacion que existe entre la programacion Presupuestal y la ejecucion en
APNOP en la Direccion Regional de Agricultura de Madre de Dios afio 2016. Llegando a
las siguientes conclusiones: Existe una relacion positiva y significativa entre la

Programacion Presupuestal y Ejecucion Financiera de la Direccion Regional de Agricultura
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Madre de Dios 2016, por cuanto el coeficiente de correlacion de Pearson es de 0.856; por lo
cual se confirma, que una eficiente Programacion Presupuestal repercute en la Ejecucion
Financiera, en el caso del analisis estadistico descriptivo sobre la variable Programacion
Presupuestal la percepcion de los servidores de la institucion sobresale la escala A Veces
con el 42.2 % de los encuestados, lo que denota una percepcion regular, esto es porque no
se tiene una informacion permanente. Existe una relacion positiva y significativa entre la
Programacion Presupuestal y la Ejecucion en Programas Presupuestales de la Direccion
Regional de Agricultura Madre de Dios 2016, por cuanto el coeficiente de correlacion de
Pearson es de 0.868, por lo cual se confirma que una eficiente Programacion Presupuestal
repercute en la Ejecucion Financiera en Programas Presupuestales; en el caso del analisis
estadistico descriptivo sobre la dimensién de Ejecucion en Programas Presupuestales la
percepcion de los servidores de la institucion sobresale la escala A Veces con el 39.1 % de
los encuestados, lo que denota una percepcion regular, esto porque no se tiene una
informacion permanente. Existe una relacion positiva y significativa entre la Programacion
Presupuestal y la Ejecucion en Acciones Centrales de la Direccion Regional de Agricultura
Madre de Dios 2016 por cuanto el coeficiente de correlacion de Pearson es de 0.758, por lo
cual se confirma que una eficiente Programacion Presupuestal repercute en la Ejecucion
Financiera en Acciones Centrales, en el caso del analisis estadistico descriptivo sobre la
dimensién Ejecucion en Acciones Centrales, la percepcion de los servidores de la institucion
sobresale la escala A Veces con el 37.5 % de los encuestados, lo que denota una percepcion
regular, esto porque no se tiene una informacién permanente.
Antecedente Local N°2
Tesis Ojeda & Calachahui (2018); Intitulada: “Destino de los Recursos
Directamente Recaudados y el Presupuesto de Ingresos de la Direccién Desconcentrada

de Cultura Cusco - Parque Arqueologico de Machu Picchu, Periodo 2017” presentado
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por Bach. Ana Ojeda Mufioz y el Bach. Ranieri Alfredo Calachahui Paz, Para optar el titulo
profesional de Contador Publico en la Universidad Andina del Cusco. Teniendo como
objetivo general, determinar el destino de los recursos directamente recaudados y el
presupuesto de Ingresos de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco - Parque
Arqueoldgico de Machu Picchu, periodo 2017, Y objetivos especificos, Determinar el
destino de los recursos directamente recaudados del Parque Arqueoldgico de Machu Picchu,
de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco - periodo 2017. Determinar el ingreso de
los recursos directamente recaudados del Parque Machu Picchu, en el presupuesto de la
Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco - periodo 2017.

Dando las siguientes conclusiones: El destino de los recursos directamente
recaudados del Parque Arqueoldgico de Machu Picchu de la Direccion Desconcentrada de
Cultura Cusco; es distribuido para distintos entes estatales, es asi que en primer término se
destina un porcentaje del total de lo recaudado a la Municipalidad Distrital de Machu Picchu,
asi mismo otro porcentaje es destinado al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado—SERNANP (local y nacional), asi también al proyecto especial Qhapaq Nan
(local y nacional); a cada una de estas instituciones es destinado los recursos directamente
recaudados por cobro de ingreso al parque arqueoldgico de Machu Picchu, el restante es
enviado a la ciudad de Limay administrado por el Ministerio de Cultura, cuyo restante de lo
distribuido, el 70 % es destinado a la Direccién Desconcentrada de Cultura Cusco, para la
ejecucion de proyectos de recuperacion de algunos sitios arqueoldgicos y de monumentos
histdricos. Los ingresos de los recursos directamente recaudados del parque arqueoldgico de
Machu Picchu, en el presupuesto de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco,
constituye el 70 % del restante de todo lo distribuido; el mismo que es significativo para el
presupuesto de la direccion desconcentrada, en vista de que para el periodo 2017 con dicho

presupuesto asignado se pudo ejecutar 35 proyectos de restauracion y puesta en valor de
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distintos sitios arqueolégicos y la recuperacion de centros historicos y templos en la regién
del Cusco; los mismos que constituyen un presupuesto para el periodo 2017 de mas de 60
millones de soles. Los ingresos de los recursos directamente recaudados es significativo para
el presupuesto de la direccion desconcentrada, y la mayor parte de los encuestados estan de
acuerdo en la recaudacién de los recursos por ingresos al parque arqueoldgico de Machu
Picchu, asi como nos muestra en la tabla 21 del capitulo 1V, en el que se demuestra el nivel
de recaudacion de los RDR por ingresos al parque arqueolégico de Machu Picchu en donde
el 100% de los encuestados demostraron que los trabajadores estan de acuerdo con el nivel
de recaudacion de los RDR por ingresos al parque arqueoldgico de Machu Picchu, es
constante por lo tanto el impacto econémico y significativo; por ende podemos manifestar
que si es muy importante la recaudaciéon del RDR por ingreso al parque Arqueoldgico de
Machu Picchu, tratdndose de una de las 7 maravillas del mundo moderno.

2.7  Bases Legales

2.2.1 Constitucion Politica del Peru

Dentro de la constitucion, se expresan diferentes temas en lo que se refiere al estado,
asi como sus funciones y atribuciones que desempefia, sin embargo, dentro del siguiente
articulo veremos algunas facultades de los gobiernos locales. El articulo 74°, en los
gobiernos locales puede crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, 0 exonerar de
éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la
potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, los de igualdad y respeto
de los derechos fundamentales de la persona. Ningln tributo puede tener efecto
confiscatorio. Demuestra la Ley que los gobiernos locales pueden crear tasas, porque tienen
la potestad de hacerlo, sin embargo, al realizarlo tienen que tomar en cuenta los principios
de reserva, los méas importantes la igualdad y derechos fundamentales de la persona

(Congreso de la Republica, 1996).
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2.2.2 Ley N° 29408 Ley General de Turismo
Parte fundamental de los gobiernos, es fomentar el desarrollo turistico dentro de su
territorio, la Ley N° 29408 especifica de qué manera deberian realizar estas actividades para
mejorar el crecimiento turistico, generando mayor afluencia y uso de recursos generados por
el turismo.
De acuerdo con el diario El Peruano (2018) en el articulo 24°, corresponde a los
gobiernos regionales declarar las zonas de desarrollo turistico prioritario de alcance regional,
con la finalidad de lo siguiente:
A. Promover el ordenamiento y organizacion del terreno, priorizando las zonas con
mayor potencial turistico

B. Coadyuvar al uso sostenible de los recursos turisticos de la zona

C. Promover la conservacion de los servicios ambientales basicos, como son: el
hidrico, la conservacion de la biodiversidad y la captura de carbono.

D. Impulsar el planeamiento y la gestion del turismo sostenible con la participacion
de todos los involucrados

E. Promover el desarrollo de acciones coordinadas y articuladas entre el sector
publico y privado, asi como la generacion de alianzas estratégicas para la
consolidacién de programas y proyectos de desarrollo turistico en la zona
declarada

F. Desarrollar programas y proyectos que incentiven la iniciativa privada, la
generacion de empleo y mejora de la calidad de vida de la poblacion asentada en
la zona.

Dentro de la Ley General de Turismo estan las actividades que contribuyen a mejorar
el manejo turistico, mostrando como se deberia tomar en cuenta todo lo mencionado para

fortalecer y crecer segln indica la ley.
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2.2.3 Decreto Legislativo N° 1436 Administracion Financiera Del Sector Publico

Hablar de administracion financiera del sector pablico, es un punto importante para
llegar a conocer todo lo que comprende y los ambitos en los cuales tiene mayor impacto
dentro de la gestion del estado.

De acuerdo con el Ministerio de Economiay Finanzas (2018) menciona en el Decreto
Legislativo N°1436 los siguientes articulos:

Articulo 1.- Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto establecer normas béasicas sobre la
Administracion Financiera del Sector Publico para su gestion integrada y eficiente, de
manera Inter sistémica, en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

Articulo 9.- Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Articulo 19.- Procesos

Articulo 10.- Sistema Nacional de Tesoreria.

Dentro del marco legal, se toma en cuenta los procesos y los distintos sistemas;
siendo fundamental conocerlos para la mejor gestion, ademas reconocer que cada uno de
ellos esta relacionado de alguna forma.

2.2.4 Ley N° 27972 Ley Orgéanica De Municipalidades

Dentro de las Municipalidades se toman medidas en relacion con sus prioridades y/o
actividades que contribuyan para un fin en comun, por lo cual las ordenanzas municipales
contribuyen a lograr objetivos propuestos.

El Congreso de la Republica (2003) en su publicacion de la ley organiza de
municipalidades lo siguiente:

Articulo 40° Ordenanzas

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su

competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
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normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la
regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que
la municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales
deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su
vigencia.

2.2.5 Decreto Legislativo N° 776 Ley De Tributacion Municipal

El Congreso de la Republica (2004) determina los siguientes articulos de acuerdo
con el Decreto Legislativo N° 776:

Articulo 60°

La creacion y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban por Ordenanza,
con los limites dispuestos por el presente Titulo; asi como por lo dispuesto por la Ley
Organica de Municipalidades.

Capitulo Il De las tasas, articulo 66° concepto

Articulo 70°

Las tasas que se cobre por la tramitacion de procedimientos administrativos s6lo
seran exigibles al contribuyente cuando consten en el correspondiente Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA.”

Las municipalidades implementan procedimientos administrativos para efectivizar
ciertos ingresos creados o generados en su jurisdiccion a fin de transparentar la
administracion financiera de estos recursos; el TUPA, por tanto, permite ordenar el tramite
de ingreso de tales recursos desde la implementacion de instrumentos de cobranza como

ticket, recibos, etc. Lo cual garantiza haber efectuado dicho ingreso.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

16
2.2.6 Decreto Legislativo N° 1441 Sistema Nacional De Tesoreria

El Ministerio de Economia y Finanzas (2018) menciona la regulacion de la
administracion financiera en el siguiente articulo:

Articulo 1.- Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Tesoreria,
conformante de la Administracion Financiera del Sector Publico.

2.2.7 Ley N° 28112 Ley Marco De La Administracion Financiera Del Sector Publico

El Ministerio de Economia y Finanzas (2003), menciona lo siguiente:

Articulo 1.- Objeto La presente Ley tiene por objeto modernizar la administracion
financiera del Sector Publico, estableciendo las normas basicas para una gestion integral y
eficiente de los procesos vinculados con la captacion y utilizacion de los fondos publicos,
asi como el registro y presentacion de la informacion correspondiente en términos que
contribuyan al cumplimiento de los deberes y funciones del Estado, en un contexto de
responsabilidad y transparencia fiscal y busqueda de la estabilidad macroeconémica.

2.2.8 Ley del turismo
2.2.9 Decreto Legislativo N° 1440 Sistema Nacional De Presupuesto Publico

El sistema nacional de presupuesto es muy importante al momento de hablar de
ingresos y gastos publicos, ya que dentro se encuentra los parametros a seguir dentro del
sector publico a la hora de realizar sus actividades economicas dentro de su ambito.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2018) estipula dentro del Decreto Legislativo
N° 1440 menciona los siguientes articulos relevantes para la investigacion:

Articulo 1. Objeto.

El Decreto Legislativo tiene por objeto regular el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, integrante de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Acrticulo 13. El Presupuesto
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Articulo 18. Los Ingresos Publicos

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Articulo 33. Ejecucion Presupuestaria

Articulo 55. Fase de Evaluacion Presupuestaria

Dentro del decreto legislativo se sigue un proceso, para el eficaz y eficiente manejo
de los fondos publicos, siendo de gran ayuda en la toma de decisiones, asi como al momento
de hacer seguimiento a todas las actividades realizadas.

2.8 Bases Tedricas

2.3.1 Administracion Financiera del Sector Publico

En el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1436 (2018), da a conocer el objetivo de
La administracion financiera del sector pablico en entidades y organismos, debe ser una
gestion muy impecable, integra y eficiente. “El Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer normas bésicas sobre la Administracion Financiera del Sector Publico para su
gestién integrada y eficiente, de manera Inter sistémica, en un contexto de sostenibilidad y
responsabilidad fiscal” (p.33).

En la Ley 28112 (2003) se adquiere conocimientos acerca a La administracion
financiera del sector pablico, en el siguiente parrafo veremos el concepto general:

La administracion financiera del sector pablico estéa orientada a viabilizar la gestidn
de los fondos publicos, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico,
promoviendo el adecuado funcionamiento de sus sistemas conformantes, segun las medidas
de politica econdémica establecidas, en concordancia con la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal y el Marco Macroeconémico Multianual.

Es muy importante para las entidades y organismos saber sobre la Ley de la
Administracion Financiera para el sector publico, porque te da la orientacion necesaria de

cémo manejar los fondos pabicos segln las normas establecidas.
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La administracion financiera del sector publico gestiona la economia financiera para
el Estado a través de procedimientos establecidos: “La administracion financiera del sector
publico es la gestion de los derechos y obligaciones econdmicas financieras de titularidad
del Estado, mediante la aplicacion de reglas, principios y procedimientos por los que se rigen
sus componentes” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p.34).

La actividad econdmica es importante porque es el conjunto de bienes y servicios
publicos para administrar los recursos publicos de una entidad u organizacion. “La actividad
econdmica es la provision de bienes y servicios publicos, por parte de entidades publicas
financiadas por el Presupuesto del Sector Publico, por parte de empresas publicas y otras
formas de organizacion que administran recursos publicos; en el marco de los principios de
Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad Fiscal”, mencionado en el Decreto Legislativo
N°1436 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p.34).

El estado posee todos aquellos derechos o bienes tangibles. “Los derechos de La
administracion financiera del sector publico son los activos financieros y no financieros,
cuya titularidad corresponde al Estado”

“Los fondos es una organizacion creada por ley con la finalidad de administrar
Fondos Puablicos distintos a los de la entidad de la cual forma parte, definiéndose su
estructura, que puede incluir un consejo directivo como maxima autoridad” (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2018, p.34).

Segun el Decreto Legislativo N°1436 (2018), la administracion financiera del sector
publico tiene el derecho de cdmo debe estar establecido los fondos publicos de una entidad
por lo tanto la administracion esta a cargo del sector publico. “Los fondos publicos son los
flujos financieros que constituyen derechos de la Administracion Financiera del Sector
Publico, cuya administracion se encuentra a cargo del Sector Publico, de acuerdo con el

ordenamiento legal aplicable” (p.34).
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Son las obligaciones de pago y anticipos por el cual se obtendra un bien o servicio.

Decreto Legislativo N°1436, (2018), “Obligaciones de la administracion financiera
del sector publico son los pasivos financieros y no financieros, cuya titularidad corresponde
al Estado” (p.34).

Se necesita de herramientas con las cuales podamos influenciar la economia dentro
de un sector determinado:

“Politica fiscal es el uso de las herramientas fiscales como el gasto publico, impuestos
y financiamiento para influenciar en la economia. Se determina siguiendo los principios de
Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad Fiscal, en cumplimento de las reglas fiscales, y con
una vision multianual, a fin de contribuir con la estabilidad macroeconémica y una
administracion adecuada de los recursos publicos, a través de la Administracion Financiera
del Sector Publico” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018, p.34).

La politica fiscal es importante porque es parte de la politica econdmica que
conforma el presupuesto del Estado, por lo cual gestiona y administra sus recursos para asi
controlar los gastos publicos, los impuestos y financiamiento para asegurar la economia.

En el sector publico esta conformado por diferentes organismos a los cuales se aplica
la administracion financiera. “El sector publico es el conjunto de entidades, empresas
publicas, y otras formas organizativas a las cuales se aplica la administracion financiera del
sector publico, que comprende el sector publico financiero y no financiero”

Segun el Decreto Legislativo N°1436 (2018), “los recursos publicos es el conjunto
de derechos de la Administracion Financiera del Sector Ptblico” (p.34).
2.3.1.1 Principios de La Administracién Financiera del Sector Pablico

Segun el Decreto Legislativo N°1436 (2018), para tener una adecuada administracion
financiera, existen principios segun el decreto legislativo N°1436 que la rigen, siendo de

utilidad al momento de desarrollar sus actividades.
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Avrticulacion: Consiste en la gestion de los recursos publicos de manera integrada e
Inter sistematica.
Centralizacion normativa: Consiste en la definicion por parte de los entes rectores
de los sistemas administrativos, de las normas de administracion interna,
especificando las caracteristicas de cada funcion, su responsable y la proporcion de
recursos humanos asignados, para su utilizacién eficiente.
Descentralizacion operativa: Consiste en que las respectivas unidades dentro de las
entidades del Sector Publico responden a los lineamientos dados en el &mbito de la
Administracion Financiera del Sector Publico.
Multianualidad: Consiste en una gestién articulada bajo una perspectiva multianual
alineada a las medidas de la politica fiscal vigente.
Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del
Sector Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier
acto de corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores éticos
establecidos para la funcion publica, garantizando su transparencia y control.
Responsabilidad Fiscal: Consiste en que las politicas publicas se establecen con el
compromiso de seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado.
Sostenibilidad Fiscal: Consiste en preservar la solvencia financiera del Sector
Publico en el mediano plazo, considerando de forma estricta su capacidad financiera
en forma previa a la asuncion de obligaciones de cualquier naturaleza que tengan
impacto fiscal. (p.33)

2.3.1.2 Gobernanza de la Administracion Financiera del Sector Publico
Segun el Decreto Legislativo N°1436, (2018), la Administracion Financiera del
Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, esta conformada por:

1. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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2. El Sistema Nacional de Tesoreria.

3. El Sistema Nacional de Endeudamiento Pablico.

4. El Sistema Nacional de Contabilidad.

5. El Sistema Nacional de Abastecimiento.

6. EIl Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

7. La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

La cobertura de cada integrante de la Administracion Financiera del Sector Publico
se establece en la norma que lo regula. Los integrantes de la Administracion Financiera del
Sector Publico se articulan a través del Comité de Coordinacion de la Administracion
Financiera del Sector Publico (p.34).
2.3.1.3 Procesos de la Administracion Financiera

Segun el Decreto Legislativo N°1436 (2018), se integra a través de los siguientes
procesos:

1. Programacion de Recursos Publicos.

2. Gestion de Recursos Publicos.

3. Evaluacion de la Gestion de Recursos Pablicos (p.36).
2.3.1.4 Proceso de Programacion de Recursos Publicos

En el proceso de programacion de los recursos publicos, tienen que considerar las
normas establecidas para un adecuado manejo del presupuesto publico segun las necesidades
de cada entidad:

El Proceso de Programacion de Recursos Publicos tiene por finalidad contar con una

programacion multianual, por un periodo no menor de tres (3) afios, del uso de los

recursos publicos para contribuir a la ejecucion de las politicas publicas, preservando
los principios de Sostenibilidad Fiscal y Responsabilidad Fiscal, tomando en

consideracién la incorporacién de las implicancias futuras de las decisiones actuales
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de gasto, incluyendo contingencias fiscales; el aumento en la predictibilidad de la
capacidad de gasto futuro; y, el alineamiento de la programacion del gasto con las
proyecciones macroeconomicas. (Decreto Legislativo N°1436, 2018, p.36)

La programacién multianual es importante en el proceso de programacion de recursos
publicos porgue es donde se establecen sus metas y objetivos trazados para la ejecucion de
proyectos.

Se desarrolla conforme a lo siguiente:

Programacion Multianual de la Inversion Pablica: Se encuentra a cargo del 6rgano
rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y se
refiere a la priorizacion de las inversiones, en el marco de las prioridades de politica y de
resultados con el establecimiento de metas en funcion a dicha priorizacion, que permitan
evaluar el avance respecto al cierre de brechas de infraestructura y acceso a los servicios
publicos (Decreto Legislativo N°1436, 2018, p.36).

Programacion Multianual de Ingresos de Personal: Se encuentra a cargo de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, y se refiere a la
determinacion de los costos de los ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del
Sector Publico, incluyendo la proyeccion de los costos de aquellas medidas en materia de
ingresos de personal, a ser implementadas en dicho periodo (Decreto Legislativo N°1436,
2018, p.36).

Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras: Se encuentra a cargo del
organo rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, y se refiere a la determinacion de los
costos de bienes, servicios y obras necesarios para el funcionamiento y mantenimiento de
las entidades publicas; asi como el mantenimiento de los activos generados por la inversion

publica (Decreto Legislativo N°1436, 2018, p.36).
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Planeacion Financiera: Se encuentra a cargo del 6rgano rector del Sistema Nacional
de Tesoreria y se refiere a la estructuracién financiera del Presupuesto del Sector Publico,
identificando los requerimientos de capital de corto y mediano plazo y estableciendo los
planes de inversion de los excedentes de caja, en linea con la estrategia de activos y pasivos
financieros (Decreto Legislativo N°1436, 2018, p.36).

“Programacion Multianual, Formulacién y Aprobacidn Presupuestaria: Se encuentra
a cargo del 6rgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y se refiere a la
programacion de los créditos presupuestarios a ser asignados a los Pliegos” (Decreto
Legislativo N°1436, 2018, p.36).
2.3.1.5 Proceso de Gestion de Recursos Publicos

El Proceso de Gestion de Recursos Publicos tiene por finalidad apoyar la gestion de
las actividades economicas del Sector Publico con los principios de Sostenibilidad Fiscal y
Responsabilidad Fiscal.

Se desarrolla conforme a lo siguiente: acorde al reglamento:

a) Ejecucion Presupuestaria: Se encuentra a cargo del organo rector del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, y se refiere a la ejecucion como una fase del
proceso presupuestario, de conformidad con los créditos presupuestarios
consignados en el Presupuesto Institucional de Apertura y sus respectivas
modificaciones.

b) Gestion de Pasivos Financieros del Sector Publico: Se encuentra a cargo del
organo rector del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, y se refiere al
manejo de los Pasivos Financieros del Sector Publico, con la finalidad de cubrir
los requerimientos de la Planeacion Financiera.

c) Gestion de Adquisiciones: Se encuentra a cargo del 6rgano rector del Sistema

Nacional de Abastecimiento, y se refiere a gestionar la obtencion de bienes,
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servicios y obras para el desarrollo de las acciones que permitan cumplir metas
de provision de servicios y logro de resultados, a través de diferentes
procedimientos.

d) Gestion de Ingresos de Personal: Se encuentra a cargo de la Direccién General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, y se refiere a la verificacion del
cumplimiento de las normas que regulan el registro en el Aplicativo Informatico
de la Planilla Unica de Pago del Sector Plblico, su actualizacion; asi como la
consistencia de la ejecucion del gasto con la informacién registrada en dicho
Aplicativo Informatico.

e) Gestion de Inversion Publica: Se encuentra a cargo del 6rgano rector del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y se refiere a
cautelar que las inversiones que se ejecuten contribuyan efectivamente al cierre
de brechas de infraestructura.

f) Administracion de Bienes: Se encuentra a cargo del 6rgano rector del Sistema
Nacional de Abastecimiento, y se refiere a la gestion relacionada con el uso,
custodia, preservacion, asignacion, mantenimiento y disposicion final de bienes,
en lo que corresponda.

g) Gestion de Tesoreria: Se encuentra a cargo del dérgano rector del Sistema
Nacional de Tesoreria, y se refiere al manejo eficiente de los Fondos Publicos a
través de la gestion de ingresos, de liquidez, y de pagos, sobre la base de un flujo
de caja.

h) Gestion Integral de Activos y Pasivos Financieros del Sector Publico No
Financiero: Se encuentra a cargo del érgano rector del Sistema Nacional de
Tesoreria y se refiere al manejo integrado de los Activos y Pasivos Financieros

del Sector Publico no Financiero, con la finalidad de dar sostenibilidad financiera

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

25

a la ejecucion de actividades econdmicas en linea con la disponibilidad de los
Fondos Publicos.

i) Gestion de Riesgos Fiscales: Se encuentra a cargo del 6rgano rector del Sistema
Nacional de Tesoreria, y se refiere a identificar, medir, mitigar y monitorear las
desviaciones de las variables fiscales que impactan en la sostenibilidad y
responsabilidad fiscales (Decreto Legislativo N°1436, 2018, p.36).

2.3.1.6 Proceso de Evaluacion de la Gestion de Recursos Publicos

El Proceso de Evaluacion de la Gestion de Recursos Publicos tiene por finalidad

apoyar la evaluacion de la gestion de las actividades econémicas del Sector Publico.

Se desarrolla conforme a lo siguiente:

a) Seguimiento y Evaluacion de las inversiones: Se encuentra a cargo del 6rgano
rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, y se refiere al seguimiento y evaluacion del avance y cumplimiento
del cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios publicos de la cartera
de inversiones, a la ejecucion y entrega de servicios publicos a la poblacion, la
retroalimentacion para la mejora continua de la aplicacion del ciclo de
inversiones y a la rendicion de cuentas de los recursos pablicos de inversion.

b) Elaboracion de la Cuenta General de la Republica: Se encuentra a cargo del
organo rector del Sistema Nacional de Contabilidad, y se refiere a la elaboracion
de la Cuenta General de la Republica sobre la base de las rendiciones de cuentas
financiera y presupuestaria de todas las Entidades Publicas por la gestion de los
recursos publicos, asi como informacion macroecondémica de tesoreria, deuda,
recaudacion tributaria, inversion publica y gasto social, durante un ejercicio

c) Elaboracion de las Estadisticas de las Finanzas Publicas: Se encuentra a cargo

del 6rgano rector del Sistema Nacional de Contabilidad, y se refiere al Sistema

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

26
de Estadisticas de las Finanzas Publicas, en concordancia con los estandares
internacionales; asi como a la acumulacion relacionada de activos y pasivos, para
alcanzar objetivos como la estabilizacion de la economia, la reasignacion de
recursos Y la redistribucion del ingreso.

d) Evaluacion Presupuestaria: Se encuentra a cargo del 6rgano rector del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, y se refiere al anélisis de los resultados del
desempefio de la gestion presupuestaria, con el proposito de contribuir a la
calidad del uso de los fondos publicos (Ministerio de Economia y Finanzas,
2018).

2.3.2 Tasas municipales

Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales, cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un
servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de conformidad con su
Ley Orgéanica y normas con rango de ley.

En ningun caso las Municipalidades podran cobrar tasas por la fiscalizacion o control
de actividades sin autorizacion legal expresa para ejercer dicha funcion, conforme a lo
establecido en la Ley Orgéanica de Municipalidades y en normas con rango de ley.

Las municipalidades no pueden cobrar tasas por la fiscalizacion o control de
actividades comerciales, industriales o de servicios, que deben efectuar de acuerdo con sus
atribuciones previstas en la Ley Organica de Municipalidades.

Solo en los casos de actividades que requieran fiscalizacion o control distinto al
ordinario, una ley expresa del Congreso puede autorizar el cobro de una tasa especifica por

tal concepto.
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La prohibicion establecida en el presente articulo no afecta la potestad de las
municipalidades de establecer sanciones por infraccidn a sus disposiciones (Congreso de la
Republica, 2004, p.29).
2.3.4.1 Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas

Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se pagan por la prestacion
0 mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

Tasas por servicios administrativos o derechos: son las tasas que debe pagar el
contribuyente a la Municipalidad por concepto de tramitacion de procedimientos
administrativos o por el aprovechamiento particular de bienes de propiedad de la
Municipalidad.

Las licencias de funcionamiento: son las tasas que debe pagar todo contribuyente
para operar un establecimiento industrial, comercial o de servicios.

Tasas por las licencias de apertura de establecimiento: son las tasas que debe
pagar todo contribuyente por Unica vez para operar un establecimiento industrial, comercial
0 de servicios.

Tasas por estacionamiento de vehiculos: son las tasas que debe pagar todo aquel
que estacione su vehiculo en zonas comerciales de alta circulacion, conforme lo determine
la Municipalidad del Distrito correspondiente, con los limites que determine la
Municipalidad Provincial respectiva y en el marco de las regulaciones sobre transito que
dicte la autoridad competente del Gobierno Central.

Otras tasas: son aquéllas que debe pagar todo aquél que realice actividades sujetas
a fiscalizacion o control municipal extraordinario, siempre que medie la autorizacion

prevista en el Articulo 67. ( Ley N°776, 2004, p. 30)
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Tasa de Transporte Pablico: son las tasas que debe pagar todo aquél que preste el
servicio publico de transporte en la jurisdiccién de la Municipalidad Provincial, para la
gestion del sistema de transito urbano.

Las tasas por servicios publicos o arbitrios se calcularan dentro del primer trimestre
de cada ejercicio fiscal, en funcion del costo efectivo del servicio a prestar. Los reajustes que
incrementen las tasas por servicios publicos o arbitrios, durante el ejercicio fiscal, debido a
variaciones de costo, en ningln caso pueden exceder el porcentaje de variacion del Indice
de Precios al Consumidor que al efecto precise el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica. Las tasas por servicios publicos o arbitrios se calcularan dentro del Gltimo
trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion, en funcién del costo efectivo
del servicio a prestar. ( Ley N°776, 2004, p. 28-30)

La determinacion de las obligaciones referidas en el parrafo anterior debera sujetarse
a los criterios de racionalidad que permitan determinar el cobro exigido por el servicio
prestado, basado en el costo que demanda el servicio y su mantenimiento, asi como el
beneficio individual prestado de manera real y/o potencial. Para la distribucion entre los
contribuyentes de una municipalidad, del costo de las tasas por servicios publicos o arbitrios,
se debera utilizar de manera vinculada y dependiendo del servicio publico involucrado, entre
otros criterios que resulten validos para la distribucion: el uso, tamafio y ubicacion del predio
del contribuyente. ( Ley N°776, 2004, p. 31)

Concluido el ejercicio fiscal y a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, todas las
Municipalidades publicaran sus Ordenanzas aprobando el monto de las tasas por arbitrios,
explicando los costos efectivos que demanda el servicio segun el nimero de contribuyentes
de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiquen incrementos, de ser el caso.
La difusion de la Ordenanza antes mencionada se realiza en el Diario Oficial EI Peruano, en

el caso de la provincia de Lima; en el Diario encargado de las publicaciones oficiales del
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lugar, si se trata de una Municipalidad de la Capital de un Distrito Judicial; y mediante
bandos publicos y carteles impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales de
todas las demaés circunscripciones que no sean capital de distrito judicial, de lo que dara fe
la autoridad judicial respectiva.

Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los
costos efectivos que demanda el servicio segun el nimero de contribuyentes de la localidad
beneficiada, asi como los criterios que justifiquen incrementos, de ser el caso, deberén ser
publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.
La difusion de las Ordenanzas antes mencionadas se realizara conforme a lo dispuesto por
la Ley Organica de Municipalidades. Las tasas que se cobre por la tramitacion de
procedimientos administrativos s6lo seran exigibles al contribuyente cuando consten en el
correspondiente Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA. ( Ley N°776,
2004, p. 32)

2.3.3 Sistema Nacional de Presupuesto

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el conjunto de principios, procesos,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que conducen el proceso presupuestario de
las Entidades Puablicas. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico tiene por finalidad
promover la eficacia y eficiencia del mencionado proceso, orientado al logro de resultados
prioritarios y desempefio institucional, en consistencia con las politicas publicas, en cada una
de las fases del ciclo presupuestario, como son programacion multianual, formulacién,
aprobacidn, ejecucion y evaluacion. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico son todas
las disposiciones que transfieren el proceso del presupuesto designado de las Entidades

Publicas (Decreto Legislativo N°1436, 2018, p.36).
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2.3.2.1. El presupuesto

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de
coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada
una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos
(Decreto Legislativo N°1436, 2018, p.35).

El Estado otorga un presupuesto para el logro de objetivos en favor de la poblacion
mediante la prestacion de servicios teniendo en cuenta la eficacia y eficiencia de las
Entidades para el logro de metas durante el afio fiscal ya que reflejan los ingresos y gastos
que se financian.
2.3.2.2 Los ingresos publicos

Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el cumplimiento de los fines
institucionales, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su
percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia.
2.3.2.3 Estructura de los ingresos publicos

Los ingresos publicos se estructuran siguiendo las clasificaciones econémicas y por
fuente de financiamiento, aprobadas mediante Resolucion Directoral de la Direccion General
de Presupuesto Publico, segln su naturaleza:

1. Clasificacion Econdmica: Agrupa los ingresos publicos divididos en genérica,

sub-genérica y especifica del ingreso.

2. Clasificacion por Fuentes de Financiamiento: Agrupa los ingresos pablicos que

financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo con el origen de los

recursos que lo conforman (Decreto Legislativo N° 1440, 2018, p. 59).
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Constituyen ingresos del estado inherentes a su accion y atributos, los cuales se

denominan Recursos Publicos. Sirven para financiar los gastos de los Presupuestos Anuales
y, se clasifican a nivel de fuentes de financiamiento.
2.3.2.4 Clasificacion econdémica de los Recursos Publicos

La clasificacion econdémica de los Recursos Publicos se organiza en ingresos

corrientes, ingresos de capital, transferencias y financiamiento, de acuerdo con lo siguiente:

a) Ingresos corrientes. Son los provenientes de impuestos, tasas, contribuciones,
venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de la propiedad, multas,
sanciones y otros y otros ingresos corrientes.

b) Ingresos de capital. Son los provenientes de la venta de activos (inmuebles,
terrenos, maquinas, etc.) las autorizaciones por préstamos concedidos
(reembolsos), la venta de acciones del estado en empresas, y otros ingresos de
capital.

c) Transferencias. Son los ingresos sin contraprestacion y no reembolsables
provenientes de entidades del sector Publico, de personas naturales o juridicas
domiciliadas o no domiciliadas en el pais, asi como de otros gobiernos.

d) Financiamiento con saldos de balance de ejercicios anteriores.

2.3.2.5 Clasificacion de los Recursos publicos segun su origen

a) Los recursos Publicos se clasifican, segun su origen, conforme al clasificador de
fuentes de financiamiento, que es aprobado mediante Resolucion Directoral de
la Direccion Nacional del Presupuesto Pablico.

b) Los recursos publicos se destinan a financiar actividades y/o proyectos y su
recaudacion, captacion y obtencidn es responsabilidad de las entidades del sector

publico competentes, con sujecion a las normas de la materia.
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c) En ningln caso la menor recaudacion, captacion y obtencion de recursos por
fuentes de financiamiento distintas a la de recursos ordinarios, da lugar a
compensaciones con cargo a los recursos contemplados en la precitada fuente
(Quispe, 2013).

2.3.2.6 Los gastos publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con
cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos
estratégicos institucionales.
2.3.2.7 Estructura de los gastos publicos

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las clasificaciones Institucional,
Economica, Funcional, Programatica y Geogréfica, las mismas que son aprobadas mediante
Resolucion Directoral de la Direccion General de Presupuesto Publico:

a) Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que cuentan con creditos
presupuestarios aprobados en sus respectivos Presupuestos Institucionales y sus
unidades ejecutoras.

b) Clasificacion Funcional: Agrupa los créditos presupuestarios desagregados por
funcién, division y grupo funcionales. A través de ella se muestran las grandes
lineas de accion que la Entidad desarrolla en el cumplimiento de las funciones
primordiales del Estado. Esta clasificacion no responde a la estructura organica
de las Entidades, configurandose bajo los criterios de tipicidad.

c) Clasificacion Programatica
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d) Clasificacion Econdmica: Agrupa los créditos presupuestarios por gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deuda. Estos a su vez se dividen por
genérica, sub-genérica y especifica del gasto.

e) Laclasificacion. (Decreto Legislativo N°1440, 2018, p.60)

Los gastos publicos se organizan de acuerdo a lo contemplado por el presente articulo
y en forma especifica, de conformidad con el clasificador de Geogréfica los gastos publicos
que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico.

Su organizacion, de acuerdo al nivel de gasto, es la siguiente:

a) Categoria del gasto: comprende los gastos corrientes, gastos de capital y el

servicio de deuda.

e Son gastos corrientes, los destinados almantenimiento u operacion
delosservicios que presta el Estado.

e Son gastos de capital, los destinados al aumento de laproduccion o al
incremento inmediato o futuro del patrimoniodel Estado.

e Son gastos del servicio de la deuda, los destinados al cumplimiento de las
obligaciones originadas por deuda Publica, sea interna o externa.

b) Grupo genérico de gastos: agrupa los gastos segun su objeto, de acuerdo a
determinadas caracteristicas comunes.

c) Modalidad de aplicacion: determina si la operacion de gastos implica 0 no una
contraprestacion para el pliego. Son aplicaciones directas aquellas que
representen la contraprestacion de bienes y servicios; caso contrario, la
operacion se referira a tranferencias financieras.

Son transferencias financieras, los recursos que otorgan los pliegos

presupuestarios a otras entidades u organismos sin contrapestacion alguna, para

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

34
el cumplimiento de las actividades y proyectos aprobados en los presupuestos
institucionales de los organismos de destino.

d) Especifica del gasto: responde al desagregado del objeto del gasto y se determina
segun el clasificador (Quispe, 2013).
2.3.3.8 La ejecucion del ingreso y gasto del Sector Publico
En la Ley 28112 (2003) La Ejecucion del Ingreso comprende las etapas de la
estimacion, determinacion y percepcion.
a) La estimacion consiste en el calculo o proyeccion de los niveles de ingresos que por
todo concepto se espera alcanzar;
b) La determinacion es la identificacion del concepto, oportunidad y otros elementos
relativos a la realizacion del ingreso; y
c) La percepcidn es la recaudacion, captacion u obtencion de los fondos publicos.
La Ejecucion del Gasto comprende las etapas del compromiso, devengado y pago.
a) El compromiso es la afectacion preventiva del presupuesto de la entidad por actos o
disposiciones administrativas;
b) El devengado es la ejecucion definitiva de la asignacion presupuestaria por el
reconocimiento de una obligacion de pago; y,
c) El pago es la extincion de la obligacion mediante la cancelacion de la misma.(p.5,6)
2.3.4 Sistema Nacional de Tesoreria
El Sistema Nacional de Tesoreria es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se ejecuta la gestion del flujo
financiero, que incluye la estructuracion del financiamiento del presupuesto del Sector
Publico, la gestion de activos financieros del Sector Publico No Financiero y los riesgos

fiscales del Sector Publico (Decreto Legislativo N° 1441, 2018, p. 72).
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2.3.4.1 Gestion de Tesoreria

La Gestidn de Tesoreria, como parte del proceso de Gestion de Recursos Publicos de
la Administracion Financiera del Sector Publico, es el manejo eficiente de los Fondos
Publicos a través de la gestion de ingresos, de liquidez y de pagos, sobre la base del flujo de
caja.

Para la Gestion de Tesoreria, la Direccion General del Tesoro Publico recibe
informacion sobre:

a) Los saldos y la ejecucion de ingresos y gastos, suministrados por la Direccion

General de Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Los requerimientos de financiamiento, suministrados por la Direccion General

de Presupuesto Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas.

c) El cumplimiento de las reglas fiscales, suministrado por la Direccion General de

Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Los montos y el cronograma de pagos de los contratos vigentes, suministrados por la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas. (Decreto
Legislativo N° 1441, 2018, p. 74)

2.35 Gobiernos Locales

Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado
y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan
y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades;
siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion.
Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines.
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Autonomia: Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica
del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Origen: Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva
demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del Poder
Ejecutivo. Sus principales autoridades emanan de la voluntad popular conforme a la Ley
Electoral correspondiente. Las municipalidades de centros poblados son creadas por
ordenanza

Finalidad: Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico d
su circunscripcion. (Ley N° 27972, 2003, p. 7)

Promocion del Desarrollo Economico Local

Los gobiernos locales promueven el desarrollo econdémico local, con incidencia en la
micro y pequefia empresa, a través de planes de desarrollo econdmico local aprobados en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como el
desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas
circunscripciones. (Ley N° 27972, 2003, p. 8)
2.3.5.1 Administracion Municipal

La administracion municipal esta integrada por los funcionarios y servidores
publicos, empleados y obreros, que prestan servicios para la municipalidad. Corresponde a
cada municipalidad organizar la administracion de acuerdo con sus necesidades y

presupuesto. (Ley N° 27972, 2003, p. 10)
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2.3.5.2 Ordenanzas
Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la
regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que
la municipalidad tiene competencia normativa.
Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley. Las
ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben
ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su
vigencia. Para efectos de la estabilizacion de tributos municipales, las
municipalidades pueden suscribir convenios de estabilidad tributaria municipal;
dentro del plazo que establece la ley. Los conflictos derivados de la ejecucion de
dichos convenios de estabilidad serén resueltos mediante arbitraje. (Ley N° 27972,
2003, p. 27)
2.3.5.3 Presupuesto de los Gobiernos Locales
Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como
instrumentos de administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan
conforme a la ley de la materia, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados
de su jurisdiccion. El presupuesto participativo forma parte del sistema de planificacion.
Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el articulo 197 de
la Constitucion, regulan la participacion vecinal en la formulacion de los presupuestos
participativos. El presupuesto municipal debe sustentarse en el equilibrio real de sus ingresos
y egresos y estar aprobado por el concejo municipal dentro del plazo que establece la

normatividad sobre la materia. (Ley N° 27972, 2003, p.30)
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2.3.6  Municipalidad Distrital de Mollepata

La Municipalidad Distrital de Mollepata es el 6rgano de Gobierno Local, con
personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administracion
en los asuntos de su competencia.

Le son aplicables de leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad
con la constitucion Politica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades regulan las
actividades y funcionamiento del Sector Publico Nacional.

Finalidad

La finalidad de la Municipalidad Distrital de Mollepata es representar al vecindario,
promoviendo la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico del Distrito, fomentando mecanismo de transparencia, pluralidad,
concertacion y participacion ciudadana.

Objetivos:

a) Promover el desarrollo integral del distrito, fomentando el bienestar de la

comunidad.

b) Promover, realizar y mantener en condiciones optimas los servicios sociales y

comunales.

c) Satisfacer la demanda de la poblacién respecto a los servicios de infraestructura

bésica, urbanay rural.

d) Promover y fomentar la cultura, la recreacion, el turismo y otras actividades

propias del Distrito.

e) Fomentar el aprovechamiento racional de los recursos naturales con preservacion

del medio ambiente.
Propiciar la participacion de la poblacion en el quehacer municipal. (Mollepata,

2016, pags. 4-5)
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2.3.7 Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Mollepata

CONSEJO MUNICIPAL
]
ALCALDIA
Sec. Gral. De Servicios
Municipales -
Gerencia Municipal
[ — S— S—

Unid. De Tesoreria y

Sub ger. De Servici o '
ub ger. De Servicios Rentas Asesona Legal

Municipales

o Unid. De Abastecimienta ==
Regist Cil Planificacion y Presupuesto

Unid. De Perzonal o

Demuna

Unid. De Contabilidad |

Sub ger. De Gestion Ambiental

Sub ger. De Des. Econdmico Social

=y Sub ger. De Infraestructura

Urbana y Rural OMSABA
=t U de Turismo y Artesania o L
] U, de Equipo Mecanico U. de Limpieza Publica
y Ornato (parque y
1 U de Desamollo Agrop. Y jardines)
=1 U. de estudios y Proyectos C:nmercin
- . || U.delInclusion y Programas
U.de h-'lanl._De in. Sociales Programa Vaso de Leche
Consfruida

Figura 1 Estructura organizacional de la Municipalidad Distrital de Mollepata
Fuente: Elaboracion Propia

Funciones en materia de Turismos y Artesania.

Para el cumplimiento de funciones en materia de turismo y artesania, la
municipalidad Distrital de Mollepata cuenta con una Unidad de Turismo y Artesania que
depende funcionalmente de la Sub Gerencia de Desarrollo Econdmico, el mismo que es un

6rgano de linea dispuesto para el desarrollo de actividades de Desarrollo Econémico Local.
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Segln el ROF de la Municipalidad Distrital de Mollepata, se tiene las
funciones asignadas a dicha area que se mencionan en el siguiente item.

El Reglamento de Organizacion y funciones de la Unidad de turismo y
Artesania.

En relacién con el Reglamento de Organizacion y Funciones, la Unidad de
Turismo y Artesania es un érgano técnico normativo, que se hace responsable de
programar y ejecutar acciones de turismo y de artesania. Son funciones de la Unidad
de turismo y artesania:

a) Formulary ejecutar el plan operativo

b) Promover la organizacién de ferias locales para promover el turismo y la
artesania local.

c) Identificar y facilitar el aprovechamiento de oportunidades para la formacién
de ejes de desarrollo.

d) Autorizar y difundir las zonas turisticas.

e) Difundir por diferentes medios, a nivel local departamental y nacional la
riqueza folklorica, cultural y artesanal

f) Identificar y formular proyectos en el ambito distrital en el campo turistico.

g) Desarrollar convenios de cooperacion con entidades educativas,
universitarios e institutos superiores, para fomentar el desarrollo turistico.

h) Supervisar la calidad de los servicios turisticos

i) Proponer la restauracion del patrimonio local.

J) Apoyar la difusion de circuitos turisticos no tradicionales.

k) Fomentary sensibilizar el turismo en coordinacion con las entidades del nivel
regional.

I) Otras que se asigne de acuerdo con su competencia.
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Como observamos en el Reglamento de Organizacion y Funciones las
distintas actividades que le competen al area de turismo y artesania las cuales deben
ser ejecutadas para el beneficio de la Municipalidad y el area implicada porque todas
estan actividades estan establecidas para mejorar la gestion dentro del Municipio, sin
embargo, se observa que no se estd aplicando en su cabalidad, por tanto, esta
generando deficiencias dentro de las actividades del area de Turismo y artesania.
2.3.8 Distrito de Mollepata

Historia: El Distrito Mollepata: Ubicada en el Departamento de Cusco, bajo la
administracion del Gobierno regional del Cusco. Oficialmente, el distrito de Mollepata fue
creado el 29 de junio de 1929 mediante Ley N°6623 dada en el gobierno del presidente
Augusto Leguia.

Ubicacion Geografica: El distrito de Mollepata es uno de los nueve distritos de la
provincia de Anta, perteneciente a la region de Cusco. Se ubica al Noreste de la ciudad del
Cusco a 97.00 Km. de la misma, entre las coordenadas de Latitud Sur 14° 13” y longitud
Oeste 71° 26”. Politicamente se ubica en la region de Cusco, en la provincia de Anta, en el
distrito de Mollepata, siendo sus limites:

a) Por el norte: con la provincia de La Convencion.

b) Por el sur: con el departamento de Apurimac.

c) Por el este: con el distrito de Limatambo.

d) Por el oeste: con la provincia de La Convencion.

2.3.9 Ordenanza municipal N° 003-2016-MDM-A/RC

VISTOS:

La sesion del Consejo Ordinario N°010-2016-MDM del dia veinte de mayo del 2016
y la aprobacion del informe administrativo N°12-2016-ALE/MDM emitida por la abogada

Luz Marleny Torres Félix asesora legal externa y la carta de la consultora de fecha 12 de
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mayo del 2016 emitido por la CPCC Eva Campos Mendoza, bajo la presidencia del Sefior
alcalde Enrique Zuniga Velasquez y la asistencia de los sefiores regidores: Quispe Taboada,
Quispe Hermoza, Orellana Anaya, Pérez de Ramos y Bocangel Moreano.

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Municipal ha tomado conocimientos de los informes de los
profesionales, abogada Marlene Torres Félix y CPCC Eva Campos Mendoza en relacion con
la creacion de la Tasa Municipal relacionada con el turismo local y los derechos que le asiste
a la Municipalidad Distrital de Mollepata.

Que en el Articulo 195° de la Constitucién Politica del Estado, en los incisos 4° y 8°,
se dispone que los Gobiernos Locales promueven el desarrollo econémico local y la
prestacion de los Servicios Publicos de su responsabilidad en armonia con las politicas y
planes Nacionales, Regionales y Locales para orientar al desarrollo, sefialando asi mismo la
facultad de los gobiernos locales de crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas,
arbitrios, licencias y derechos municipales conforme a Ley, regulando los servicios y
actividades dentro de su jurisdiccion, asi como al pleno desarrollo de las actividades
econdmicas, sociales, turisticas y culturales.

Que, el Articulo 196° considera que son bienes y rentas de la Municipalidad Distrital
las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales conforme a Ley, dentro
de su jurisdiccion y deben ser regulados de acuerdo con Ordenanzas Municipales de acuerdo
con el debido analisis técnico y profesional.

Que, la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo 73° y el
articulo 82°, define las competencias de los gobiernos locales en material de Desarrollo
Economico Local a través del desarrollo sostenible y sustentable del turismo, como

competencias comparadas de la politica nacional de turismo, asi mismo la gestion de bienes
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y servicios dentro de la jurisdiccion que beneficien directamente a la poblacion local y el
turismo de manera conexa.

La Ley N°29408, Ley General de Turismo y su Reglamento Decreto Supremo
N°003-2010-Mincetursu, expresan la necesidad de mejorar y planificar la gestion del
turismo de manera integral y sostenible, mediante la articulacion de los Gobiernos Locales
u su ente rector declarando la actividad turistica de interés nacional, esto bajo las
competencias exclusivas y comparativas con los Gobiernos Regionales y Locales.

Que es necesario tomar en cuenta el principio de la actividad turistica de
descentralizacién que textualmente refiere el desarrollo del turismo es responsabilidad que
involucra la participacion y comparativas con los gobiernos regionales, municipalidades y
poblaciones locales.

Que, de acuerdo con los estudios econdmicos se ha propuesto la tasa de 10 soles para
turistas extranjero, cinco soles para turistas nacionales y la exoneracion de los turistas
regionales, lo cual fue sometido al voto del Consejo Municipal con la aprobacion por
unanimidad, con lo que queda aprobada las tasas propuestas.

En uso de las facultades de la Ley N°27972 Ley Organica de Municipalidades y
demas normas vigentes.

OBJETIVOS:

a) La Municipalidad Distrital de Mollepata, viene subsidiando diversos servicios
como el mantenimiento de los caminos y transferencias para mantenimiento vial,
que no solo tienen como beneficiarios a la poblacion local que son los
beneficiarios directos, sino también a los operadores y empresarios relacionados
a la actividad turistica, distorsionando el alcance del presupuesto asignado para

la municipalidad y distorsionando el alcance de estos recursos.
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b) Con la afluencia turistica constituye el uso obligatorio de los servicios y uso de
caminos rurales del &mbito geogréafico del distrito y que ademés no esta
considerado ni percibe ingresos, ni del respectivo sector asi como tampoco de
las entradas a Machu Picchu, sin embargo, toda esta actividad relacionada al
sector turismo hace uso de las instalaciones del terminal terrestre que es
infraestructura publica, en ese sentido la Municipalidad presta servicios de
orientacion e informacion que no solamente busca mejorar y albergar a nuestros
visitantes, sino minimizar los riesgos y gestionando la proteccion de estos en la
localidad.

c) De la misma manera tenemos, que la disposicion y gestion de residuos sélidos
producidos por la actividad turistica ocasionan contaminacion que la
municipalidad se ve obligada a gestionar, mas alla de sus competencias
especificas y comparativas con el Gobierno Provincial y Gobierno Regional.

d) La seguridad ciudadana es un problema por gestionar no solo en el futuro, no
solo en cuanto a delincuencia sino a la gestion de seguridad integral de la
poblacion; como también referido a la gestion de seguridad de los visitantes en
cuanto a todo tipo de riesgos y todos los aspectos relacionados con su presencia
en nuestra localidad, de tal manera permita el desarrollo de esta actividad de
manera armanica y sostenible.

SE EMITE LA SIGUIENTE ORDENANZA:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER que la Gerencia Municipal y la Sub Gerencia
de Desarrollo Econémico implementar la cobranza de la Tasa Municipal
“CONTRIBUCION TURISTICA”.

a) S/ 10.00 por turistas extranjeros

b) S/5.00 por turista Nacionales
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c) Exoneracion para visitantes de la Region Cusco.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la presente Ordenanza Municipal se
ponga de conocimiento de los entes rectores para el aval correspondiente.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Ordenanza Municipal se integre al
Texto Unico Ordenado Institucional.

Dado en el local de la Municipalidad Distrital de Mollepata a los cuatro dias del mes
de julio del afio dos mil dieciséis.

2.3.10 Atractivo Turistico

Segln Rivera (2009), el concepto de atractivo turistico se define como el conjunto
de elementos materiales y/o inmateriales que son susceptibles de ser transformados en un
producto turistico, que tenga capacidad para incidir sobre el proceso de decision del turista,
provocando esta su visita a través de flujos de desplazamientos desde su lugar de residencia
habitual hacia un determinado territorio. Este ltimo se transforma de esta manera en un
destino turistico.

Actualmente estd siendo promovida bastante por la actividad turistica, ya que del
Distrito de Mollepata se inicia la caminata al nevado Salkantay continuando la ruta a la
ciudadela inca de Machupicchu, También teniendo nuevo acceso a Choquequirao y la laguna
de Humantay.

Circuito Turistico Salkantay Trekking

El Distrito de Mollepata es uno de los 9 distritos de la Provincia de Anta, ubicada en
el Departamento de Cusco, se encuentra a 90 kilémetros de la Ciudad Imperial.

Mollepata no solo posee una esplendorosa produccién agricola, sino también un
circuito turistico que permite al visitante una variedad de experiencias, desde la mas intima
y sosegada hasta la més intensa y avezada. Si bien este distrito recibe alrededor de 27 mil

turistas al afio (segun la Direccion Regional de Cultura), la mayoria solo permanece uno o
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dos dias en el lugar ya que su objetivo es llegar a Machu Picchu. Son pocos los afortunados
que se detienen a apreciar lo que se esta convirtiendo en una nueva ruta de turismo vivencial,
ya sea si se quiere llegar hasta la ciudadela Inca o simplemente adentrarse en los valles de
aire limpio con aroma a eucalipto.

El famoso Salkantay se encuentra en este hermoso pueblo de Mollepata, la cumbre
del Salkantay presenta dos cimas, que se encuentra ubicado a una altura 6,200 m.s.n.m. al
Este y al Oeste, antiguamente el Oeste, mas esbelta y atractiva que hacia el Este, era
ligeramente mas elevado al estar coronada por un serac.

Mollepata tiene mas de 15 pisos climéaticos donde tiene que producir de todo, donde
abunda la palta, killa Rumi donde la piedra esta tallada en forma de la luna. (Salkantay Treks,
s.f.)

2.9  Marco Conceptual

A. LaAdministracion Financiera del sector puablico
Es el conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados por los sistemas que
lo conforman vy, a través de ellos, por las entidades y organismos participantes en el proceso
de planeamiento, captacion, asignacién, utilizacion, custodia, registro, control y evaluacién
de los fondos publicos. (Ley N °28112, 2003, p. 2)
B.  Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)
Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo
a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos
Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos
presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2019).
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C. Presupuesto Institucional Modificado (P1M)

Presupuesto actualizado de la entidad pablica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas
durante el afio fiscal, a partir del PIA (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

D. Plan Operativo Institucional (POI)

Instrumento de gestion donde se consideran los objetivos estratégicos de la
institucion y se programan las metas operativas de cada una de las dependencias de la entidad
Publica, segun las prioridades institucionales que haya establecido para el periodo. Su
finalidad es priorizar, organizar y programar acciones de corto plazo de todas las
dependencias. En este documento se precisa las tareas necesarias para cumplir las metas
presupuestarias a nivel de dependencia orgéanica (Ministerio de Agricultura y Riego, 2014).

E. Instrumentos de gestion

Son documentos técnicos, normativos necesarios para la intervencion publica, que
son elaborados con la finalidad de contribuir a la mejora de la gestion institucional. Son
instrumentos de gestion los planes estratégicos, planes operativos, presupuesto Institucional,
programas de Inversiones, ROF, TUPA, etc (Ministerio de Agriculturay Riego, 2014).

F.  Las municipalidades

Son 6rganos de gobierno local que se ejercen en las circunscripciones provinciales y
distritales de cada una de las regiones del pais, con las atribuciones, competencias y
funciones que les asigna la Constitucion Politica, la Ley Organica de Municipalidades y la
ley de Descentralizacion. ( Ley N° 27783, 2002, p. 15)

G. Fondos

“Es una organizacion creada por ley con la finalidad de administrar Fondos Publicos

distintos a los de la entidad de la cual forma parte, definiendo su estructura, que puede incluir

un consejo directivo como maxima autoridad” (Decreto Legislativo N°1436, 2018, p. 34)
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H. Fondos Publicos

“Recursos financieros del Sector Publico que comprende a las entidades, organismos,

instituciones y empresas” (Congreso de la Republica , 2003, p. 14).
I.  Recursos Publicos

“Ingresos del Estado inherentes a su accion y atributos que sirven para financiar los
gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a nivel de fuentes de financiamiento”
(Congreso de la Republica , 2003, p. 14).

J.  Recursos Ordinarios

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros
conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudaciény servicios
bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos disponibles
de libre programacion. Asimismo, comprende los fondos por la monetizacion de productos
(Ministerio de Economia y Finanzas , 2019).

K.  Recursos Directamente Recaudados

Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y administrados
directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad,
Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos
que les corresponde de acuerdo con la normatividad vigente. Incluye el rendimiento
financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores (Ministerio de
Economia y Finanzas , 2019).

Los recursos directamente recaudados de la municipalidad Distrital de Mollepata han
tenido un importante repunte en la estructura de ingresos debido a la implementacion de la
ordenanza Municipal N°003-2016-A-MDM-A/RC que dispone la recaudacion de una tasa
denominada “contribucion turistica”, la cual consiste en la cobranza por concepto de

utilizacion del terminal terrestre local para fines de turismo, toda vez que el distrito es el
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paso obligado hacia el grupo Arqueoldgico de Choquequirao, el Nevado de Salkantay entre
otros de reciente incorporacion al paquetes turisticos.

L. Tasas

Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya
obligacidn tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un
servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley
Organica de Municipalidades. (D.SN° 156-2004-EF, 2004, p. 15)

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por
el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente. No es tasa el pago que
se recibe por un servicio de origen contractual. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019)

M.  Arbitrios

“Son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico,
como es el caso de la limpieza publica o el mantenimiento de parques y jardines” (D. L N°
816, 2013, p. 1).

N.  Impuesto

“Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en favor

del contribuyente por parte del estado” (D. L N° 816, 2013, p. 1).
O. Contribuciones

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la
realizacion de obras publicas o de actividades estatales (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019).

P.  Contribucién Especial de Obras Publicas

Se grava los beneficios derivados de la ejecucion de obras publicas por la

Municipalidad. Las Municipalidades emitiran las normas procesales para la recaudacion,

fiscalizacion y administracion de las contribuciones (D. L N° 1440, 2018, p. 67).
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Q. Gastos Publicos
Son el conjunto de erogaciones, por concepto de gastos corrientes, gastos de capital
y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y objetivos institucionales
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).
R.  Ingresos publicos
Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por concepto
de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios, transferencias y otros, en el desarrollo de
la actividad financiera, econémica y social de la entidad publica (Ministerio de Economiay
Finanzas, 2019).

2.10 Formulacion de Hipotesis

2.5.1 Hipdtesis General
El adecuado proceso de la administracion financiera permite utilizar correctamente
los fondos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de
Mollepata, periodo 2017-2018.
2.5.2 Hipdtesis especificas
a) Laadecuada programacion de ingresos permite utilizar correctamente los fondos
de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata,
periodo 2017-2018.
b) La adecuada ejecucion presupuestal del ingreso permite utilizar correctamente
los fondos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de

Mollepata, periodo 2017-2018.
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c) La adecuada ejecucion presupuestal del gasto permite la utilizacién dptima de

los fondos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de
Mollepata, periodo 2017-2018.

d) La adecuada evaluacion del presupuesto de gasto permite el logro de los

objetivos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de
Mollepata, periodo 2017-2018.

2.11 Variables

2.6.1 Variables
Variable 1: Administracion Financiera
Variable 2: Tasa por contribucién turistica
2.6.2 Conceptualizacion de Variables

Administracion financiera:

La Administracion Financiera del Sector Publico comprende el conjunto de normas,
principios y procedimientos utilizados por los sistemas que lo conforman y, a través de ellos,
por las entidades y organismos participantes en el proceso de planeamiento, captacion,
asignacion, utilizacion, custodia, registro, control y evaluacion de los fondos publicos

(Congreso de la Republica, 2003, pag. 2)

Tasa por Contribucion Turistica:

Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales, cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un
servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de conformidad con su

Ley Orgénica y normas con rango de ley. (Ley N°776, 2004, art. 66)
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2.6.3. Operacionalizacion de Variables

Repositorio Digital

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION DIMENSION INDICADORES
OPERACIONAL
La Administracion Financiera del Sector | Es la gestion de los derechos | Programacién de |e  PIA
Plablico comprende el conjunto de |y obligaciones econémicas | ingresos. e PIM

Administracion

Financiera

normas, principios y procedimientos

utilizados por los sistemas que lo
conforman vy, a través de ellos, por las
entidades y organismos participantes en
el proceso de planeamiento, captacion,
asignacion, utilizacion, custodia,
registro, control y evaluacion de los
fondos publicos

Republica , 2003, pag. 2)

(Congreso de la

financieras de titularidad del
Estado, en la programacion
de ingresos, la ejecucion del
presupuesto  Publico, asi
como la evaluacion del
gasto, mediante la
aplicacion  de  reglas,
principios y procedimientos
por los que se rigen sus

componentes.

e Plan Operativo Institucional

Ejecucidn del
presupuesto de

ingresos

e PIM
e Ejecucion presupuestal por

especifica de ingresos

Ejecucion
presupuestal de

gastos.

e Ejecucion presupuestal por
especifica de gasto
e NUmero de proyectos /

actividades ligadas al turismo

Evaluacion del
presupuesto de

gasto

e Distribucion de gasto.
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Tasa por
Contribucion

Turistica

Las tasas municipales son los tributos
creados por los Concejos Municipales,
cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por la
Municipalidad de un servicio publico o
administrativo, reservado a las
Municipalidades de conformidad con su
Ley Orgéanica y normas con rango de ley.
(Ley N°776, 2004, art. 66)

Es un tributo que paga el
turista beneficiario nacional
0 extranjero, por el uso de
las rutas de los distintos
circuitos turisticos, servicio
de informacion, proteccién
y seguridad durante el
recorrido, que la
Municipalidad tiene como

fin cubrir dichos gastos.

Tasa Municipal

% participacion RDR

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO I1l: METODO DE INVESTIGACION

3.1 Tipo de investigacion

La investigacion realizada es de tipo bésica, porque se realizé con el propdsito de
ampliar y profundizar los conocimientos ya existentes acerca de la realidad; teniendo asi
investigaciones descriptivas, correlacionales y explicativas, que pueden tener a la vez
propuestas que ayuden a encontrar soluciones a los problemas encontrados (Carrasco, 2005).

La presente investigacion es de tipo Basica ya que buscaremos acrecentar los
conocimientos tedricos, sin mostrar ningun interés en posibles aplicaciones practicas.

3.2 Enfoque de Investigacion

El presente trabajo de investigacion es de enfoque cuantitativo, porque se utilizé la
estadistica para la presentacién de los resultados. Siendo factible la cuantificacion y
medicion de las variables de estudio, analizando la base de datos encontrados (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014).

Se pretende proporcionar procedimientos contemplados en la ley en la Gestion
Financiera de la tasa por contribucion turistica en el distrito de Mollepata.

3.3 Disefio de la investigacion

La presente investigacion tiene el disefio no experimental, pues se realiza sin la
manipulacion deliberada de variables y en los que se observan los fenémenos en su ambiente
natural para después analizarlos, no se tiene control directo sobre dichas variables ni se puede
influir en ellas, porque ya sucedieron al igual que sus efectos (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014).

El disefio de investigacion a utilizar es no experimental y longitudinal. Es no
experimental porque no se manipulara variables, se observara el estado situacional de la
implementacion de la Ordenanza Municipal al amparo de la Ley, dado que las leyes estan

establecidas; es longitudinal porque se evaluaran las variables en dos afios, 2017 y 2018.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

56

3.4 Alcance de la Investigacion

Se utilizo el alcance de investigacion descriptivo porque se estudia los hechos como
son, el cual nos permite tener un contacto con la realidad (Herndndez Sampieri, Fernandez,
& Baptista, 2014).

El alcance de la investigacion es el Municipio Distrital de Mollepata, enfocando
como areas de estudio: Tesoreria y Rentas, Planificacion y Presupuesto, Contabilidad.

3.5 Poblacion y Muestra de la Investigacion

3.5.1 Poblacién

La poblacion esta constituida por la informacién documentaria relacionada a la
recaudacion de ingresos, presupuesto y ejecucion del gasto, de la tasa por contribucién
turistica de la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018. Informacion
recolectada de las areas: Tesoreria y Rentas, Planificacion y Presupuesto, y Contabilidad.
3.5.2 Muestra

Esté constituido por la informacion documentaria relacionada a la recaudacion de
ingresos, presupuesto y ejecucion del gasto, de la tasa por contribucion turistica de la
Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018.

3.6 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

3.6.1 Técnicas
a. Latécnica del analisis documental
Se realizara una revision documentaria de boletas y/o comprobantes de los
ingresos de la recaudacion por contribucion turistica, Presupuesto Institucional de Apertura,

Presupuesto Institucional Modificado, ejecucion del gasto.
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b. La técnica de la observacion
Otra técnica de recopilacion directa de informacion, pero plasmado en un
documento oficial que ayude a organizar los resultados encontrados.
3.6.2 Instrumentos
En nuestro estudio de investigacion se utilizaron los siguientes instrumentos:
e Fichas para el analisis documental
e Guia de observacion.
3.7 Procesamiento de Datos
Para la presente investigacion se aplicara las siguientes técnicas de procesamiento de
datos:

e Procesamiento computarizado con Microsoft Excel 2016 para calculos

numeéricos.

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

58

CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Resultados para Objetivos Especificos

Objetivo a) “Mostrar el proceso de programacion de ingresos de la tasa por

contribucidn turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018.”

Tabla 1
Presupuesto de ingresos programado por fuentes de financiamiento y rubros de la
Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018

ELLJJEI;EES DE FINANCIAMIENTO/ PIA 2017 ;’(;Il\/l7 PIA 2018 2’(;!1\?3
Recursos Directamente Recaudados 500,000 1,074,717 500,000 1,525,400
Recursos por operaciones oficiales de

crédito 0 335,000 0 6,325
Donaciones y Transferencias 0 367,173 0 44,761
FONCOMUN 652,674 662,484 626,078 805,603
Impuesto Municipales 50,000 124,168 30,000 112,500
Canon y Sobre canon 1,279,061 1,784,604 1,557,527 2,274,576
TOTALES 2,481,735 4,348,146 2,713,605 4,769,165

Nota: Informacién adaptada del Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Mollepata del area de

Planificacion y Presupuesto. Expresada en soles.

Respecto a la tabla 1, sobre el Presupuesto de ingresos programado por fuentes de
financiamiento y rubros de la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018; se
tiene ingresos por recursos directamente recaudados S/1,074,717 parael 2017 y S/1,525,400
para el 2018. Asimismo, recursos por operaciones oficiales de crédito de S/335,000 para el
2017 y S/6,325 para el 2018. Por otra parte, donaciones y transferencias de S/367,173 para
el 2017 y S/44,761 para el 2018; FONCOMUN de S/662,484 para el 2017 y S/805,603 para
el 2018; Canon y Sobre canon de S/1,784,604 para el 2017 y S/2,274,576 para el 2018.

Finalmente, y no menos importante en cuanto a los Impuesto Municipales recaudados para
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el 2017 se tiene S/124,168 y S/112,500 para el 2018. La programacion de presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Mollepata del area de Planificacion y Presupuesto expresada en
soles refleja un presupuesto institucional modificado para el 2017, por encima del
presupuesto inicial aprobado, en un aumento de 75%. Y para el 2018 una ampliacion al 76%
del presupuesto inicial aprobado. Estas ampliaciones presupuestarias provenientes por los

recursos publicos captados directamente por la Municipalidad.

Comparativamente las modificaciones, surgen a partir de una vaga estimacion de
ingresos para las necesidades (programacién) de gasto, asi como una baja priorizacion en la
ejecucion de proyectos. Al observarse un incremento de mas del 50%, se tiene el riesgo de
incumplimiento de reglas fiscales (especialmente gasto corriente), asi como el deterioro del

rol del presupuesto como un mecanismo creible de implementacion de politicas pablicas.

Tabla 2
Presupuesto de ingresos programado por genérica de Recursos Directamente Recaudados
de la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018

Tipo de Recursos del RDR PIA 2017 PIM 2017 PIA 2018 PIM 2018
Venta de bienes y servicios y

derechos administrativos 500,000 1,033,000 500,000 1,484,000
Otros ingresos 0 20,000 0 0
Venta de activos no financieros 0 0 0 0
Saldos de balance 0 21,717 0 41,400
TOTAL 500,000 1,074,717 500,000 1,525,400

Nota: Informacién adaptada del Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Mollepata del &rea de

Planificacion y Presupuesto. Expresada en soles.
INTERPRETACION:
En latabla 2, se tiene el presupuesto de ingresos programado por genérica de recursos

directamente recaudados de la Municipalidad Distrital de Mollepata; donde S/500,000 (P1A)
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y S/1,033, 000 (PIM) representan recursos provenientes de la venta de bienes y servicios que
la entidad publica presta, independientemente de su funcion de administracién, incluyendo
asi las tasas recaudadas en ese afio (2017); asi como S/ 500,000 (PIA) y S/1,484,000 (PIM)
para el 2018. Seguidamente dentro de esta misma genérica se tiene solo S/20,000 de PIM
para el 2017 provenientes de ingresos que no se registran en las clasificaciones, tales rentas
de la propiedad, multas y sanciones no tributarias y transferencias voluntarias recibidas.
Mientras que 0 soles programados para el 2017 (PIA) y 2018 (PIA-PIM). En lo que respecta
a ingresos por ventas de activos no financieros, no se tiene ningiin monto programado, la
municipalidad no posees estos ingresos para el 2017 y 2018. Y en cuanto a los saldos de
balance, recursos que se obtienen del resultado de ejercicios anteriores, se tiene montos
consignados solo para los presupuestos modificados del 2017 y 2018.

Se observa que los presupuestos de apertura para el 2017 y 2018 fueron los mismos
montos (S/500,000) y tuvieron una variacion de 53% para el 2017 y de 67% para el 2018
respecto al presupuesto modificado. Los principales tipos de recursos fueron provenientes
por la venta de bienes y servicios y derechos administrativos, con una participacion del 100%
para el PIA 2017, 97% para el PIM 2018. Seguido de otros ingresos con un 2% de
participacion solo para el PIM 2017; e ingresos de saldos anteriores un 2% de participacion

para el PIM 2017 y 3% para el PIM 2018.
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Tabla 3

Programacion del ingreso por rubros de venta de bienes y servicios y derechos
administrativos por concepto de tasa por contribucion turistica en la Municipalidad
distrital de Mollepata, periodo 2017- 2018

Ingreso de venta de bienes y servicios
o ) PIA 2017 PIM 2017 PIA 2018 PIM 2018
y derechos administrativos

Venta de bienes 248,386 248,386 248,386 298,386
Derechos y tasas administrativos 88,350 88,350 88,350 88,350
Servicios de transporte y comunicaciones 1,100 1,100 1,100 1,100
Servicios de educacion, recreacién y

cultura (tasa por contribucion turistica) 0 393,000 0 845,000
Ingreso por alquileres 150,114 290,114 150,114 239,114
Otros ingresos por prestacion de servicios 12,050 12,050 12,050 12,050
TOTAL 500,000 1,033,000 500,000 1,484,000

Nota: Municipalidad distrital de Mollepata del area de Tesoreria y Rentas. Expresada en soles.

INTERPRETACION:

En la tabla 3, en cuanto a la programacién de ingreso por rubros de venta de bienes
y servicios y derechos administrativos por concepto de tasa por contribucion turistica en la
Municipalidad distrital de Mollepata, periodo 2017- 2018; se tiene ingresos no modificables
por venta de bienes, asi como por derechos y tasas administrativas; por servicios de

transporte y comunicaciones y por concepto de otros ingresos por prestacion de servicios.

En tanto los ingresos por servicios de educacion, recreacion y cultura se incluyen
para el PIM 2017 y PIM 2018; y solo los ingresos por alquileres considerados en el
presupuesto de apertura con un monto de S/150,114, se incrementan para el PIM 2017

(S/290,114) y PIM 2018 (S/239,114).

Se observa en ingresos percibidos por los servicios de la educacion, recreacion y
cultura de la Municipalidad Distrital de Mollepata; donde esta incluida la tasa por

contribucion turistica. Para el 2017 y 2018 no se realizé la programacion de ingresos en el
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presupuesto institucional de apertura a pesar de que existe la ordenanza municipal y se
implementd la cobranza de la tasa, reflejandose en el presupuesto institucional modificado
del 2017 con un monto total de S/393,000 y para el 2018 un monto de S/845,000, con una
variacion del 100% para ambos afios; ademas los ingresos por este tipo de servicio
incrementaron para el 2018 en un 53%, refiriendo una mayor recaudacion de tasas.

Por otra parte, el analisis del plan operativo institucional (POI) muestra las
actividades y/o proyectos que buscan lograr dentro de un periodo en la Municipalidad
distrital de Mollepata, en la Tabla 4 se puede observar que no se ha considerado actividades
directas relacionadas a promover la actividad turistica, tal como dispone la ordenanza

municipal para la recaudacion de la tasa por contribucion turistica.

Tabla 4
Actividades y proyectos en el plan operativo institucional de la Municipalidad distrital de
Mollepata, periodo 2017-2018

ACTIVIDADES/ N° N° ACTIVIDADES/ PROYECTOS RELACIONADOS A
PROYECTOS TURISMO

LUCHA CONTRA Promover la adecuada administracion, operacién y mantenimiento
LA ANEMIA de los sistemas de agua y saneamiento comunal.

Servicios Publicos. 22 Promover acciones para el mejoramiento de las condiciones de
Vivienda habitabilidad de las viviendas

Gestion de la calidad Promover la adecuada gestién de residuos sélidos en las
ambiental comunidades.

LUCHA CONTRA Promover el acceso a la identidad

LA VIOLENCIA Promover la conformacion y fortalecimiento de organizaciones
FAMILIARY comunales para la seguridad ciudadana en equidad de género.
SEXUAL 11 Realizar un encuentro distrital de juntas vecinales en el distrito.
Democratizacion de la Sensibilizar a la poblacion en general sobre seguridad ciudadana.
sociedad Realizar operativos de inspeccién institucional de establecimientos
Seguridad ciudadana de expendio de alcohol, alimentos y otros.

PROMOVER EL Promover la articulacion a mercados econémicos

DESARROLLO Organizacion de ferias y otros eventos productivos a nivel distrital
PRODUCTIVO 3 Promover la participacion de los productores en ferias locales,
Crecimiento regionales y nacionales.

econémico y empleo
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Conformacion de brigadas comunales que realicen gestién de
riesgo y desastre.

GESTION DE Difundir mensajes comunicacionales ante bajas temperaturas y

RIESGOS DE 5 peligro inminente

DESASTRE Elaboracion y/o Actualizacion de mapas de riesgo comunal
Elaboracion de Planes de contingencia para emergencias y
desastres

Monitoreo de la implementacion del Plan multisectorial ante
heladas y friaje
Nota: Municipalidad distrital de Mollepata (Secretariado general de servicios municipales)

INTERPRETACION:

A continuacion, se narra el plan operativo institucional, donde la programacion de
actividades es repetitiva afio tras afio, teniendo como principales actividades o proyectos
invertidos: la lucha contra la anemia; lucha contra la violencia familiar y sexual; promocién
de desarrollo productivo; y en proyectos de gestion de riesgos de desastre. Dentro de cada
actividad se puede rescatar proyectos que apoyan con la oferta de turismo indirectamente
como la promocion de la adecuada gestion de residuos sélidos en las comunidades, el acceso
a la identidad, la conformacion y fortalecimiento de organizaciones comunales para la
seguridad ciudadana en equidad de género; pero no se observa proyectos que ayuden
directamente con la promocion, mejora de oferta y demanda del servicio de turismo.
Entonces se revela la falta de inversion en proyectos o actividades destinados al rubro de
recaudo (contribucidn turistica) de la Municipalidad distrital de Mollepata.

Al no considerar los ingresos captados para la programacion de actividades en el plan
operativo institucional, directamente relacionados con el turismo, se ofreceria baja calidad
de servicios, deficiente infraestructura, caminos y espacios sin mantenimiento, baja
seguridad integral y disposicion de residuos solidos; que provocaria en el corto y largo plazo
baja afluencia turistica y por ende bajos ingresos para la cadena productiva del sector turismo
y el distrito en general.

Resumiendo, se tiene la evaluacidon a la programacién de ingresos:
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Tabla 5

Calificacion del proceso de programacion de ingresos de la tasa por contribucion turistica
en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018.

Si Cumple No

DIMENSIONES
cumple regularmente cumple

Administracién financiera

Programacion de ingresos 0% 50% 50%
Estimar los ingresos que conlleven las actividades y v
proyectos y su forma de financiamiento

Analizar y proponer las actividades y proyectos en v

concordancia con los objetivos institucionales.

Se determina la escala de prioridades de los objetivos v
institucionales del afio fiscal

La programacion de ingresos es eficiente v

Nota: Elaboracién propia

INTERPRETACION:

En la tabla 5, se tiene la calificacion o evaluacion a la programacion de ingresos de
la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-
2018; donde se tiene que el 50% de los documentos observados demostraron que no se
cumple con Estimar los ingresos que conlleven las actividades y proyectos y su forma de
financiamiento,

El otro 50% no cumple con analizar y proponer las actividades y proyectos en
concordancia con los objetivos institucionales. Asimismo, otro 50% ayudaron a interpretar
gue regularmente se cumple las actividades demandadas en materia legal. Efectivamente no
se proponen actividades y proyectos en concordancia con los objetivos; pero a veces estos
no son determinados en funcidn de su importancia, solo se arrastra actividades repetidas de
anteriores afos, no se toma en cuenta el plan operativo anual; por lo que la programacion de
ingresos seria medianamente eficiente en la municipalidad distrital de Mollepata para los

periodos 2017-2018.
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Objetivo b) “Identificar como se ejecuta presupuestalmente el ingreso de tasa por
contribucidn turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018.”

Tabla 6
Ejecucion presupuestal de ingresos de la Municipalidad Distrital de Mollepata de los

recursos directamente recaudados, periodo 2017 — 2018

AROS PIM RECAUDADO PORCENTAJE DE INDICADOR DE

EJECUCION EFICACIA
2017 1,074,717 971,282 90% 0.90
2018 1,525,400 1,338,869 88% 0.88

Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata, tabla expresada en soles.

INTERPRETACION:

En la tabla 6, sobre la ejecucion presupuestal de ingresos de la Municipalidad
Distrital de Mollepata de los recursos directamente recaudados, se observa para el 2017 un
monto total de S/ 1,074,717 y una ejecucion o recaudacion de S/971.282 que representa el
90% del monto programado, con un indicador de 0.90 con respecto al presupuesto
programado. En tanto para el 2018 un monto total de S/1,525,400 y una ejecucién o
recaudacion de S/1,338,869 que representa el 88% del monto programado, con un indicador
de 0.88 con respecto al presupuesto programado.

La ejecucion presupuestal de ingresos no alcanzo el nivel de eficacia dptima o
deseada, pero el monto programado a asignado cubre los gastos proyectados.

Tabla 7
Ejecucion presupuestal de ingreso de la Municipalidad distrital de Mollepata de la tasa

por contribucidn turistica, periodo 2017 — 2018

ANOS PIM RECAUDADO  PORCENTAJE DE EJECUCION  INDICADOR DE

EFICACIA
2017 393,000 520,195 132 % 1.32
2018 845,000 829,210 98 % 0.98

Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata, tabla expresada en soles.
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INTERPRETACION:

En la tabla 7, sobre la ejecucién presupuestal de ingresos de ingreso de la
Municipalidad distrital de Mollepata de la tasa por contribucidn turistica, se observa para el
2017 un monto total de S/393,000 y una ejecucidon o recaudacién de S/520,195 que
representa el 132% del monto programado, con un indicador de 1.32 con respecto al
presupuesto programado. En tanto para el 2018 un monto total de S/1,525,400 y una
ejecucion o recaudacion de S/845,000 que representa el 98% del monto programado, con un
indicador de 0.98 con respecto al presupuesto programado.

Para el 2017, se tiene una ejecucion de ingresos de 132% del monto programado, un
excedente de 32%, que estaria siendo cubierto por otros ingresos diferentes a la recaudacion
de tasa por contribucidn turistica.

Tabla 8
Aporte de los ingresos de la tasa por Contribucidn turistica dentro de los Recursos
Directamente Recaudados de la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017- 2018

Aio RDR Tasa Contribucion Turistica % Participacion RDR
2017 971,282 520,195 54%
2018 17338,869 829,210 62%
Promedio 58%

Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata (Area de Tesoreria de Rentas.), tabla expresada en soles.
INTERPRETACION:

En la tabla 8, respecto al aporte de la tasa por “contribucion turistica” en el recurso
directamente recaudados (RDR), se tiene una participacion de 54% para el 2017 y 62% para
el 2018; en promedio un 58% desde que se implementd la ordenanza municipal. Es de
resaltar la importancia del aporte en los ingresos de la Municipalidad por cuanto es una
importante fuente de ingresos que se pudo ingeniar con la finalidad de dar operatividad a los

accesos Y activos que forman parte de la planta turistica del distrito.
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Segun la ordenanza el cobro de esta tasa, por contribucion turistica es de:
e S/ 10.00 soles para turistas extranjeros
e S/5.00 soles para turistas nacionales
e Exoneracion para turistas locales
Ademas, sobre el proceso de recaudacién, el encargado que realiza el cobro al final
del dia efecttia un control de cuantos visitantes ingresaron al distrito realizando el cuadre
correspondiente de caja, lo cual es entregado al area de tesoreria para que pueda realizar el
deposito del dinero en el arca municipal, el cual también recibe diferentes ingresos por otros
conceptos. Sin embargo, no se efectia el depésito considerando la fuente especifica de

ingresos.

No existe un area o personal que se encargue de manera directa de la recaudacion y
manejo de estos fondos de manera separada, para cumplir con sus objetivos de la ordenanza,
disponiéndose todo lo recaudado por el rubro de tasa por contribucidn turistica y por otros
rubros de manera global para cubrir todos los gastos y proyectos que se requieran.

Tabla 9

Calificacion ejecucion de ingresos de la tasa por contribucion turistica en la
Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018.

DIMENSIONES Sl Cumple No
cumple regularmente cumple
Administracion financiera del sector publio
Ejecucion del presupuesto de ingresos 0% 100% 0%
Calculo o proyeccién de los niveles de ingresos v

que se espera alcanzar

Adecuada recaudacidn, captacion u obtencion
de los fondos publicos

La ejecucidn de ingresos es eficiente

Nota: Elaboracion propia.
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INTERPRETACION:

En la tabla 9, se tiene la calificacion o evaluacién de la ejecucion de ingresos de la
tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-
2018; donde se tiene que el 100% de los documentos observados demostraron que
regularmente se cumple con el célculo o proyeccién de los niveles de ingresos que se espera
alcanzar; esto debido a que se encontr6 que no siempre se cumple con ejecutar ingresos en
funcion a los objetivos y metas trazadas, ademas a ejecucion de los ingresos en la
recaudacion tiene diferencias constantes que muestran deficiente ejecucion de ingresos , del
mismo modo la estimacion de ingresos se realiza de manera global no especifica; por lo que
se califica como regularmente eficiente la ejecucidn de ingresos en la municipalidad distrital
de Mollepata para los periodos 2017-2018.

Objetivo c) “Identificar como se ejecuta presupuestalmente el gasto de la tasa por
contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018.”

Tabla 10
Ejecucidn del presupuesto de gasto por proyectos por toda fuente de financiamiento de la
Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017

Indicador de
. ., Avance eficacia
Proyecto PIA PIM Ejecucion % IEG  IEG
(P1A) (PIM)
Apoyo a la comunicacién 5,000 0 0 0% 000  0.00
comunal
Apoyo a la produccion 0 678659 665870  98%  0.00 0.98
agropecuaria
Fortalecimiento institucional 100,000 191,498 175,840 91 % 1.76  0.92
Estudios de pre-inversion 63,954 145,049 124,549 86 % 1.95 0.86

Construccién de caminos
vecinales y rurales
Construccién de trocha 100,000 0 0 0% 000  0.00
carrozable

Construccién de puentes 50,000 0 0 0% 0.00 0.00
Mejoramiento de sistema de

abastecimiento de agua potable 90,000 15,000 15,000 100 % 0.17 1.00
y desagle
Rehabilitacion de trocha
carrozable

0 158,289 153,789 97 % 0.00 0.97

50,000 0 0 0% 0.00 0.00
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Mejoramiento de defensas
riberefias

Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y
peatonal de la Apv Ayarma 0 10,875 10,874 100 % 0.00 1.00
distrito de Mollepata, provincia

de Anta — Cusco

Construccién trocha carrozable

de Ccotomarca - san francisco -

Santa Ana, distrito de 228,933 365,568 340,219 97%  0.00 0.93
Mollepata, provincia de Anta —
cusco

Camino vecinal con
mantenimiento vial

Camino de herradura con 0 98884 9884 100% 000 1.00
mantenimiento vial

Patrullaje por sector 20,000 11,122 11,122 100 % 0.56 1.00
Productores agricolas con

menor presencia de plagas 2,500 0 0 0% 0.00 0.00
priorizadas

Productor pecuario con menor
presencia de enfermedades en
sus animales por el control
sanitario

Productores agrarios con
competencias para el
aprovechamiento del recurso
hidrico para uso agrario
Entidades con sistema de
gestion integral de residuos 37,000 73,759 69,127 94 % 1.87 094
solidos

Hogar con suministro eléctrico
en el &mbito rural

Productores agropecuarios
organizados acceden a servicios 2,500 0 0 0% 0.00 0.00
financieros formales

Agentes de los destinos
turisticos cuentan con servicios
para desarrollar una oferta
turistica competitiva
Capacidad instalada para la
preparacion y respuesta frente a 5,000 0 0 0% 0.00 0.00
emergencias y desastres

Municipios saludables

50,000 0 0 0% 0.00 0.00

0 9,370 9,370 100%  0.00 1.00

5,000 0 0 0% 0.00 0.00

5,000 0 0 0% 0.00 0.00

10,000 0 0 0% 0.00 0.00

5,000 0 0 0% 0.00 0.00

promueven el cuidado infantil y 16,581 22,751 22,751 100% 1.37 1.00
la adecuada alimentacién

Sin producto 1,704,636 2,640,491 2,416,756 92 % 1.42 0.92
TOTAL 2,651,104 4,421,315 4,114,151 1.61 0.93

Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata (Area de Tesoreria de Rentas.), tabla expresada en soles.
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INTERPRETACION:

En la tabla 10, se puede observar los reportes ejecutados de gastos de inversion
clasificados, los importes del Presupuesto Institucional de Inversion Apertura (P1A), el Presupuesto
Institucional de Inversiones Modificado (PIM), y el Presupuesto de Gastos Ejecutado durante el
gjercicio 2017. Donde se tiene un resultado general de 1.61 grado de eficacia con respecto al
Presupuesto Institucional de Inversion Apertura (PIA), y 0.93 grado de eficacia con relacion al
Presupuesto Institucional de Modificado (PIM) que se explica que se ha ejecutado el 93% del PIM.
Por lo que se interpreta que el grado de eficacia indica que se sobrepasd la meta presupuestaria
programada.

Ademas, se puede observar a los proyectos con mayor asignacién presupuestaria del ejercicio
economico 2017, tales como construccion trocha carrozable de Ccotomarca - san francisco - Santa
Ana, distrito de Mollepata, provincia de Anta — Cusco con un monto total de inversion de S/365,568
que fue financiado por la region Cusco; asimismo Fortalecimiento institucional y Construccién de
trocha carrozable. Asignado un monto de inversion de S/100,000 que no fue ejecutado, ademas solo
se encontrd seis proyectos relacionados a turismo, como: construccién de caminos vecinales y
rurales, mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Apv Ayarma; gestion integral
de residuos solidos; Camino de herradura con mantenimiento vial, patrullaje por sector y camino
vecinal con mantenimiento vial.

Tabla 11
Presupuesto de gasto por proyectos relacionados con la actividad turistica de la
Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017

CANTIDAD DENOMINACION PIM
1 Construccién de caminos vecinales y rurales 158,289
2 Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal de la Apv 10,875
Ayarma distrito de Mollepata, provincia de Anta — Cusco
3 Camino vecinal con mantenimiento vial 9,370
4 Camino de herradura con mantenimiento vial 98,884
5 Patrullaje por sector 11,122
6 Entidades con sistema de gestion integral de residuos solidos 73,759
TOTAL 362,299

Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata (Area de Tesoreria de Rentas.), tabla expresada en soles.
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INTERPRETACION:

En latabla 11, se aprecia los proyectos ejecutados en el 2017 con relacién al turismo,
teniendo un total de seis proyectos, con un presupuesto modificado total de S/362,299. El
monto es reducido para cumplir los objetivos en la ordenanza municipal considerando los
ingresos recaudados. Se demuestra que la falta de programacion de proyectos no permite una
correcta ejecucion de proyectos, los fondos de la tasa por contribucion turistica estarian
cubriendo gastos de otras actividades diferentes a su objetivo final.

Tabla 12
Ejecucion del presupuesto de gasto por proyectos por toda fuente de financiamiento de la
Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2018

Indicador de
. ., Avance eficacia
Proyecto PIA PIM Ejecucion %
IEG IEG
(PIA) (PIM)
Apoyo a la comunicacién 1.900 0 0 0% 0.00 0.00
comunal
Apoyo a Ia_producmon 336,399 441558 417,242 95 % 124 094
agropecuaria
Fortalecimiento institucional 345,102 409,574 404,868 9% 1.17 0.99
Estudios de pre-inversion 63,954 304,687 225,471 74% 353 0.74
Desarrollo de capacidades 0 2,000 2,000 100% 0.00 1.00
Mejora_lmlento de centros 0 154654 146214 95 % 0.00 0.9
educativos
Mejoramiento de sistema de 0.65 0.98
abastecimiento de agua potabley 48,942 32,361 31,862 99 %
desaguie
l_\/lejo[amlento de defensas 47000 10,480 10,480 100 % 0.22 1.00
riberefias
Construccién trocha carrozable 0.04 0.63

de Ccotomarca - San Francisco -
Santa Ana, distrito de Mollepata,
provincia de Anta — Cusco
Mejoramiento y ampliacion del 0.00 0.00
servicio de saneamiento basico
integral en la cooperativa de
vivienda David Samanez

389,337 22,500 14,150 63 %

0 4,461 0 0%
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Ocampo, distrito de Mollepata,
provincia de Anta — Cusco

Acciones comunes 18,715 0 0 0% 0.00 0.00
Camlno_ vz_scmal cton 0 17,524 17,524 0.00 1.00
mantenimiento vial

Cammo_ dt_a herrac_iura con 0 39,969 39,469 99 % 0.00 0.99
mantenimiento vial

Patrullaje por sector 20,000 28,509 28,509 100% 143 1.00
Productores agrarios con 0.00 0.00

competencias para el
aprovechamiento del recurso
hidrico para uso agrario
!Entldades con_S|stema c_JIe gestion 65100 115324 110173 96 % 1.69 0.96
integral de residuos solidos

Sin producto 1,441,435 3,254,933 3,021,515 93% 2.10 0.93
TOTAL 2,782,974 4,838,534 4,469,477 1.61 0.92
Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata (Area de Tesoreria de Rentas), tabla expresada en soles.

5,000 0 0 0%

INTERPRETACION:

En la tabla 12, se puede observar los reportes ejecutados de gastos de inversion
clasificados, los importes del Presupuesto Institucional de Inversion Apertura (P1A), el Presupuesto
Institucional de Inversiones Modificado (PIM), y el Presupuesto de Gastos Ejecutado durante el
gjercicio 2018. Donde se tiene un resultado general de 1.61 grado de eficacia con respecto al
Presupuesto Institucional de Inversion Apertura (PI1A), y 0.93 grado de eficacia con relacion al
Presupuesto Institucional de Modificado (PIM) que se explica que se ha ejecutado el 93% del PIM.
Por lo que se interpreta sobre el grado de eficacia sobre el presupuesto de apertura, sobrepasé la meta
presupuestaria programada.

Ademas, se puede observar que los proyectos con mayor asignacion presupuestaria del
gjercicio econémico 2018, son: Apoyo a la produccidon agropecuaria con un monto total de
presupuesto modificado de S/441,558; fortalecimiento institucional con S/409,574 estudios
de pre-inversion con S/304,687. Al respecto, ademas solo se encontré cuatro proyectos

relacionados con turismo: Construccion trocha carrozable de Ccotomarca - San Francisco -

Santa Ana, distrito de Mollepata, provincia de Anta — Cusco; camino vecinal con
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mantenimiento vial, Camino de herradura con mantenimiento vial y patrullaje por sector;
por otra parte, no se lleg6 a ejecutar proyectos que guarden relacion con el turismo.

Tabla 13
Presupuesto de gasto por proyectos relacionados con la actividad turistica de la

Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2018

CANTIDAD DENOMINACION PIM
1 Construccion trocha carrozable de Ccotomarca - San Francisco 22,500
- Santa Ana, distrito de Mollepata, provincia de Anta — Cusco
2 Camino vecinal con mantenimiento vial 17,524
3 Camino de herradura con mantenimiento vial 39,969
4 Patrullaje por sector 28,509

TOTAL 108,502

Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata (Area de Tesoreria de Rentas), tabla expresada en soles.

INTERPRETACION:

En latabla 13, se aprecia los proyectos ejecutados en el 2018 con relacién al turismo,
teniendo un total de cuatro proyectos, con un presupuesto modificado total de S/108,502.
Monto reducido para cumplir los objetivos en la ordenanza municipal, por lo que se
demuestra que los fondos de la tasa por contribucion turistica estarian cubriendo gastos de
otras actividades diferentes a su objetivo final.

Tabla 14
Ejecucion presupuestal de gasto de los recursos directamente recaudados de la
Municipalidad Distrital de Mollepata 2017

] Avance
Producto / Proyecto PIA PIM Ejecutado %
Apoyo a la produccién agropecuaria 0 145,231 137,120 94%
Fortalecimiento institucional 0 53,641 41,802 78%
Estudios de Pre-inversion 0 31,500 15,000 48%
Construccién de caminos vecinales y rurales 0 35,448 30,948 87%
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Construccién trocha carrozable de Ccotomarca -
san francisco - Santa Ana, distrito de Mollepata, 178,933 0 0%
provincia de Anta — Cusco

Patrullaje por sector 20,000 0

Entidades con sistema de gestion integral de

. . 37,000 27,605 22,973 83%
residuos solidos

Municipios saludables promueven el cuidado

. . . ., 16,581 9,965 9,965 100%
infantil y la adecuada alimentacion

Sin producto 247,486 771,327 696,952 90%
Total 500000 1,074,717 954,760

Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata (Area de Tesoreria de Rentas), tabla expresada en soles.
INTERPRETACION:

Como se aprecia en la tabla 14, dentro de los recursos directamente recaudados
(RDR) los gastos se distribuyen en diferentes tipos de proyectos, considerando los 3 montos
resaltados que se ejecutaron hacen un total de S/168,514. Considerando que el porcentaje de
la tasa por contribucion turistica dentro de los recursos directamente recaudado (RDR) son
de 54% en el afio 2017, los gastos se distribuyen en 16% en obras relacionadas con la
ordenanza Municipal y un 84% en otro tipo de proyectos.

Tabla 15
Ejecucion presupuestal de gasto de los recursos directamente recaudados de la
Municipalidad Distrital de Mollepata 2018

Producto / Proyecto PIA PIM Ejecutado Av(;?ce
i : .
Apoyo a la produccion agropecuaria 0 60,758 60,758 100%

Fortalecimiento institucional 0 94,599 91.370 97%
Estudios de pre-inversion 0 48,775 19,380 40%
Desarrollo de capacidades 0 2,000 2,000 100%
Mejoramiento de centros educativos 0 20,502 20,502 100%
Mejoramiento de S|sltlema de abastecimiento de 16,581 0 0%
agua potable y desagtie

Construccién trocha carrozable de Ccotomarca -

San Francisco - Santa Ana, distrito de Mollepata, 178,933 0 0%
provincia de Anta — Cusco

Acciones comunes 5,000 0 0%

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad

Andina Repositorio Digital
del Cusco
75

Camino de herradura con mantenimiento vial 0 2,504 2504 100%

Patrullaje por sector 20,000 20,279 20,279 100%

Ent.ldades con sistema de gestion integral de 27,000 19,000 18.435 97%

residuos solidos

Sin producto 252,486 1,256,983 1,084,731 86%

TOTAL 500000 1,525,400 1,319,959

Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata (Area de Tesoreria de Rentas.), tabla expresada en soles.

INTERPRETACION:

En la tabla 15, con los recursos directamente recaudados (RDR), los gastos se
distribuyen en diferentes tipos de proyectos, dentro de los cuales se relaciona de manera
directa con los objetivos de la ordenanza Municipal, sin producto con S/508,526 y los otros
items resaltados haciendo un total de S/550,309. Considerando que el porcentaje de la tasa
por contribucion turistica dentro de los recursos directamente recaudado (RDR) son de 62%
en el afio 2018, los gastos se distribuyen en 36% en obras relacionadas con la ordenanza
Municipal y un 64% en otro tipo de proyectos.

Tabla 16

Comparacion de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos segun los recursos
directamente recaudado y de tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital
de Mollepata, periodo 2017-2018

DESCRIPCION RECAUDADO 2017 RECAUDADO 2018
Ingreso por recursos directamente recaudado 971,282 1,338,869
Gastos por recursos directamente recaudados 954,760 1,319,959
TOTAL 16,522 18,910
Ingreso de la tasa por contribucion turistica 520,195 829,210

Gasto de la tasa por contribucion turistica 168,514 550,309
TOTAL 351,681 278,901

Nota: Municipalidad Distrital de Mollepata (Area de Tesoreria de Rentas), tabla expresada en soles
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INTERPRETACION:

En la tabla 16, se observa que la diferencia entre los ingresos y gastos en los recursos
directamente recaudados (RDR), en el afio 2017 se ejecuto el gasto en un 98%. En el afio 2018
el 99% de la ejecucion de gasto. Considerando que gran parte del dinero ejecutado hace referencia a
ingresos obtenidos de la tasa por contribucion turistica.

Llegando a la conclusién de que los gastos de la tasa por contribucidn turistica no se
ejecutan en su cabalidad segun refiere los objetivos de la ordenanza Municipal, sino en
diferentes gastos administrativos y proyectos que requiera la Municipalidad Distrital de
Mollepata.

Tabla 17
Calificacion ejecucion de gastos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad
Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018

Si Cumple No
cumple regularmente cumple

Administracion financiera del sector publico

Ejecucion presupuestal de gastos 0% 100% 0%
Compromiso de los proyectos programados se v

cumplen de ejecutarse

Se realiza la ejecucion definitiva de la asignacion

presupuestaria por el reconocimiento de una v

obligacién de pago

Los ingresos de la tasa por contribucion
turistica son destinados directamente para
proyectos o actividades que mejoren y
promocionen esta actividad econémica.
Nota: Elaboracién propia.

DIMENSIONES

INTERPRETACION:

En la tabla 17, se tiene la calificacion o evaluacion de la ejecucion de gastos de la
tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-
2018; donde se tiene que el 100% de los documentos observados demostraron que se cumple

de forma regular con realizar las actividades establecidas en el marco legal para este proceso;
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no todos los proyectos se alcanzaron a ejecutar, ademas que durante la ejecucion muchos
proyectos se presupuesto pero no ejecuto; y los ingresos de la tasa por contribucion turistica
son destinados para otros proyectos o actividades diferente al objetivo final de esta
recaudacion.

Objetivo d) “Mostrar el estado de evaluacion del presupuesto de gasto de la tasa por
contribucidn turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018.”

Tabla 18
Calificacion de la evaluacion del presupuesto de gasto de la tasa por contribucion

turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018

Si Cumple No

DIMENSIONES
cumple regularmente cumple

Administracion financiera del sector publico
Evaluacion del presupuesto de gasto 0% 50% 50%
Evalla el cumplimiento de las metas y el

. . ., v
impacto de la inversion

Efecttan el seguimiento del gasto publico v

Nota: Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

En la Municipalidad Distrital de Mollepata NO se realiza la evaluacién del
presupuesto de gasto de la tasa por contribucion turistica, porque no se considera de manera
especifica los ingresos dentro de los recursos directamente recaudados, de igual manera en
el presupuesto de gastos no se tiene detallado los gastos generados por el rubro tasa por
contribucion turistica. Entonces no se Evalta el cumplimiento de las metas y el impacto de
la inversidn. Por lo tanto, el ingreso de la tasa por contribucion turistica se ha gastado en
proyectos de la Municipalidad Distrital de Mollepata que no cumplen con los objetivos segin

ordenanza Municipal.
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4.2 Resultados objetivo general

Una eficiente administracion financiera en empresas e instituciones privadas como
publicas depende en gran parte de la planeacion y conocimientos financieros, dirigidos a
evaluar los flujos operativos de inversion y financiamiento, a fin de determinar ganancias
y perdidas entre otras funciones, para asi determinar el proceso de planificacion a largo y
corto plazo a fin de tomar decisiones en beneficio de un organizacion, institucion, localidad
0 region.

En cuanto a los resultados encontrados en la presente investigacion se tiene:

Tabla 19
Procesos de la administracion financiera de la tasa por contribucion turistica en la
Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018

PROCESOS BUENO REGULAR  MALO
Programacion de ingresos 0% 50% 50%
Ejecucion del presupuesto de ingresos 0% 100% 0%
Ejecucion presupuestal de gastos 0% 100% 0%
Evaluacion del presupuesto de gasto 0% 50% 50%
ADMINISTRACION FINANCIERA 0% 75% 25%

Nota: Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

En la tabla 19, la administracion financiera del sector pablico es calificada como
regular con un peso de 75% de datos revisados, asi como malo con un 25% de datos y 0%
bueno dentro de la Municipalidad Distrital de Mollepata. La programacion de ingresos es
50% regular y 50% malo, la evaluacion de presupuestos de ingresos y gastos es regular en

un 100% y la evaluacidn del presupuesto es 50 % regular y 50% malo.
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CAPITULO V: DISCUSION

5.1 Descripcion de los hallazgos mas relevantes y significativos

La administracion financiera del sector pablico se regula por las leyes de los sistemas
que la conforman, por sus normas complementarias y supletoriamente por la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General. Esta orientada a viabilizar la gestion de los
fondos publicos, la obtencidén de recursos y su aplicacion para el cumplimento de los
objetivos del organismo. En ese sentido, se detalla los principales resultados encontrados a
lo largo de la investigacidn, y se comprueba las hipotesis inicialmente planteadas:

Hipdtesis General

El adecuado proceso de la administracion financiera permite utilizar correctamente
los fondos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata,
periodo 2017-2018. Efectivamente se encontrd que la administracion financiera del sector
publico permite optimizar los recursos financieros, para el logro de los objetivos 0 metas
propuestas. En el sector publico, las municipalidades se apoyan con diferentes ingresos o
fuentes de financiamiento: recursos directamente recaudados, recursos por operaciones
oficiales de crédito, donaciones y transferencias, FONCOMUN, impuestos municipales,
Canon y Sobre canon, que apoyan con la ejecucion de proyectos u actividades en la
localidad, en afan de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y conseguir el desarrollo
economico, social y ambiental.

Dentro de los recursos directamente recaudados, se encuentra los recursos
recaudados por la tasa por contribucion turistica, donde se encontr6 que existe
incumplimiento, asi como debilidades a la hora de realizar la programacion, ejecucion del
presupuesto de ingresos y de gastos, y finalmente de evaluacion; resumiendo asi, que la

administracion financiera del sector publico se da de manera regular (75%); afectando en el
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cumplimiento de objetivos de mejora en la gestion del turismo integral y sostenible en el
distrito de Mollepata.

Por otra parte, se responde a las hipotesis especificas:

Hipotesis Especifica 1

La adecuada programacion de ingresos permite utilizar correctamente los fondos de

la tasa por contribucidn turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo

2017-2018.

Los resultados encontrados permiten corroborar, si sucede una regular y mala
programaciéon de ingresos, si se obtendra una recaudacion regular de ingresos por
contribucidn turistica en la municipalidad, el objeto de estudio. Efectivamente no se estiman
los ingresos con anticipacion que conlleven las actividades y proyectos que cumplan el
objetivo de la tasa por contribucion turistica, en funcidn a las necesidades de gasto, asi
también los proyectos no cumplen con la escala de prioridad, necesaria; ademas existe alta
variacion presupuestal (100%) de PIA 'y PIM en cuanto a los fondos de contribucion turistica.

Hipotesis Especifica 2

La adecuada ejecucion presupuestal del ingreso permite utilizar correctamente los

fondos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de

Mollepata, periodo 2017-2018.

Los resultados alcanzan un indicador eficacia de 0.90 para la ejecucion presupuestal
del ejercicio 2017 y para el 2018 un indicador de 0.88; es decir el grado de cumplimiento
para los objetivos planeados respecto al presupuesto modificado de recursos directamente
recaudados (RDR). En cuanto a la ejecucion presupuestal de ingreso de la tasa por
contribucion turistica, se tiene un indicador de eficacia de 1.32 para el periodo 2017, y un
indicador de 0.98 para el ejercicio 2018 (PIM); observando asi una inadecuada ejecucion de

presupuestos, especialmente en el periodo 2017, donde los gastos fueron cubiertos por otras
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fuentes de ingresos (no se proyectd, ni alcanzo a recaudar los ingresos necesarios para
invertir). Ademads, se obtuvo una calificacion promedio (100%) para esta actividad o
proceso, debido a que la ejecucién de ingresos a veces se realiza en funcion a los objetivos
y metas; asi como sujeta al marco legal y administrativo.

Hipotesis Especifica 3

La adecuada ejecucion presupuestal del gasto permite la utilizacion dptima de los

fondos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de

Mollepata, periodo 2017-2018.

El andlisis documental y el conocimiento del destino de la recaudacion permiten
afirmar que existen deficiencias en la ejecucion presupuestal de gasto, debido a que no todos
los proyectos se terminaron de ejecutar (100%), existiendo también presupuestos
programados sin ejecutar, asi como existe variaciones y modificaciones presupuestarias
(100%), con un indicador de eficacia (PIA) de 1.61 y un indicador de eficacia (PIM) de 0.93
para el ejercicio 2017; de igual forma para el 2018, solo existiendo una variaciéon de 0.01
(PIM). Y los ingresos de la tasa por contribucion turistica en su mayoria no son destinados
directamente para proyectos o actividades que mejoren y promocionen esta actividad
economica.

Se observd que no existe un area que se encargue de forma independiente
considerando la fuente especifica de ingresos de la tasa por contribucion turistica, para que
se pueda de esa forma realizar un adecuado control de sus gastos.

Hipotesis Especifica 4

La adecuada evaluacion del presupuesto de gasto permite el logro de los objetivos de

la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo

2017-2018.
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De acuerdo con el anélisis documental, se observa que hay gran variacion entre la

programacion y la ejecucion en los recursos directamente recaudados; sin embargo, en lo

referente a gastos no hay la respectiva evaluacién por actividades o proyectos, los cuales

permitan definir la fuente de financiamiento de un determinado gasto en actividad o

proyecto. La evaluacion del presupuesto de gasto deberia establecerse por actividades y
proyectos.

5.2 Comparacion critica con la literatura existente

El estudio que se realiza en la investigacion es un problema a nivel distrital porque
se investiga la administracion financiera del sector publico de la tasa por contribucién
turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata, siendo un tema importante, asi como
interesante, por no contar con muchos antecedentes referentes al tema de estudio.

Segun la tesis denominada: “Destino de los Recursos Directamente Recaudados y
el Presupuesto de Ingresos de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco - Parque
Arqueologico de Machu Picchu, Periodo 2017 presentado por los autores: Ana Ojeda
Mufoz y Ranieri Alfredo Calachahui Paz. Indicaron en sus objetivos que todo el destino de
los recursos directamente recaudados del Parque Arqueoldgico de Machu Picchu de la
Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco; es distribuido para distintos entes estatales un
porcentaje del total de lo recaudado a la Municipalidad Distrital de Machu Picchu, al
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y al proyecto especial Qhapaq
Nan. A cada una de estas instituciones es destinado los recursos directamente recaudados
por cobro de ingreso al parque arqueoldgico de Machu Picchu, lo restante es enviado a la
ciudad de Lima y administrado por el Ministerio de Cultura, por lo tanto, el 70 % es
destinado a la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco, para la ejecucion de proyectos

de recuperacion de algunos sitios arqueolégicos y de monumentos histéricos.
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Haciendo una comparacion, la investigacion refiere que todo lo recaudado debe estar
bien estructurado para el mejor manejo y control con relacion a lo recaudado, pero mas alla
del control, en términos de administracion financiera del sector pablico, los cumplimientos
incipientes de las fases del mismo denotan imprecision para el logro de las metas para el que
fue creado por Ordenanza Municipal. Se debe reconocer que una ordenanza municipal
responde a una politica publica de caracter local que estd amparado por la Constitucién
Politica del Estado y la ley Organica de Gobierno locales en materia de autonomia en la
administracion de los recursos generados en la Jurisdiccién, por tanto, una débil
administracion financiera del sector publico traducido en metas no logradas, podria generar
larevision y control de los entes de control, como la contraloria, porque ante todo, los fondos
recaudados son recursos publicos que estan sujetos a control financiero por parte del Estado.
Segun la tesis denominada: “Analisis de los Recursos Directamente Recaudados
para Mejorar la Gestion Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Chiclayo
2015” presentado por los autores: Joaozinho Gersen Mechan Chévez y Victor Antonio
Francisco Vera Villalobos, indicaron en sus objetivos que las municipalidades tienen
autonomia para decidir si los recursos directamente recaudados son destinados a gastos
corrientes y/o gastos de inversion, siempre y cuando sean para financiar la actividad
relacionada con la recaudacion de tal fondo; al comprobar los Recursos Directamente
recaudados muestran que presupuestan gastos innecesarios y uno de los aspectos principales
donde se nota un mayor presupuesto es la contratacion de personal.
Haciendo una comparacion con la investigacion, la municipalidad de Mollepata usa
lo recaudado en gastos administrativos en gran medida, asi como en otros gastos que no
estan relacionados a la actividad turistica por la cual se realiza la cobranza de la tasa, no

siendo efectiva la ejecucion del gasto.
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5.3 Limitaciones del estudio

Se han referido fundamentalmente a la ausencia o desactualizacion de documentos
oficiales de gestion financiera, por ejemplo, el plan operativo institucional es de uno o dos
periodos, el resultado demuestra lo descrito en el analisis documental. El presupuesto
institucional de apertura, presupuesto institucional modificado se obtuvo datos no del todo
precisos haciendo una contrastacion con datos de portal de Transparencia, no existen
documentos que pueden expresar que la evaluacion de gastos se ha presentado anualmente
para ver la efectividad como del mismo destino que ha tomado los recursos recaudados por
concepto de recursos directamente recaudados. En ello, los registros de los recursos
directamente recaudados se refieren en global, se tuvo que sistematizar mes a mes para
conocer el aporte de la tasa en el rubro general.

5.4 Implicancias del estudio

En la administracion financiera del sector publico hay que destacar que el manejo
adecuado de las finanzas locales permite superar y evitar las multiples dificultades que
afectan el desarrollo y bienestar de las comunidades. Es por ello que la administracion
financiera del sector publico funciona a través de un conjunto de érganos, normas y
procedimientos para su debida aplicacion y captacion de los ingresos publicos del Estado,
rigiéndose por los principios constitucionales de legalidad, eficiencia, solvencia,
transparencia, responsabilidad, equilibrio fiscal y coordinacién macroeconémica.

Lo que significa ser un eficiente elemento de control y descentralizacion del manejo
financiero y presupuestal del gasto, al permitir que las diferentes unidades ejecutoras
compartan niveles de eficiencia, a su vez que la calidad del gasto sea mejorada y los recursos
del Estado sean mejor administrados. En este contexto, la administracion financiera del
sector publico en los gobiernos locales representa una herramienta vital , para la ejecucion

de las politicas publicas urbanas que le permite autonomia en todo lo referente a recaudacion,
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establecer tasas locales, impuestos y tributos con el fin de abarcar sus propios recursos;
ademas crear una cultura tributaria que involucra a la sociedad en el proceso, y se tome
conciencia al hecho de que es un deber constitucional aportar al Estado y comunicar a la
colectividad las razones fundamentales de la tributacion, y proporcionar a la region los
medios necesarios para que este cumpla con su funcién primaria, como la de garantizar a la
ciudadania servicios publicos eficaces y eficientes.

En cuanto a las municipalidades se resalta que se administran a través de
presupuestos participativos y deben ser planificados, para llevar a cabo sus actividades, los
que se ejecutan en conjunto con los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. En
este sentido la Municipalidad Distrital de Mollepata cumpliendo con la Ley Organica de
Municipalidades, promueve de forma democrética y concertada a través del turismo el
desarrollo integral de dicho distrito, prestando servicios en beneficio de los pobladores y
manejando los recursos publicos; entre ellos, la tasa Municipal vinculada con el turismo local
de acuerdo a los derechos que le corresponde al Distrito Mollepata y apegado a la
Constitucion Politica del Estado de forma responsable. De manera que contribuya a las
actividades del turismo en el marco de sostenibilidad favoreciendo al progreso econémico
local y social, y a la prestacion de los servicios publicos en armonia con las politicas y planes
Nacionales.

El conocimiento del procedimiento de la administracion financiera del sector pablico
en la Municipalidad distrital de Mollepata, permite demostrar que estd parcialmente
implementado el proceso segun las normas y directivas, por tanto, la eficiencia de la
recaudacion se fundamenta solamente en la oportunidad que genera el paso por el distrito
hacia los principales atractivos turisticos, y sobre todo por la presencia estratégica del
terminal terrestre. En la evaluacidon de los gastos considerando la fuente de la tasa de

contribucion turistica es incierta, contribuye parcialmente en la gestion del destino turistico
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y por tanto en la consolidacion del potencial turistico del distrito. El objetivo de la ordenanza
Municipal esta bien establecido, sin embargo, se ha desvirtuado dicho fin con el consecuente
riesgo de sostenibilidad de la actividad turistica en el distrito, puesto que esta es, sumamente
sensible ante riesgos y eventos inesperados. Por tanto, es necesario la implementacion de
normas y directivas de administracién financiera del sector publico en el item que dispone

la ordenanza Municipal, para garantizar la sostenibilidad del turismo en el distrito.
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CONCLUSIONES

Primera.- La administracion financiera del sector publico de la recaudacién tasa por
contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata dispuesto por
Ordenanza Municipal N°003-2016-A-MDM-A/RC, se realiza de manera regular
segun el 75% de documentos observados; esto debido a que las normas y
directivas aplicables para su cumplimiento carecen del ejercicio adecuado de los
procesos de la administracion financiera del sector pablico, tanto por factores
inherentes a capacidades del personal asignado a la gestion de la contribucién que
utiliza el presupuesto institucional de apertura, presupuesto institucional
modificado, plan operativo institucional y documentos técnico normativos con
criterios rutinarios; de tal modo que no se han previsto actividades y/o proyectos
que preve la Ordenanza Municipal, como mantenimiento de caminos del circuito
turistico de Salkantay Machupicchu, brindar servicios de orientacion, seguridad e
informacion que minimiza los riesgos que implica su visita en la localidad.
Implementandose en su lugar actividades y/o proyectos de poca incidencia en la
actividad turistica, poniendo en riesgo la sostenibilidad de la principal fuente de
ingresos en los recursos directamente recaudados por la Municipalidad distrital de

Mollepata, en un contexto de auge de la afluencia turistica hacia el distrito.
Segunda. -La programacion de ingresos de la tasa por contribucion turistica en la
Municipalidad Distrital de Mollepata, periodo 2017-2018, se realiza de manera
regular segun el 100% de documentos observados; denota deficiencias en
capacidades de gestion, lo cual se expresa en la escasa identificacion de
proyectos/actividades en el plan operativo institucional, consecuentemente la
ausencia de proyectos/actividades orientados al turismo debidamente

programados.
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Tercera.- La regular ejecucion presupuestal del ingreso permite utilizar correctamente los
fondos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de
Mollepata, periodo 2017-2018, segun el 100% de documentos observados;
obteniendo un indicador de eficacia de 1.32 para el periodo 2017, y un indicador
de 0.98 para el ejercicio 2018 (P1M); observando asi una inadecuada ejecucién de
presupuestos, especialmente en el periodo 2017, donde los gastos fueron cubiertos
por otras fuentes de financiamiento. Ademas, no siempre se realiza la ejecucion
de ingresos en funcion a la priorizacion de los objetivos y metas, no considerando
o realizando estimaciones correctas de ingresos. Se observo que no existe un area
que se encargue de forma independiente considerando la fuente especifica de
ingresos de la tasa por contribucion turistica, para que de esa forma se pueda
realizar un adecuado control de sus gastos.

Cuarta. - La regular ejecucion presupuestal del gasto no permite la utilizacion optima de
los recursos de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de
Mollepata, periodo 2017-2018, segun el 100% de documentos observados; existe
proyectos presupuestados sin ejecutar, con un indicador de eficacia (PIA) de 1.61
y un indicador de eficacia (PIM) de 0.93 para el ejercicio 2017; mientras que el
mismo indicador (PIA) y solo una variacion de 0.01 (PIM) para el 2018.
Asimismo los ingresos de la tasa por contribucion turistica no son destinados para
la ejecucion de proyectos o actividades que mejoren y promocionen el turismo
integral.

Quinta.- La falta de evaluacion del presupuesto de gasto no permite alcanzar los objetivos
de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de Mollepata,
periodo 2017-2018, segun el 50% de documentos observados, porgue no se evalla

el cumplimiento de las metas y el impacto de la inversion, existen diferencias
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presupuestales entre lo programado y ejecutado; ello, se demuestra por la
presencia de proyectos y actividades ajenos al turismo financiados con los
recursos directamente recaudados cuya fuente principal es la tasa de contribucion

turistica.
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RECOMENDACIONES
Primera. Considerando la importancia en la estructura de ingresos por los recursos
directamente recaudados de la Municipalidad Distrital de Mollepata y la
oportunidad que constituye la mayor afluencia turistica hacia el distrito, se debe
proponer la sostenibilidad de la actividad implementando en su integridad la
Ordenanza Municipal, desarrollando ademas, la promocion del turismo y

fortaleciendo la planta turistica.

Segunda. Desarrollar acciones de mejoramiento de capacidades del personal directamente
involucrado, en la administracion financiera del sector publico de la recaudacion
por concepto de contribucion Turistica, sobre todo en materia de Programacion de
actividades en el area de Turismo, en estricta observancia de un inventario de

recursos turisticos del distrito.

Tercera. Se recomienda realizar estimaciones de ingresos para prever gastos de manera
adecuada, haciendo un estudio de Planta Turistica, verificando la calidad y
cantidad de sus componentes de tal modo que permita la programacion de
actividades con certeza y conocimiento de las potencialidades, debilidades y

amenazas de los recursos turisticos, dada la mayor dinamica de la actividad.

Cuarta. Implementar un area para el manejo correcto de los recursos obtenidos de la tasa
por contribucion turistica, que desarrollen planes estratégicos de convertir todos
los atractivos turisticos del distrito, en productos turisticos logrando la satisfaccion
del visitante y generar por efecto multiplicador mayor preferencia del turismo

hacia el distrito.
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Quinta. Realizar el cambio de denominacion a la tasa “CONTRIBUCION TURISTICA”,
ya que genera una controversia en relacion a si es una tasa o una contribucion
siendo diferentes conceptos, porque en la recaudacion y en la ejecucion de lo
recaudado se tendrd que definir bien el concepto, para mejorar la recaudacién

dentro de la Municipalidad.
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ANEXOS

Anexo 1 Matriz de consistencia
TEMA: “LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA TASA POR CONTRIBUCION TURISTICA EN LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE MOLLEPATA, PERIODO 2017-2018”

Repositorio Digital

) ) Técnicas E | El Universo De
Dimensiones
Problema Objetivo Hipotesis Variables Indicadores Instrumento La
S Investigacion

Problema general | Objetivo general Hipotesis General
¢Como es el | Evaluar el proceso | El adecuado proceso | Administrac Tipo de
proceso de la|de la | de la administracion | ion Técnicas investigacion:
administracion administracion financiera  permite | financiera e Analisis Basica
financiera de tasa | financiera de la tasa | utilizar documental | Enfoque de
por  contribucion | por  contribucidn | correctamente  los e Observacion | Investigacion:

turistica en la
Municipalidad
Distrital de
Mollepata, periodo
2017-2018?

turistica en la
Municipalidad
Distrital de
Mollepata, periodo
2017-2018.

fondos de la tasa por
contribucion

turistica en la

Municipalidad
Distrital de
Mollepata, periodo
2017-2018.

Cuantitativo

Disefio de la
investigacion:
No

experimental
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Problemas Objetivos Hipotesis Instrumentos | Alcance de
Especificos especificos especificas eFichas para | investigacion:
a) ¢Cémo se | a) Mostrar el | a) La adecuada Programacio Plan el  analisis | Descriptivo
realiza la | proceso de | programacion de n de ingresos Operativo documental
programacion programacién  de | ingresos permite de la tasa por anual Recibo |e Guia de | Poblacién y
de ingresos de la | ingresos de la tasa | utilizar contribucion de ingresos observacion | Muestra de la
tasa por | por  contribucion | correctamente los turistica. Reportes Investigacion:
contribucion turistica en la | fondos de la tasa por mensuales informacion
turistica en la | Municipalidad contribucion turistica PIA documentaria
Municipalidad | Distrital de [ en la Municipalidad relacionada a la
Distrital de | Mollepata, periodo | Distrital de recaudacion de
Mollepata, 2017-2018. Mollepata, periodo ingresos,
periodo 2017- 2017-2018. presupuesto y
2018? ejecucion  del
b) Identificar | b) La adecuada Ejecucion % de gasto, de la tasa
b) ¢Como se | coOmo se ejecuta | ejecucion Presupuestal ejecucion por contribucion
ejecuta presupuestalmente | presupuestal del de ingresos de presupuestal turistica de la
presupuestalme | el ingreso de tasa | ingreso permite la tasa por de ingresos Municipalidad
nte el ingreso de | por  contribucion | utilizar contribucion % de Distrital de
la tasa por | turistica en la | correctamente  los turistica ejecucion Mollepata,

contribucion

Municipalidad

fondos de la tasa por
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turistica en la | Distrital de | contribucion turistica presupuestal periodo 2017-

Municipalidad | Mollepata, periodo | en la Municipalidad de gastos 2018.

Distrital de | 2017-2018. Distrital de e PIM

Mollepata, Mollepata, periodo

periodo 2017- 2017-2018.

2018?

c) ¢Cémo se | C) Identificar | c) La adecuada Ejecucion e Ejecucion

ejecuta como se ejecuta | ejecucion presupuestal presupuestal

presupuestalme | presupuestalmente | presupuestal del de gastos s de por

nte el gasto de la | el gasto de la tasa | gasto permite la la tasa por especifica de

tasa por | por  contribucion | utilizacion Optima de contribucion gasto

contribucion turistica en la | los fondos de la tasa turistica e NUmero de

turistica en la | Municipalidad por contribucion proyectos /

Municipalidad Distrital de | turistica en la actividades

Distrital de | Mollepata, periodo | Municipalidad ligados al

Mollepata, 2017-2018. Distrital de turismo

periodo 2017- Mollepata, periodo

2018? 2017-2018.
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d) ¢Cémo se
evalua la
ejecucion  del
presupuesto de
gasto de tasa por
contribucién
turistica en la
Municipalidad
Distrital de
Mollepata,
periodo  2017-

2018?

d) Mostrar el
estado de
evaluacion del
presupuesto de
gasto de la tasa por
contribucion
turistica en la
Municipalidad
Distrital de
Mollepata, periodo
2017-2018.

d) La adecuada
evaluacion del
presupuesto de gasto
permite el logro de
los objetivos de la
tasa por contribucion

turistica en la

Municipalidad
Distrital de
Mollepata, periodo
2017-2018.

tasa por
contribucio

n turistica

Evaluacion
del
presupuesto
de gasto de la
tasa
contribucion

turistica.

e NUmero de

proyectos/act
ividades
ligados al
turismo
Monto
asignado a

proyectos de
turismo
Porcentaje de
participacién
en el RDR.

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo 2 Matriz de instrumentos

“LA ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA TASA POR CONTRIBUCION TURISTICAEN LA

Titulo del proyecto
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOLLEPATA, PERIODO 2017-2018”

Describir el proceso de la administracién financiera de la tasa por contribucion turistica en la Municipalidad Distrital de

Objetivo )
Mollepata, periodo 2017-2018.
Variable Dimension Indicador Items y/ reactivos
Programacion de ingresos. e PIA 1. Estimar los gastos que conlleven las actividades y
e PIM proyectos y su forma de financiamiento
e Plan Operativo 2. Analizar y proponer las actividades y proyectos en
Institucional concordancia con los objetivos institucionales
3. Se determina la escala de prioridades de los
Variable 1 objetivos institucionales del afio fiscal

4. La programacion de ingresos es eficiente

Administracién . » PIM
_ _ Ejecucion presupuestal de ° , . . .
Financiera . . L 5. Célculo o proyeccion de los niveles de ingresos que
ingresos. * Ejecucion
se espera alcanzar
presupuestal por

- 6. Adecuada recaudacién, captacion u obtencion de los
especifica de

. fondos publicos
ingresos
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* FEjecucion 7. Compromiso de los proyectos programados se

resupuestal or .
prestip P cumplen de ejecutarse

Ejecucion presupuestal de especifica de gasto 8.

gastos. e Numero de

Se realiza la ejecucion definitiva de la asignacion

presupuestaria por el reconocimiento de una

proyectos / obligacion de pago

actividades ligados 9. Los ingresos de contribucion por turismo son

al turismo destinados directamente para proyectos o actividades

que mejoren y promocionen esta actividad
Evaluacion del

o economica.
presupuesto de gasto *  Distribucion de 10. Evalua el cumplimiento de las metas y el impacto de
gasto. la inversion
11. Efectlan el seguimiento del gasto publico
Variable 2 12. Cuél es la participacion de la tasa por contribucion
* Porcentaje (%) turistica dentro de los recursos directamente

Tasa por Contribucion | 1asa Municipal L
P participacion RDR recaudados

Turistica

Fuente: Elaboracion Propia

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




