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RESUMEN

El espectro radioeléctrico es un recurso natural limitado compuesto por el conjunto de
ondas electromagnéticas que se propagan por el espacio sin necesidad de guia artificial y
utilizado para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, radiodifusion sonora y
television. En nuestro pais, el espectro radioeléctrico forma parte del patrimonio de la
Nacion y el uso por los particulares esta directamente relacionado con el otorgamiento de
una concesion o autorizacion administrativa por parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. En ese sentido, nuestro sistema normativo ha implementado, medidas
sancionadoras de caracter administrativo contra los que usen el espectro radioeléctrico sin
autorizacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones reguladas en la Ley de Radio
y Television N° 28278 y por el Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley
de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, constituyendo
infraccion pecuniaria de 30 a 50 UIT, con decomiso de los equipos de transmision. En el
afio 2006, durante el gobierno presidencial del Eco. Alejandro Toledo se aprueba la Ley N°
28848, incorporando como una agravante del delito de hurto, la utilizacion ilegal del
espectro radioeléctrico por no contar con la autorizacion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y castigando con hasta ocho afios de pena privativa de libertad. La
investigacion tiene por objeto precisar si existen razones legales que justifican una
propuesta legislativa para despenalizar el delito de hurto del espectro radioeléctrico en el
Perd - 2017.

PALABRAS CLAVE: Legalidad, Tipicidad, Utilizar, Apropiar, Aspectro Radioeléctrico,

Hurto.
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ABSTRACT

The radio spectrum is a limited natural resource composed of the set of electromagnetic
waves that propagate through space without the need for artificial guidance and used for
the provision of telecommunications, sound and television broadcasting services. In our
country, the radio spectrum is part of the Nation's assets and the use by individuals is
directly related to the granting of an administrative concession or authorization by the
Ministry of Transportation and Communications. In that sense, our regulatory system has
implemented, sanctioning measures of an administrative nature against those who use the
radio spectrum without authorization of the Ministry of Transportation and
Communications regulated in the Law of Radio and Television No. 28278 and by the
Single Ordered Text of the General Regulation of the Telecommunications Law, approved
by Supreme Decree No. 020-2007-MTC, constituting a pecuniary infraction of 30 to 50
UIT, with decomposition of transmission equipment. In 2006, during the presidential
government of the Eco. Alejandro Toledo approved Law No. 28848, incorporating as an
aggravating crime of theft, the illegal use of the radio spectrum for not having the
authorization of the Ministry of Transportation and Communications and punishment with
up to eight years of imprisonment. The investigation is aimed at whether there are legal
reasons that justify a legislative proposal to decriminalize the crime of theft of the radio
spectrum in Peru - 2017.

Keywords: Legality, Typicity, Use, Appropriate, Radioelectric Aspectro and Theft.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del Problema
El espectro radioeléctrico es un recurso natural valioso, fundamental para el desarrollo
de las telecomunicaciones en el mundo, por ser el medio que conduce las sefiales
electromagnéticas emitidas por las estaciones de radiodifusion. La problematica nace
con la dacion de la Ley N° 28848 en el afio 2004, que criminaliza la radiodifusion sin
autorizacion como delito de hurto del espectro radioeléctrico, violando el Principio
Fundamental de Legalidad reconocido en el articulo 2° inciso 24 literal d) de la
Constitucion Politica del Peru, que exige la existencia de una ley previa que califique
de manera expresa e inequivoca la infraccion punible, ya que la conducta incriminada
de “utilizar” realizada por el sujeto no se subsume a la figura de “apropiacion”,

descrita en el Tipo Penal de Hurto previsto en el articulo 185° del Cédigo Penal.

1.2. Formulacion del Problema de Investigacion
1.2.1. Problema General
¢Cuales son las razones legales que justifican una propuesta legislativa para

despenalizar el delito de hurto del espectro radioeléctrico en el Pert - 20177

1.2.2. Problema Especifico
a) ¢Cuales son las alternativas juridicas para sancionar el uso indebido del
espectro radioeléctrico en el Pera - 20177?
b) ¢Cuéles son las alternativas juridicas de acuerdo a la legislacion comparada
para despenalizar el uso indebido del espectro radioeléctrico en el Peri —

20177

1.3. Justificacion de la Investigacion

El presente estudio se justifica por las siguientes razones:
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1.3.1. Conveniencia.
Es conveniente realizar esta investigacion por tratarse de un problema que amerita
el interés por parte de los ciudadanos ya que el uso del espectro radioeléctrico no
encuadra dentro de la descripcién legal del tipo penal de hurto, existiendo una
aparente contradiccion entre lo normado y el fendmeno que es el espectro

radioeléctrico.

1.3.2. Relevancia Social
Tiene relevancia de caracter social ya que es una investigacion de suma
importancia para toda la ciudadania general ya que implica vulneracion de los
derechos constitucional de personas naturales y juridicas que son objetos de
persecucion penal por la supuesta comision del delito de hurto del espectro

radioeléctrico.

1.3.3. Implicancias Practicas
Lo que se busca con la presente investigacion es que el delito de hurto del espectro
radioeléctrico deberia de ser despenalizado, ya que el uso de dicho recurso natural

no encuadra en la descripcion tipica de delito de hurto.

1.3.4. Valor Tedrico
De igual manera se pretende establecer los elementos descriptivos de tipo penal de

hurto y la naturaleza del espectro radioeléctrico.

1.4. Utilidad Metodologica
Considero que los resultados de la presente investigacion puedan motivar y aportar
informacion para estudios juridicos posteriores los cuales puedan ser abordados en

diversos puntos de vista que complemente el presente estudio.
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1.5. Objetivos de la Investigacion
1.5.1. Objetivo General
Precisar si existen razones legales que justifican una propuesta legislativa para

despenalizar el delito de hurto del espectro radioeléctrico en el Pert — 2017.

1.5.2. Obijetivo Especifico
a) Cuéles son las alternativas juridicas para sancionar el uso indebido del
espectro radioeléctrico en el Pert — 2017.
b) Cudles son las alternativas juridicas de acuerdo a la legislaciéon comparada
para despenalizar el uso indebido del espectro radioeléctrico en el Perd —

2017.

1.6. Viabilidad del Estudio
El presente estudio es viable dado que el objeto de estudio es real y se expresa en el
contexto juridico social de nuestro pais. Asi mismo el investigador cuenta con los
recursos necesarios para llevar adelante el estudio, asi como también cuenta con el

material bibliografico necesario para elaborar la justificacion tedrica del estudio.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio

Entre los trabajos mas proximos hallados, se puede citar:

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Antecedente 1°

Titulo: “EL USO ILEGAL Y LA INTERFERENCIADE FRECUENCIAS

RADIOELECTRICAS Y SU ADECUACION AL TIPO PENAL DE HURTO POR

PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO”. Su autor es la Bach. Alba Mariela De Ledn

Castellanos, quien presento dicha tesis para optar el grado académico de Licenciada en

Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad de San Carlos de GUATEMALA en el

afio 2011, (De Leon, 2011)

El autor arriba a las siguientes conclusiones:

a) En la préactica forense, el Ministerio Publico ha venido tipificando el uso ilegal y la
interferencia de frecuencias de radio bajo el tipo penal de hurto; dicha tipificacion
posee elementos razonables para no adecuarse a los principios de legalidad, debido
proceso e intervencién minima del Estado en el ambito penal.

b) En razon de no existir un tipo especial que regule el uso ilegal e interferencia de
frecuencias radioeléctricas, es mas precisa la aplicacion de las normas
sancionatorias que en el ambito administrativo se regulan en la Ley General de

Telecomunicaciones.

Antecedente 2°
Titulo: “LA FALTA DE TIPO PENAL PARA ENCUADRAR EL USO ILEGAL DEL
ESPECTRO RADIOELECTRONICO EN GUATEMALA”. Autor es el Bach. Tomas

Leopoldo Hernandez Ajanel, quien presento dicha investigacion para optar el grado
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académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad Rafael
Landivar de GUATEMALA en el afio 2015. (Hernandez, 2015)

El autor arriba a las siguientes conclusiones:

a) Respecto a la comprobacién del uso del espectro radioeléctrico se concluye que su

utilizacién y aprovechamiento no esté acorde a la normativa existente.

Antecedente 3°

Titulo: “DERECHO PENAL Y DERECHO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION: CRIMINALIDAD ASOCIADA A LAS
TELECOMUNICACIONES”. Su autor es el Bach. Cristian Gaston Guerra Hernandez,
quien presento dicha tesis para optar el grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales en la Universidad Austral de CHILE en el afio 2011. (Guerra, 2011)

El autor arriba a las siguientes conclusiones:

a) Unavez en el &mbito de las telecomunicaciones, y sobre la base de la tipologia que
la Ley General de Telecomunicaciones realiza, es posible sostener con suficiente
claridad y fuerza que la clasificacion que la ley efectla, recae sobre el tipo de
prestaciones que se explotan y ofrecen por los operados debidamente autorizados, es
decir, relativa a los “servicios” de telecomunicaciones tal y como los hemos
definido, donde lo que se transmite o transporta es una sefial de telecomunicaciones,

cuya principal caracteristica es su inmaterialidad.

b) Hemos debido detenernos en la tipologia legal de los servicios de
telecomunicaciones, con especial atencién en su descripcion, puesto son éstos
servicios (los que sefiala la Ley General de Telecomunicaciones) y no otros, los
representativos del objeto “material” del delito en el denominado “hurto de servicios
de telecomunicaciones”. Aqui hemos precisado y advertido la contradiccion

conceptual que implica hablar de objeto “material” del delito a propdsito del hurto
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en cuestion, puesto que, los servicios de telecomunicaciones son precisamente
inmateriales, son propiamente impulsos electromagnéticos, intangibles, no
apropiables o aprehensibles fisicamente, no son, en suma, de aquellas cosas
corporales muebles susceptibles de apoderamiento y que puedan serle privadas
permanentemente a la victima.

c) En otras palabras iexiste el hurto se servicios de telecomunicaciones? Al ir
concluyendo, hemos adquirido el convencimiento del error que representa el uso de
la expresion “hurto” para describir de forma juridico-penal estas conductas, puesto,
mas que un hurto, lo que en realidad existe en estos casos y mejor describe estas
acciones es lo que hemos denominado en lenguaje compartido con el Mensaje del
Ejecutivo; una obtenciéon indebida de servicios de telecomunicaciones. Hemos
preferido esta formulacion toda vez que es coherente con nuestro sistema penal
vigente y su sistematica, sin la necesidad de recurrir a ficciones legales que
sencillamente lo excepcionan fragmentando y erosionandolo, como lo seria si se

mantuviera la descripcion del “hurto” de servicios de telecomunicaciones.

2.2. Bases Tedricas
2.2.1. El espectro Electromagnético
2.2.1.1. Antecedente del Espectro radioeléctrico
El cientifico aleman Heinrich Hertz Rudolf Hertz, mostré que una corriente
eléctrica podia ser la fuente de esas ondas radioeléctricas (ondas de radio),
la corriente produce un campo magneético que disminuye rapidamente al

recorrer la distancia.

Hertz fue el primero en enviar una sefial de radio a través de su
laboratorio. Por ello, la unidad de medida de la frecuencia es el Hercio (Hz),

en honor al fisico aleman Heinrich por descubrir la existencia de las ondas
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electromagnéticas.

Segin (Luque, s.f.), “el espectro radioeléctrico es la porcion o
subconjunto del espectro electromagnético que se distingue por sus
posibilidades para las radiocomunicaciones, es decir, para la transmisién de
informacion por medios no guiados. Este subconjunto viene determinado
por dos factores: las caracteristicas de propagacién de las ondas
electromagnéticas a las diferentes frecuencias, y los avances tecnoldgicos

producidos por el ser humano”.

El espectro radioeléctrico a su vez se encentra dividido en bandas de
frecuencias, las cuales le otorgan una porcion del mismo a cada servicio de
telecomunicaciones. La gama completa de frecuencias constituye el
espectro electromagnético y la banda o porcion de 9 KHz a 3000 GHz se

conoce como el espectro de radiofrecuencias.

Estando conformado por las distintas frecuencias de las sefiales que
emiten los diferentes servicios de telecomunicaciones. Estas sefiales se
transmiten mediante ondas de radio que se propagan por el aire. Cada
servicio de telecomunicaciones ocupa una porcién del espectro, y para que
todas estas sefiales no causen conflictos entre ellas, se establece la
regulacion de las telecomunicaciones, la cual le asigna a cada servicio de

telecomunicaciones su respectiva porcion de espectro.

2.2.1.2. Naturaleza del Espectro Radioeléctrico
El espectro radioeléctrico es un recurso natural conformado por el conjunto
de ondas electromagnéticas, cuyas frecuencias se fijan convencionalmente

desde 9 kHz hasta 300 GHz y que forma parte del patrimonio de la Nacion.
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El Estado es soberano en su aprovechamiento, correspondiendo su gestion,

administracion y control al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

En términos simples, las ondas realizan ciclos a diferente velocidad y es
a lo que se le llama "frecuencia”. La unidad de medida de las frecuencias es
el Hertz que se refiere al nimero de ciclos que realiza una onda por

segundo.

Ahora bien, el espectro radioeléctrico es una parte del espectro
electromagnético utilizado como medio de transmision para distintos
servicios de telecomunicaciones. El espectro radioeléctrico permite la
propagacion de ondas electromagnéticas, sin utilizar una guia artificial,
como pudieran ser los cables. El espectro radioeléctrico se establece,
convencionalmente, por debajo de los 3,000 GHz (Gigahertz). A su vez, el
espectro radioeléctrico de manera convencional también se fracciona en

"bandas de frecuencias” dependiendo de las caracteristicas de éstas.

El espectro radioeléctrico es, pues una parte del espectro
electromagnético cuyas bandas de frecuencia poseen caracteristicas
especiales que las convierten en idoneas para el transporte de sefiales que

contienen las comunicaciones.

El espectro radioeléctrico esta compuesto por el conjunto de bandas de
frecuencias disponibles para los distintos tipos de comunicacion tales como
radio AM y FM, television, VHF, y UHF, telefonia satelital, inalambrica,

movil, etc.

La Sentencia recaida en el Expediente 0003-2006-PI/TC, el Tribunal

reconocié que el espectro radioeléctrico es un recurso natural, de
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dimensiones limitadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 66° de
la Constitucion de Politica del Pert de 1993, forman parte de patrimonio de

la Nacion y el Estado es soberano en su aprovechamiento.

Asi mismo, en el articulo 3 de la Ley Organica Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley 26821, se

considera como recursos naturales al espectro radioeléctrico.

2.2.1.3. Ondas Electromagnéticas
Por definicion, una onda electromagnética consiste en la propagacion de
energia a través del espacio, debido a la variacién de ciertos campos
eléctricos y magneticos. Las ondas electromagnéticas no necesitan de un
medio material por el cual propagarse, ya que se transmiten a través del

vacio y el espacio.

El Numero 1.5 del articulo 1 del Reglamento de Radiocomunicaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas
radioeléctricas u ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya
frecuencia se fija convencionalmente por debajo de los 3,000 giga Hertz y

que se propagan por el espacio sin guia artificial.

Las ondas electromagnéticas son ampliamente utilizadas en las
telecomunicaciones, sin embargo no todas ellas son propicias para usarse
como medios de transmision de los servicios telecomunicaciones y
radiodifusion, de forma que solo las que se encuentran en determinado
rango o frecuencia, podran ser empleadas para la prestacion de este tipo de
servicios. “En ese orden de ideas, es en el espectro radioeléctrico el ambito

en el que se desarrollan una buena parte de los servicios de
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telecomunicaciones, el cual a su vez, esta contenido en el espectro
electromagnético. El espectro electromagnético es el conjunto de todas las

frecuencias posibles a las que se produce radiacion electromagnética.

2.2.1.4. Formacion de Ondas Electromagnéticas
En lineas generales, una onda es toda perturbacién que se propaga por un
medio; la perturbacion causada comunica una agitacion a la primera
particula con la que impacta y se extiende en todas direcciones por el medio
afectando a las demas particulas del mismo medio en que impacta y esta

propagacion se realiza a una velocidad constante.

El ejemplo mas sencillo de una onda se encuentra al lanzar una piedra
sobre el agua en reposo, inmediatamente se observa que alrededor del
impacto el agua experimenta ondulaciones (perturbaciones) que se

extienden en todas direcciones.

Para explicar la formacion de una onda electromagnética de manera
simple, es necesario suponer que en un lugar de libre espacio se genera
intencionalmente un corto impulso eléctrico, que es equiparado a una chispa
de descarga eléctrica, en ese instante se forma en torno a tal corriente, un
campo magnético. Como el campo magnético es también variable por estar
en formacion dard origen a un nuevo campo, que a Su vez genera otro

campo magnético y asi sucesivamente.

Dicho fendmeno sucede a una velocidad igual a la de la luz, la onda
electromagnética viaja a 300,000 kilometros por segundo, la corriente
elemental (o chispa) desaparecera inmediatamente, pero la propagacion se

realizard indefinidamente, ésta caracteristica elemental es la que hace
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posible el desplazamiento de las comunicaciones.

2.2.1.5. Emision de Ondas Electromagnéticas
Para emitir ondas electromagnéticas se necesita de un elemento emisor de
ondas que al situarse en un punto del globo terraqueo emite ondas en todas
direcciones. A este elemento emisor se le conoce como antena. En materia
de telecomunicaciones existe una gran cantidad de antenas atendiendo al
tipo de comunicaciones y tecnologia que se utilice. Para efectos de la
presente investigacion basta con explicar que la propagacion de las ondas
electromagnéticas se desarrolla a través de elementos transmisores

conocidos como antenas.

Las ondas de radio son generadas aplicando una corriente alterna de
radiofrecuencia a una antena. La antena es un conductor eléctrico de
caracteristicas especiales que debido a la accion de la sefial aplicada genera
campos magnéticos y eléctricos variables a su alrededor, produciendo la
sefial de radio en forma de ondas electromagnéticas. Estas ondas se
transmiten desde un punto central (la antena emisora) de forma radial y en

todas direcciones.

Sin embargo, no todas las ondas electromagnéticas son propicias para ser
usadas como medios de transmision de los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion, de forma que sélo las que se encuentran en determinado

rango podran ser empleadas para la prestacion de este tipo de servicios.

De esta manera podemos decir que es en el espectro radioeléctrico el
ambito en el que se desarrollan los servicios de telecomunicaciones, el cual,

a su vez, esta contenido en el espectro electromagnético. Las ondas
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electromagnéticas se usan como medios de transmision de informacién no
guiadas a través de antenas. La antena irradia energia electromagnética al
medio la cual es recibida por otra antena que capta las ondas
electromagnéticas del medio y las traduce en impulsos eléctricos que luego

en el dispositivo receptor se transforman en datos.

Las transmisiones no guiadas pueden ser de dos tipos, dependiendo del

modo de transmision: Omnidireccionales y Direccionales.

En las Transmisiones direccionales, las antenas deben estar
perfectamente alineadas ya que la antena transmisora emite la energia

electromagnética concentrandola en un haz.

En las transmisiones omnidireccionales, la radiacion se hace de manera
dispersa emitiéndose en todas direcciones pudiendo ser captada por varias

antenas que se encuentren dentro de su radio de transmision.

2.2.1.6. La Comunicacion.
Un Sistema de Comunicacion representa la transferencia de informacion

desde un emisor a un receptor a través de un canal de comunicacion.

La transferencia de la informacion se realiza a través de sefales
eléctricas u oOpticas mediante un medio de transmision, este medio
representa el enlace eléctrico por donde cruza la informacién entre la fuente

y el destino.

Los medios de transmision pueden ser guiados y no guiados, la
diferencia entre ambos medios radica en que en los medios guiados la
informacion se transmite a través de un medio fisico (cables de par

trenzado, cable coaxial o fibra dptica), en cambio, en los medios no guiados
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se transmite la informacion por radiofrecuencia a través del aire.

En los medios no guiados, la informacion se propaga a través de ondas
electromagnéticas, la cuales se clasifican por su longitud de onda y por su
frecuencia. Todas las frecuencias juntas conforman el espectro
radioeléctrico. Hay diversos dispositivos que se comunican
inalambricamente y todos ellos tienen una frecuencia particular que ocupa

una porcion del espectro.

Es en el espectro radioeléctrico el &mbito en el que se desarrollan una
buena parte de los servicios de telecomunicaciones, el cual, a su vez, esta

contenido en el espectro electromagnético.

Dicho de otra forma, el espectro radioeléctrico es una porcion del
espectro electromagnético y es precisamente en esa porcion en donde
operan las emisoras de radio (AM y FM), las de television abierta (por aire)
y microondas, de telefonia celular, los sistemas satelitales, los
radioaficionados, las comunicaciones via Internet, los radiomensajes, las
comunicaciones de aeronaves, buques, transporte terrestre, entre otros

servicios de telecomunicaciones.

Para que todas estas sefiales o frecuencias no causen un conflicto, se
establece la regulacion de las telecomunicaciones, cuyo ente internacional

es la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

2.2.1.7. Medios no Guiados
En los cuales se transmite la informacion mediante las ondas
electromagnéticas (radiofrecuencias) a través del aire o el vacio. La

transmision se realiza a través de antenas, puede ser direccional y
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omnidireccional.

En los medios no guiados las sefiales se propagan libremente por el
medio que puede ser el aire o el vacio, la transmisién y la informacion de
los datos se lleva a cabo a través de antenas, la transmision puede ser
direccional (cuando la antena transmisora esta perfectamente alineada con
la antena receptora) y omnidireccional (cuando la radiacion se hace de
manera dispersa, emitiendo en todas direcciones, pudiendo ser captada la

sefial por cualquier antena).

2.2.1.8. Bandas de Frecuencia
Internacionalmente se han dividido todo el espectro de frecuencia en las
denominadas bandas de frecuencia. Esto se hace asi para poder delimitar el

acceso de los usuarios a estas bandas.

2.2.1.9. La Union Internacional de Telecomunicaciones
El espectro radioeléctrico es un recurso mundial que no conoce de fronteras
fisicas, por eso tiene una regulacion global uniforme que permite maximizar
su aprovechamiento y su utilizacion compatible por todas las naciones. El
ente internacional que regula las telecomunicaciones es la Union
Internacional de Telecomunicaciones con su sigla UIT, la cual lleva mas de
un siglo elaborando los instrumentos juridicos apropiados para la utilizacién

del espectro.

Nuestro pais es miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y
tiene participacion activa en la Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
organizacion adscrita a las Naciones Unidas para la regulacion y

organizacion de las telecomunicaciones a nivel mundial, de modo que desde
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el aflo 1915 se encuentra sometido a sus disposiciones y en particular, al
principal instrumento normativo internacional existente en materia de
telecomunicaciones que utilizan espectro radioeléctrico, a saber, el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones, dado en la ciudad de Ginebra el 6 de diciembre del
afio 1979 y que es permanentemente actualizado por conferencias de

representantes plenipotenciarios de los paises miembros.

2.2.1.10. EIl Espectro Radioeléctrico en el Peru
En el Perd, el uso del espectro radioeléctrico data desde el afio 1903, cuando
se establecid la primera comunicacion inaldmbrica entre el crucero italiano
Elba y el puerto del Callao, para comunicaciones maritimas. ElI primer
enlace de comunicaciones en el interior del pais, mas especifico entre Lima

y el oriente peruano, fue realizado en 1904.

Respecto a los servicios de radiodifusion, estos nacieron en el Peru en el
gobierno de Augusto Bernardino Leguia y Salcedo en el afio 1925 con la
inauguracion de la primera estacion de radiodifusion llamado OAX, que

paso a ser estatal en el afio 1926.

Sobre los radioaficionados o el uso de las frecuencias para usos privados
estos fueron incluidos en las normas de comunicaciones mediante un
Decreto Supremo N° 1921 y reglamentado en el afio 1922, por el cual el
Estado establecia los procedimientos para la concesion de autorizaciones
para la instalacion y uso de pequefias estaciones de radiotelegrafia o
telefonia sin hilos, ello permitid el desarrollo legal de los radioaficionados y

que en 1931 se fundara el Radio Club Peruano.
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2.2.1.11.Regulacion del Espectro Radioeléctrico
En la actualidad, la regulacion del espectro radioeléctrico esta establecida en
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-93-TCC, donde se sefiala en el articulo 57° que el
espectro radioeléctrico es un recurso de natural de dimensiones limitadas
que forma parte del patrimonio de la Nacién. En tanto que su utilizacion y
otorgamiento de uso a particulares se efectuara en las condiciones sefialadas

en la presente Ley y su reglamento.

En concordancia con lo anterior, el articulo 11° de la Ley N° 28278, Ley
de Radio y Television, sefiala que el espectro radioeléctrico es un recurso
natural de dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la
Nacion. En tanto que su utilizacion y otorgamiento para la prestacion del
servicio de radiodifusion, se efectua en las condiciones sefialadas en la
presente Ley y las normas internacionales de la Union Internacional de

Telecomunicaciones.

Es importante sefialar que en el ordenamiento juridico peruano, el
espectro radioeléctrico esta regulado bajo el régimen de los recursos
naturales, incluyendo la regulacion de las potestades estatales sobre
aquellos, asi como los derechos de los particulares al uso vy
aprovechamiento de los estos. Asi, a nivel constitucional, el articulo 66° de
la Constitucion de Politica del Per( reconoce que los recursos naturales,
sean estos renovables 0 no renovables, son considerados como patrimonio

de la Nacion, siendo el Estado soberano en su aprovechamiento.

Ahora bien, tal disposicién constitucional es desarrollada

legislativamente, a través de la Ley N° 26821, Ley Organica para el
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Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, que es su articulo
4° dispone que los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean estos
renovables o no renovables, son Patrimonio de la Nacion. Los frutos y
productos de los recursos naturales, obtenidos en la forma establecida en la
presente Ley, son del dominio de los titulares de los derechos concedidos

sobre ellos.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional del Per(, en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 0003-2006-PI/TC, reconoci6é que el espectro
radioeléctrico ““(...) Es un recurso natural de dimensiones limitadas. En
tanto tal, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucion, forma parte
del patrimonio de la Nacion y el Estado es soberano en su aprovechamiento,
correspondiéndole a este su gestion, planificacion, administracion y control,
con arreglo a la Constitucion, la ley y los principios generales del demanio”.

(Proceso de Inconstitucionalidad, 2006)

Asimismo, en la Sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-PI/TC, el
Tribunal sostuvo que El articulo 66 de la Constitucion sefiala que “Los
recursos naturales, in totum, son patrimonio de la Nacion. Ello implica que
su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por ser una
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de todas las
generaciones. Los beneficios derivados de su utilizacion deben alcanzar a la
Nacion en su conjunto; por ende, se proscribe su exclusivo y particular
goce. En ese sentido, los recursos naturales, como expresion de la heredad
nacional, reposan juridicamente en el dominio del Estado. El Estado, como
la expresion juridico-politica de la nacion, es soberano en su

aprovechamiento. Es bajo su imperio que se establece su uso y goce”. (José

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




Universidad 0 . . .
Andina Repositorio Digital

del Cusco

Miguel Morales Dasso contra el Congreso de la Republica , 2004)

Como se aprecia de la revision de la legislacion y jurisprudencia peruana,
en principio se reconoce al espectro radioeléctrico como un recurso natural
que forma parte del Patrimonio de la Nacion y el Estado y que tiene
dimensiones limitadas, con lo cual se encuentra dentro del ambito de lo
sefialado en el articulo 66° de la Constitucion Politica Peruana, por ello esta

limitada y regulada su explotacion o uso.

2.2.1.12.Control del Espectro radioeléctrico
El espectro radioeléctrico es un recurso natural y forma parte del patrimonio
de la Nacién, ello implica el ejercicio de potestades administrativas de
gestion, planificacion, administracion y control de estos, es decir, que el

Estado ejerce su dominio publico sobre estos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 58° de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC,
sefiala que la entidad encargada de la administracion, control de frecuencia

y asignacion es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

En la actualidad, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene a
su cargo la gestion del espectro como encargo especifico de la Ley de
Telecomunicaciones, contando con las siguientes potestades relacionadas a
este recurso:

a) Otorgar o revocar las asignaciones de espectro radioeléctrico para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones.
b) Administrar el uso del espectro radioeléctrico y elaborar y aprobar el Plan

Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF).
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c) Organizar el sistema de control, monitoreo e investigacion del espectro
radioeléctrico.

d) Definir y aprobar las especificaciones técnicas para la homologacion de
equipos y aparatos de telecomunicaciones.

e) Recaudar el pago de canon por uso del espectro radioeléctrico.

2.2.1.13.Servicios de Radiodifusion
Conforme con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 28278, Ley de
Radio y Television, los servicios de radiodifusion son servicios privados de
interés publico, prestados por una persona natural o juridica, privada o
publica, cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directamente por el

publico en general.

2.2.1.14. Modalidad de Operacion
El articulo 8° de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, establece que
los servicios de radiodifusion, segun su modalidad de operacion, se
clasifican en:
a) Servicio de radiodifusion sonora

b) Servicio de radiodifusion por television.

2.2.1.15. La Habilitacion Administrativa para el Uso del Espectro adioeléctrico
El articulo 202° del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la
Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-
MTC, menciona que la autorizacion permite a los privados acceder al
espectro radioeléctrico para su uso y aprovechamiento y se denomina

asignacion de espectro.

Asi mismo, el articulo 204° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
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General de la Ley de Telecomunicaciones, sefiala que el uso del espectro
radioeléctrico requiere de una concesion o autorizacion administrativa, en
otras palabras, para poder utilizar el espectro radioeléctrico es necesario, en
principio, que se cuente previamente con el titulo habilitante para
desarrollar una actividad de telecomunicaciones. La asignacion de una
determinada porcion del espectro se realizara mediante resolucién de la

administracién sectorial.

En ese sentido, Diego Zegarra Valdivia, sefiala que “En el caso del Peru,
el derecho de uso del espectro radioeléctrico esta directamente vinculado
con el otorgamiento de una concesion o de una autorizacion administrativa,
dependiendo del tipo de servicio de telecomunicaciones que se preste. La
asignacion de una determinada porcion del espectro se realizara mediante
resolucion de la administracion sectorial, en base a lo que se establezca en

el Plan Nacional de Asignacion de Frecuencias (PNAF)” (Zegarra, 2005).

Ahora bien, el articulo 4° literal a) del Reglamento Especifico para el
Reordenamiento de una Banda de Frecuencias aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2018-MTC, define a la asignacion del espectro
radioeléctrico como el acto administrativo por el que el Estado otorga a una
persona el derecho de uso sobre una determinada porcion del espectro
radioeléctrico, dentro de una determinada area geografica, para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, de acuerdo con lo establecido en el Plan

Nacional de Atribucidn de Frecuencias (PNAF).

Los otorgamientos de asignaciones de espectro para todos los servicios
de telecomunicaciones sean para servicios publicos de telecomunicaciones,

privados o de radiodifusion estd a cargo del Ministerio de Transportes y
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Comunicaciones, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Telecomunicaciones y la Ley de Radio y Television y sus respectivos

reglamentos.

Hay que tomar en cuenta los términos utilizados por el PNAF respecto a
la clasificacion del espectro radioeléctrico para su gestion y administracion
para su uso por parte de terceros en la prestacion de servicios de

telecomunicaciones:

Atribucién (de una banda de frecuencias): Inscripcién en el Cuadro de
atribucion de bandas de frecuencias, de una banda de frecuencias
determinada, para que sea utilizada por uno o varios servicios de
Radiocomunicacidn terrenal o espacial o por el servicio de radioastronomia
en condiciones especificadas. Este término se aplica también a la banda de

frecuencias considerada.

Adjudicacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico):
Inscripcion de un canal determinado en un plan, adoptado por una
conferencia competente, para ser utilizado para un servicio de
radiocomunicacion terrenal o espacial en uno o varios paises 0 zonas

geograficas determinados y segun condiciones especificadas.

Asignacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico):
Autorizacion que se da para que una estacion radioeléctrica utilice una
frecuencia o un canal radioeléctrico determinado en condiciones

especificadas.”

Dicha clasificacion se encuentra acorde con lo indicado por la UIT en el

Reglamento de Radioco