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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo por objetivo general determinar si es necesaria
latipificacion de lasinfracciones constitucional es en la Constitucion Politicadel Perd. La
metodol ogia utilizada en el estudio corresponde a un estudio de enfoque cualitativo de
disefio cuali - explicativa, e tipo corresponde a un estudio juridico propositivo; la
poblacion de estudio estuvo compuesto por tres doctrinas relacionadas a las infracciones
constitucionales que realizan los atos funcionarios, del mismo modo se han realizado
entrevistas a 100 abogados de la ciudad del Cusco; la técnica de recoleccion de datos
estan compuestos por € analisis documental y guia de entrevista. Entre las conclusiones
se puede evidenciar que parte de la propuesta dada, |as infracciones constitucionales de
la constitucion politica del Pert serian: delitos de traicion, atentados contra la seguridad
publica, concusion, infracciones a la Constitucion, la inasistencia a reuniones plenarias,
indignidad por mala conducta. Asimismo la Doctrina de los textos mencionados
menciona que la naturaleza de | as infracciones Constitucionales es netamente Politica y
surgen cuando € ato funcionario publico incurre en infraccion constitucional teniendo
como resultado una sancion de inhabilitacion. De la misma forma para € 80% de los
abogados de la ciudad del Cusco las infracciones constitucionales de la constitucion
politica del Pert son de carécter politico. Por otro lado luego de haber analizado la
doctrinay jurisprudenciade lostextosy del Tribunal Constitucional si afectaal principio
de legalidad puesto que todo gercicio de un poder publico debe redlizarse de acuerdo a
laley vigentey sujurisdiccion y no alavoluntad de | as personas; segun la perspectivade
84% de los abogados de la ciudad del Cusco, cuando se pretende sancionar las
infracciones Constitucionales de la constitucién politica del Pert también si se afecta al
principio de legalidad. Finalmente en la Doctrina indica que es necesario la tipificacion
de las infracciones Constitucionales, ya que al omitirse estas conductas no serian
sancionables porque se estaria vulnerando principios y derechos establecidos. Del mismo
modo, la tipificacion de las infracciones constitucionales en la constitucién politica del

Pert segiin 94% de | os abogados de la ciudad del Cusco es muy necesaria.

Palabras claves. Infracciones constitucionales, juicio politico, antguicio politico,

principio de legalidad.
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ABSTRACT

The objective of this present research work was to determineif it is necessary to establish
the congtitutional violations in the Political Constitution of Peru. The methodology used
in the study corresponds to a qualitative approach study of qualitative - explanatory
design, the type corresponds to a proactive lega study; The study population was
composed of three doctrines related to constitutiona violations carried out by senior
officials, in the same way interviews have also been conducted with 100 lawyers from
the city of Cusco; The data collection technique consists of the documentary analysis and
interview guide. Among the conclusions it can be evidenced that part of the given
proposal, the constitutional violations of the political constitution of Peru would be:
treason crimes, attacks on public security, concussion, violations of the Constitution, for
non-attendance at plenary meetings, indignity for bad conduct. Likewise, the Doctrine of
the aforementioned texts mentions that the nature of the Constitutional infractions is
purely Political and they arise when the senior public official incurs a constitutional
infraction resulting in adisqualification sanction. In the same way for 80% of the lawyers
of the city of Cusco the constitutional infractions of the political constitution of Peru are
of a political nature. On the other hand, after having analyzed the doctrine and
jurisprudence of the texts and the Constitutional Court, if it affects the principle of
legality, since any exercise of a public power must be carried out in accordance with
current law and its jurisdiction and not the will of the people; according to the perspective
of 84% of the lawyers of the city of Cusco when it isintended to sanction Constitutional
violations of the political constitution of Peru also if it affects the principle of legality.
Finally, inthe Doctrineit indicatesthat it is necessary to classify Constitutional violations
since, if these behaviors were omitted, they would not be punishable because established
principles and rights would be violated. Similarly, the classification of constitutional
violationsin the political constitution of Peru according to 94% of the lawyers of the city

of Cusco isvery necessary

Keywords: Constitutional violations, political judgment, political prejudice, principle
of legality.
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CAPITULOI
INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del Problema

Con lo sefiadlado en € articulo 99 de nuestra constitucion Politica del Perd, que
indica que la Acusacion por infraccion a la Constitucion le concierne a la Comision
Permanente que esta se encargue de acusar ante e Congreso: a Presidente de la
Republica; alos miembros del Congreso; alos Ministros de Estado; a los miembros del
Tribunal Constitucional; alos miembros del Consgjo Nacional de la Magistratura; alos
vocales de la Corte Suprema; a los Fiscales Supremos; a Defensor del Pueblo y 4
Contralor General, por algunainfraccion ala Constitucion Politicao algunaaccionilicita
que puedan realizar cuando se encuentren en el cumplimiento de sus funciones y cinco
anos posteriores después de finalizar o dar por terminado su cargo. Ahora, es necesario
anaizar, ¢Qué se entiende por infraccion Constituciona?; haciendo una abstraccion
respecto al articulo 99 de nuestro maximo cuerpo normativo, lainfraccion constitucional
debe comprenderse como una falta politica que es realizada por aguna accion, un hecho
con la que se transgrede ciertos actos que van en contra del decoro, respecto, dignidad de
los diferentes miembros sefialadas en €l articulo 99 y 100 de nuestra Constitucién, es una
figura independiente de la comision de delitos de funcién cometidos por atos
funcionarios del Estado sujetos a control del parlamento, un breve giemplo es negociar
votos dentro del congreso para la aprobacion de una ley, evidentemente no es un delito
pero si unafaltapolitica puesto que con este se puede llegar aciertos arreglos o beneficios
paralos interesados.

Es necesario mencionar que cuando hay una denuncia constitucional por
infraccion a la Constitucion y hay un juicio politico, se sustenta que las infracciones
constitucionales no pueden motivar u originar nada en €l Pert porque el Congreso hasta
la fecha, debo mencionar, que no establece en una ley cudles son las infracciones

constitucionales: si estas son dolosas o tal vez culposas; s tal vez se cometen por accion
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u omision; a quienes se castiga especificamente, solo a autor o también a los participes;
asimismo, la infraccién constitucional puede establecer una sancion de inhabilitacion
hasta de 10 afos. en este caso es necesario preguntarnos si todas las infracciones
constitucionales se castigan con 10 afios 0 hay otras de siete afos, otras de cinco afnos u

otras de cuatro anos.

Laconstitucion politicadel Pertide 1993 en su articulo 99y 100, implantael juicio
politico para controlar y sancionar |as infracciones constitucionales que perpetraran |os
altos funcionarios, sin embargo, existe una inadvertencia respecto a que conductas
deberian ser estimadas infracciones a la congtitucionales, siendo asi que esta
inadvertenciau omision se extiende al Reglamento del Congreso de la Republica, puesto
gue esta solo menciona €l procedimiento para la acusacion constitucional de manera
general. De lamismaforma, esta omision, inadvertencia o ausencia de latipificacion de
las conductas da cabida a inconvenientes politicos, sobre todo si en un Congreso existe
una mayoria parlamentaria que mediante ciertas actitudes autoritarias y arbitrarias
castigue a sus contendientes politicos que no se encuentran en la misma bancada,

vulnerando asi €l derecho al debido proceso.

Delamismamanera, en algin momento el Tribunal Constitucional serefirid alas
infracciones constitucionales en e caso Tineo Cabrera, pretendiendo recomendar o
aconsgjar a congreso de la republica la tipificacion o establecimiento de las conductas
gue conllevan alas infracciones constitucionales, solicitando € respeto del principio de
legalidad, esta sentencia no fue vinculante, dgando asi a interpretacion abierta las

conductas que serian materia de sancion.

Por 1o que a través de esta investigacion, se pretende estudiar dogmatica y
jurisprudencialmente las infracciones constitucionales, siendo necesario determinar si
ef ectivamente existe una necesidad en latipificacion de lasinfracciones constitucional es,
ya que a no tipificarse este no conllevaria a un juicio politico, por lo tanto no se podria
establecer una sancion de inhabilitacion puesto querige € principio delegalidad en todos
los casos que no estén establ ecidos en nuestro cuerpo normativo vigente, porque si seva

a establecer una sancion, es necesario conocer cudl es lafadtay alavez estatiene que
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estar establecida en una norma, en razén de ser un principio universal € que

Mencionamaos.

Por 1o expuesto, se requiere precisar |0s supuestos de hecho de las normas que en
el articulo 99 delaconstitucion no se daen visto y que no determina cuél es son esos actos
o conductas que deberian establecerse dentro de los supuestos de infraccion a la

constitucion determinando sus respectivas sanciones.

1.2.  Preguntadelnvestigacion

1.2.1. Problema General

¢Esnecesarialatipificacion delasinfracciones constitucional es en la Constitucion
Politicadel Pera?

1.2.2. Problemas Especificos
a ¢Sedfectad principio de legalidad cuando se pretende sancionar lasinfracciones
constitucionales de la constitucion politicadel Perd?
b. ¢Cud es la naturdeza de las infracciones congtitucionales de la Constitucion
Politicadel Pert?
c. ¢Cudessonlasinfracciones constitucionalesdela Constitucion Politicadel Perd?
1.3. Objetivosdelalnvestigacion

1.3.1. Objetivo General

Determinar s es necesarialatipificacion de las infracciones constitucionales en
la Constitucion Politicadel Peru.
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1.3.2. Objetivos Especificos

a. Andizar s se afecta e principio de legalidad cuando se pretende sancionar las
infracciones Constitucionales de la Constitucion Politicadel Perq.

b. Identificar la naturaleza de las infracciones constitucionales de la Constitucion
Politica del Perq.

c. ldentificar lasinfracciones constitucionales de la Constitucion Politicadel Peru.

1.4. Judtificacion dela lnvestigacion

La presente investigacion es conveniente, porque amerita e interés por parte de
los miembros de los poderes del Estado y operadores juridicos, ya que tratara de aportar
un conjunto de conocimientos referentes alas Infracciones Constitucionales para asi estas
puedan estar reguladas y ser sancionadas debidamente, asi mismo, coadyuvara a los
operadoresjuridicos para que puedan tener unaherramientaclaray precisadelasacciones
que conllevan a una infraccion Constitucional y estas sean de conocimiento de la
Comisién Permanente, miembros del Poder Legidlativo, Ejecutivo y Judicial, logrando
asi un aporte de informacion y proponer soluciones respecto a la tipificacion de las
infracciones Constitucionales, si se cumpliera con e fin, se podria establecer la
tipificacion de las Infracciones Constitucionales con sus respectivas sanciones y a
presentarse estas denuncias Constitucionales y elevadas ante el Tribunal Constitucional

tengan motivacion para ser sancionadas sin vulnerar principios fundamentales.

15. Delimitacion delainvestigacion

1.5.1. Dédimitacion Espacial

El presente estudio se realizo en el ambito nacional de Per.
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1.5.2. Déimitacion temporal

El andlisis del estudio se reaizd en e afio 2019, los cuales incluyen € andlisis
exhaustivo y propositivo relacionado a la normativa de la Constitucion Politica del afo
1993.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

21. Antecedentesdelainvestigacion
2.1.1. Antecedentesinternacionales

Respecto alasinfracciones Constitucionales, se ha encontrado lainvestigacion de
Rivas (2017), el objetivo de este estudio fue analizar la regulacion y estructura de dos
instituciones juridicas constitucionales como son: e Juicio Politico y e Antguicio
Politico, la metodologia de este estudio corresponde a un estudio tedrico explicativa
perteneciente a las ciencias sociaes, entre las conclusiones se obtuvo que la estructura
actual de los procesos de juicio politico y antgjuicio es inconstitucional, por tener un
disefio que permite la arbitrariedad en la sancion de los actos de responsabilidad
cometidos por los atos funcionarios del Estado Peruano, teniendo en cuenta que se le ha
atribuido funciones judiciales a un érgano politico como el parlamento y no se ha
determinado |os hechos que constituyen infracciones constitucionales y tampoco se ha
definido de manera clara los delitos por los cuales procede la acusacion constitucional,
en consecuencia, ambas figuras juridicas, violan los principios de: juez natural, division
de poderes, legalidad y debido proceso (Rivas, 2017).

Otro delos estudios es lade Espinoza (2011), € cual tuvo por objetivo conocer si
se suspende o0 no al funcionario acusado para el gercicio de la funcion publica por un
tiempo de diez afios, o derrocar de su cargo sin causar algun tipo de dafio. La metodologia
utilizada corresponde a un estudio descriptivo tedrico explicativo; entre las conclusiones
de dicho articulo € autor llega a las siguientes conclusiones. Se obtuvo que los
procedimientos parlamentarios de juico politico y antguicio politico vulneran las
garantias del debido proceso, identidad factica, imparciaidad, plazo razonable, debida
motivacion de los informes de calificacion y final, ne bis in idem, independencia,

legalidad, taxatividad de lainfraccion y la sancion politica. (Espinoza, 2011)
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En tanto, lainvestigacion de Paniagua (1999), estuvo enfocado en la destitucion
de los funcionarios de Tribunal Constitucional. La investigacion fue un andlisis tedrico,
entre las conclusiones se obtuvo los siguientes: La Constitucion del Pert no admite cul par
y castigar desacatos Constitucionales no tipificadas legalmente, asimismo, existe formal
reservade ley a respecto (Art. 2 Inc. 24), d) de la Constitucién. Existe ademés la norma
legal vigente (Art. 2 de la Ley de Responsabilidad de los funcionarios publicos de 1868),
que implicitamente excluye las infracciones de la Constitucion como causaes de
responsabilidad de los altos funcionarios del Estado. Por ende, no basta una smple
resolucion acusatoriadel Congreso paratipificar y sancionar como infraccion punible una

infraccion congtitucional cualquiera.

De la misma manera, €l Reglamento del Congreso no solo no advierte sino que
excluye tgjantemente la manera de acusar por desacatos a la Constitucién, poniendo
énfasis en descartar ambos desacatos como es el procedimiento regular de las Comisiones
deinvestigacion, los cuales estan escritas en € articulo 88, asi como el Antgjuicio politico
que también esta plasmado en el articulo 89. La explicacion esta segun € rigor con que
la Ley de Acusacion Consgtitucional de 1834 tipificd y sobre todo sancioné las
desobediencias que atenta contra la Constitucion, determinando asi que lavigente Ley de
Responsabilidad de los Funcionarios Publicos excluyera las infracciones como causales

de denunciay acusacion constitucionales.

En tanto, la prueba definitiva que las infracciones que atentan contra la
Constitucion no fueron tan vergonzosas a través de la medida del «juicio politico»,
precisamente a la fecha en que los Magistrados del Tribunal son cesados de su cargo
teniendo lugar este procedimiento en el mes de mayo de 1997, con diferentes precisiones
establecidas en lamodificacién del Reglamento del Congreso. El 26 de marzo de 1998 se
produjeron dos innovaciones fundamentales: De un lado, €l nuevo texto del Reglamento
del Congreso (articulo 89 inc. 10), enlaque obligaala Subcomision Permanente ainstruir
un verdadero sumario y permite alos denunciados actuar pruebay gjercer su defensacon
amplitud.
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Finalmente se evidencio que la Constitucion permite al Congreso acusar por dos
desobediencias como son: Delitos cometidos en € gercicio de funcion y desacatos
constitucionales. Sin embargo, € Reglamento del Congreso solo legaiza aguellos
procedimientos que estan relacionados a la denuncia, evaluacion y acusacion por delitos

de funcién (Paniagua, 1999).
2.1.2. Antecedentes nacionales

Como antecedente nacional se tiene la investigacion de Lozano (2018), el cual
tuvo por objetivo general conocer si 1os procedimientos de la acusacién constitucional, el
antgjuicio y € juicio politico, establecidos en los articulos 99 y 100 de la Constitucion
Politica del Pert de 1993, estan regulados adecuadamente. La metodologia utilizada en
este estudio corresponde a un estudio de tipo dogmética juridica explicativaen lacua se
analiza de manera critica y dogmética la normativa nacional de Perd. El enfoque del
estudio estuvo basado en ruta cudlitativa, €l cual permitio realizar un andlisis a nivel
latinoamericano y local; la técnica de recoleccion de datos utilizada fue €l fichge y el
instrumento la guia de fichge; los métodos de andlisis utilizados fueron inductivos,
andisisy sintesis.

Entre las conclusiones que se obtuvo fueron los siguientes. el ordenamiento
juridico de Pertl esta basicamente influenciado por e modelo neoconstitucionalista, los
cuales sereflgjan en la constitucion de los afios 1979 y 1993, asi también el ordenamiento
juridico debe adecuarse a modelo antes mencionado, aparte de eso este ordenamiento
debe respetar |os derechos humanos, |os derechos politicos y |os principios de seguridad
juridica; por otro lado los derechos politicos se pueden restringir siempre y cuando exista
unafatael cual estetipificado en lanorma. (Lozano, 2018)

La investigacion realizado por Zegarra (2016) tuvo por objetivos los siguientes:
En e primer caso fue conocer las diferencias sustanciales a nivel dogmético, procesal y
procedimental del juicio politico, antgjuicio politico y acusacion constitucional.
Asimismo, fue estudiar el impacto del conocimiento de estosinstitutos en un esquemade
gobernabilidad del pais y de consolidacion del Estado Constitucional de Derecho. La
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metodol ogia empleada corresponde a un estudio de tipo inductivo, deductivo, analitico,
sintético, hermenéutico y juridico; la poblacion de estudio estuvo compuesto por todos

los textos doctrinarios, leyes expedidas por 1a Asamblea Constituyente.

Entrelas conclusiones se evidenciague €l Antegjuicio Politico surge cuando el Alto
Funcionario del Estado haincurrido en comision de delito en gercicio de sus funciones,
en este sentido el Congreso mediante un primer filtro es el encargado de encomendar la
tareaa Poder Judicial para que proceda a procesarlo penalmente. El proceso seiniciaen
el Congreso y terminaen el Poder Judicia, siempre que e Congreso levante lainmunidad
o €l privilegio constitucional a Alto Funcionario del Estado.

Por otro lado, € Juicio Politico es de naturaleza estrictamente politicay emerge
cuando un funcionario de altajerarquia haincurrido en Infraccion ala Constitucion. Este
procedimiento parlamentario, se inicia en el Congreso y termina en € mediante los
castigos de interrupcién, expulsion e invalidacion; finalmente se evidencio que en la
Acusacion Constitucional del Juicio Politico, se cumple a través del acatamiento del
debido procedimiento a interior del Congreso; € Antegjuicio Politico y la posterior
investigacion en sede judicia se realiza siempre que se levante la inmunidad y/o
privilegio constitucional que gozan los Altos Funcionarios del Estado. (Zegarra, 2016)

La investigacion de Lovaton y Muijica (2014), tuvo por objetivo realizar un
andlisis sobre laausenciadetipificar |os diferentes desacatos que se realiza contralacarta
magna que es la Constitucion Peruana, tales desacatos fueron identificados por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC). La investigacion especifica €l caso
conocido como “Tineo Cabrera”, con el analisis de este caso se llegd a tres conclusiones
principales entre ellas es que la sentencia en el caso “Tineo Cabrera” no tiene caracter
vinculante sino tan solo vocacion vinculante, pues lamismano cumpliacon los requisitos
exigidos para ser considerado un precedente constitucional, por otro lado el Congreso de
la Republicadeberiareformar su Reglamento con lafinalidad detipificar lasinfracciones
congtitucionalesy laproporcionalidad de |as sanciones politicas ya previstas (suspension,

inhabilitacion o destitucion). En tanto si esto no ocurre €l Tribunal Constitucional podria
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regular através de una sentencia interpretativa como definitivamente ya lo ha hecho en

el caso “Tineo Cabrera” en relacién al levantamiento del secreto bancario.

Por otro lado, se logra evidenciar que la falta de tipicidad de las infracciones
constitucionales, no deberiaimpedir apriori que el Parlamento Nacional lleve a cabo un
juicio politico con todas las garantias del debido proceso en contra de altas o ex altas
autoridades, es decir, cuando la acusacion constituciona no tenga contenido penal, sino
gue se limite aimputar supuestas infracciones constitucionales. En tal supuesto, debera
evaluarse caso por caso S es que tales infracciones constitucionales estén debidamente
tipificadas, esto es s estdn como ha sefidado & Tribunal Constitucional (Lovaton &
Mujica, 2014).

2.2. Basesteoricas
2.2.1. Origen dd antgjuicio politico

Como manifiesta Garcia (2008), el antgjuicio tiene sus origenes en la Francia
posrevolucionaria como una forma de ver de manera diferenciada la criminaidad de los
ministros, ademés, esto es considerado como una antesala parlamentaria a un proceso
donde serafinamentelajudicaturalallamadaadeterminar si € funcionario a que se esta

acusando tiene responsabilidad penal o no (Garcia, 2008).

En €l Pert el 01 dediciembre 2013, ante una demandade inconstitucionalidad que
fue presentada por 65 congresistas, €l Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0006-
2003-Al/TC, hadeterminado unadistincién entre el antejuicio politicoy € juicio palitico.
(Garcia, 2008)

Seguin el Expediente 0006-2003-Al/TC, en & fundamento juridico 3, & antgjuicio
es una “prerrogativa funcional de la que gozan determinados funcionarios, con el
propésito de que no puedan ser procesados ante la judicatura pena por los delitos

cometidos en € gercicio de sus funciones, sin que medie un procedimiento con las
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debidas garantias procesales ante el Congreso de laRepublicay la consecuente acusacion
del propio Legislativo” (EXP N° 006, 2003).

2.2.2. Baselegal de antgjuicio politico

El antgjuicio politico esta basado en dos articulos de la Constitucion Politica del
Pertl entre ellos esta el articulo 100 perteneciente a la Constitucion del afio 1993 y por

otro lado esta el articulo 89 del Reglamento del Congreso.
2.2.3. Antguicioy constitucion politica

Paniagua (1987), indica que e antgjuicio fue incorporado en la constitucion de
1823, parecia ya consolidada en la congtitucién de 1979 pero se desdibujo en la
Constitucion de 1993. El antgjuicio segun este autor es un procedimiento politico-
jurisdiccional, destinado a hacer efectiva la acusacion juridica y no politica de los atos
funcionarios del estado por delitos cometidos en e gercicio de sus funciones o por
infracciones constitucionales, asimismo, persigue que e congreso establezca la
verosimilitud de los hechos imputados y califique la denuncia constitucional para asi no

se de denuncias maliciosas.

Asimismo, a estos hechos se afiade un rasgo tradicional en 1868, la cua no cabe
Acusacion Constitucional por infracciones Constitucionales no tipificadas, la ley de
acusacion congtitucional de 1834, fue aquella que por primera instancia regulo €
procedimiento de acusacion constitucional diferenciando las transgresiones de los
desacatos constitucionales imponiendo penas severas. La ley de culpabilidad de los
funcionarios publicos de 1868, regulo e procedimiento parlamentario de denuncia,
acusacion y declaracion de haber lugar a formacion de causa derogando la ley de 1834,
yaque nunca se utilizé en sus 34 afos de establecida, siendo asi que apartir de 1868, solo

cabe el procesamiento de altos funcionarios por delitos de funcién.

El actual Reglamento del Congreso (1995), pone en conocimiento varias formas

de poder acusar a una persona, donde é o ella quede como aguel que ha cometido un
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delito cumpliendo su funcién, pero no hace ni referencia respecto a los delitos contra la
carta magna. Anteriormente el congreso solo podia declarar haber o no alugar de causa,
sin pregjuzgar o juzgar el comportamiento de la persona que cometié una infraccion
constitucional o un delito de funcion, pero ahora el pleno del congreso puede imponer

diferentes penas (suspension, inhabilitacion, destitucion) que van hasta por diez afios.

La constitucion de 1993 en su articulo 89 establece que un individuo puede
realizar unaacusacion aun funcionario de alto nivel, asimismo, através de esta acusacion
también se puede gecutar € antgjuicio politico, € cual forma parte de los derechos de
autoridades de jerarquia alta. Todo o mencionado con anterioridad esta establecido en e

articulo 99 del mismo cuerpo normativo (Paniagua, 1999).
2.2.4. Caracteristicasdel antgjuicio

a. El antgjuicio politico es un beneficio y/o privilegio alas autoridades de jerarquia
alta, precisados en € art. 99 de la constitucion del 1993, implica el derecho de no
ser acusados de manera penal por parte de las personas afectadas, s no han sido
sometidos previamente a un proceso politico jurisdiccional debidamente regulado

ante el Congreso de la Republica (Garcia, 2008).

b. En € antgjuicio e Parlamento funciona como una institucion que establece la
acusacion, abandonando sin emanacion la exencion eficaz del funcionario
destituyéndole de |as funciones que cumple en su cargo, a su vez da lugar a que

se cumplan todas las leyes jurisdiccionales. (Garcia, 2008)
c. El antgjuicio implica la consideracion a los derechos primordiades de las
autoridades de ata jerarquia, tales consideraciones estén plasmadas en € art. 99

de la Constitucion. (Garcia, 2008)

d. Laacusacion constitucional se encuentra regulado por € art. 89 del Reglamento
del Congreso. (Garcia, 2008)

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




//’Q\ UNIVFR&IDAD ANDINA DFL CUSCO Repositorio Digital

2.3. Baselegal dejuicio politico

En cuanto respecta ala base legal del juicio politico esta basado en dos articulos
como son €l articulo 99 de la Constitucion Politica del Pert del afio 1993, y € articulo 89
del Reglamento del Congreso.

2.3.1. Origen dd juicio politico

Los antecedentes histéricos de Garcia (2008), del juicio politico estan en €
impeachment briténico que tiene orientacion penal y €l de Estados Unidos de orientacion
politica que se lleva a cabo através del parlamento o congreso, sus finesy objetivos son
netamente de indole politico, lafinalidad de esta institucién es la de proteger a Estado,
finalmente su propdésito esté basado en la severamoralizaci 6n administrativa que consiste
en laverificacion delaausenciade una conductacalificable como virtuosa. (Garcia, 2008)

2.3.2. Legalidad delapenalidad y juicio politico

Anteriores a la congtitucion de 1993 era materia de antgjuicio los delitos de
funcion y las infracciones constitucionales que segun estaba establecido en laley debian
penarse, pero la congtitucion de 1993 omite la frase y abre debate respecto a €ello, la
constitucion de 1993 y lade 1979 consagran € principio de que nadie puede ser procesado

ni penado por acto no tipificado y sancionado.
2.3.3. Relacion entrejuicio politico y antegjuicio politico

Delo expresado por Garcia (2008), se puede suponer que “la naturaleza del juicio
politico es la sancion politica de una conducta que atente contra del cargo que ostenta el
alto funcionario publico. Ademas, se advierte que existen tres grandes problemas en la
regul acion del antegjuicio politico en nuestro pais. En primer lugar, que nuestralegislacion
incluye elementos del juicio politico dentro del antegjuicio politico; en segundo lugar, la
irracional restriccion de las atribuciones de la judicatura ordinaria y del Ministerio

Publico en materia de la acusacion constitucional; en tercer lugar, la atipicidad de la
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infraccion constitucional y 1os riesgos de la muy probable vulneracién al derecho a un

debido proceso”.

El antgjuicio a diferencia del juicio politico o impeachment, segiin lo esbozado
por Garcia (2008), se diferencia por ser “un procedimiento politico y jurisdiccional que
tiene por objetivo materializar la responsabilidad juridica de estos mismos altos
funcionarios por delitos cometidos en el gercicio de sus funciones o por infracciones de
la Constitucion. Como puede observarse, € margen de actuacion del Congreso en materia
de antgjuicio es pues més limitado, en € sentido que tiene que valerse para su decision
de levantamiento del fuero o no de parametros no solo de indole politico, sino sobre todo

de caréacter juridico”. (Garcia, 2008)

2.3.4. Eljuicioderesidenciaen e Peru

En & Pert en los afos antiguos | os juicios politicos se aplicaron alos funcionarios
virreinales que gobernaron la colonia peruana; en los afios 1860 el Perl seguido
manteniendo y conservando dicho juicio los cuales se manifiestan en cinco antecedentes

normativos;

1. En € articulo 19 del reglamento de San Martin aun preceptuaba €l juicio de
residencia de funcionarios publicos.
2. En € articulo 90 y 100 de la constitucion politica del afio 1823 se sefida dos

facultades claras unarelacionada ala facultad del senado.

2.3.5. Juicio Palitico

Seguin Bidart (1986), € articulo 99 establece las faltas que puedan cometer |0 altos
funcionarios en el cumplimiento de su funcién, los cuales se llaman faltas politicas, uno
de los mecanismos es d juicio politico que consiste en destituir o expulsar a un politico
de su cargo por haber hecho mal uso de su poder. (Bidart, 1986)

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS



//’Q\ UNIVFR&IDAD ANDINA DFL CUSCO Repositorio Digital

Por otro lado esimportante manifestar que en € juicio politico delaexpulsiéon del
cargo no solo parte de la comisién de un delito sino también en la comisién de faltas, en
el fundamento juridico 21, precisa que en € juicio politico e funcionario es acusado,
condenado, si € caso ameritara sancion, esta sera establecida por lo integrantes del
congreso; solo si solo hayan cometidos faltas politicas mas no de otra indole. (Bidart,
1986)

Este mismo autor indica que € juicio politico no se basa en juzgar ala persona,
sino mas bien busca solo destituir del cargo por haber hecho mal uso de su poder; por otro
lado también permite que en @ gercicio de su profesién o actividad no vuelva a asumir
cargos politicos. (Bidart, 1986)

En tanto en el fundamento juridico N° 25 del Tribunal Constitucional indica que
el juicio politico es un procedimiento de contenido estrictamente politico, en este
procedimiento quien tomalabatutaes el Congreso delaRepublica, quien tiene facultades
para castigar a aquellos funcionarios que hacen mal uso de su poder. En tal supuesto, es
imperativo que la aprobacion de la sancién requiera el voto favorable de por 1o menos 2/3
del nimero de congresistas sin participacion de la Comisién Permanente. (EXP N° 006,
2003)

2.3.6. Objetivo dd juicio politico

El objetivo primordia establecido por € juicio politico se basa en dar castigos de
caracter politico, frente a situaciones en los cuales un funcionario publico infringe la
Constitucion Politica, cometiendo actos inmorales que van en contra de la carta magna;
por otro lado es necesario reafirmar que en e momento en que un funcionario sea
despedido de su cargo, en ese momento se estara agotando €l objetivo quetiene € juicio
politico.

2.3.7. Materiaso causalesdd juicio politico

Entre las materias o causales de un juicio politico se encuentran las siguientes:
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a. Fatade caracter politico que forma parte de un delito coman.

b. Faltade carécter politico relacionado a aquellos delitos que se han cometido en €l
gjercicio de su funcion en e cargo.
Inatencién alos deberes presentes en e cargo.

d. Inatencion de mostrar una conducta adecuada frente a su funcion, pudiendo ser

sancionadas penal mente.
2.3.8. Sancionesde juicio politico
Entre las sanciones previstas del juicio politico estan los siguientes:

a. Lainterrupcion del cargo como parte del cumplimiento del objetivo del juicio
politico (suspension).

b. Ladestitucion en el gercicio de cargo, vae decir nunca mas vuelve a su puesto
de labor.

c. Prohibicién de poder laboral en entidades publicas por 10 afios.
2.3.8.1. Elimpechment en Inglaterra

El impechment denominado juicio politico actualmente surge en e afio 1376 en
Inglaterra, lo cual con el tiempo ha sido acogido por € ordenamiento constitucional de
estados unidos, segun Garcia (2004), en Latinoameérica le dieron la denominacion de
juicio politico gracias aque laobrade Joseph Story, sobre la Constitucion Estadounidense
gue fue traducida en dos paises (Argentina, México) casi de forma simultanea. El
impechment en sus inicios fue considerado como un Tribuna de Justicia. (Garcia(c),
2004)

En e siglo XVII e parlamento recobra sus facultades de manejo del juicio
politico, por lo cual en este siglo se dio la mayor cantidad de juicio politico relacionado
alos stibditosingleses|os cuales sirvieron como un intento de limitacion de lamonarquia.
(Eguiguren, 2008)
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2.3.8.2. El impechment en Estados Unidos de Norteamérica

En cuanto respecta a juicio politico en Estados Unidos, |os antecedentes indican
gue estos se realizaban en contra de algunos funcionarios que tenian mala conducta;
asimismo, en e afio 1787 se utilizé dicho precedente para consagrar la Constitucion de
Estados Unidos, lo cua fue aplicado solo a presidente, vicepresidentey alosfuncionarios

civiles.

Este procedimiento como tal, se inicia con una acusacion que presenta la camara
de representantes ante el senado, para que esta acusaci on sea aprobada se requiere el voto
de dos tercios de los senadores presentes; si en caso la acusacion va contra el presidente
el juicio esdirigido por e Presidente de la Suprema Corte. Las consecuencias que genera
este tipo de juicios solo se basan en la destitucion del cargo y lainhabilitacion.

Por su parte Diez (1996), "€l argumento mas convincente contra el intento de
condicionar €l gercicio previo delaaccion penal a previo desarrollo de un procedimiento
de impeachment, es que dicho condicionamiento equivaldria en definitiva a una
reivindicacion subrepticia de inmunidad penal para los miembros y agentes del Poder
Ejecutivo” (Diez, 1996). Como es de conocimiento € juicio y los procesos judiciales

tienen finalidades distintas por mas que ambos se traten de |las conductas antijuridicas.
2.4. Acusacion constitucional en la constitucion de 1993

Segun Garcia (2015), la acusacion constitucional es vista como un mecanismo
procesal de control politico, destinado a promover de un lado ladefensay eficaciade las
normas e instituciones previstas en la Constitucion contra € abuso del poder en que
pudiesen incurrir los altos funcionarios publicos; y del otro, la intervencién del Organo
Judicial a través de la Corte Suprema en la investigacion, juzgamiento y eventua
penalizacion de determinadas altas autoridades o ex autoridades estatal es, cuando pesaren

sobre ellas denuncias con razonabilidad juridica de perpetracion de un ilicito penal
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cometido en e desempefio de la funcién publica. Entre estas altas autoridades estatales

se encuentran los siguientes: (Garcia(b), 2015)

r “h il H i .
El presidente de la 108 ﬂm_ambms del Los fiscales
Republica Trilainal SUpremos
P : Constitucional P ;
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[ | || [ |
™ i Ty i B,
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Los congresistas. Consejo Nacional s
de la Magistratura. P :
A .. v h, A
|| | | |
B! ' % g ™
Los ministros de Los vocales de la El contralor
Estado Corte Suprema. general.
L Iy o, ry e r

Figural

Altas autoridades
Fuente: Revista editada por alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima (2015

La constitucion del afio 1993 presenta graves problemas, comparado con la
constitucion del afio 1979, donde se toma en cuenta la relacion de funcionarios y
exfuncionarios los cuales tenian derecho a la acusacion constitucional como indica el

articulo 99.

Esas mismas personas que impulsaron €l cambio también fueron aguellos que
determinaron la extension de dicho articulo a los miembros del Jurado Naciona de
Elecciones que en la actualidad se encuentra en € articulo 14 de la Ley Organica; al
realizarse algunasinvestigaciones sobrelos miembros del Jurado Nacional de Elecciones,
la comision de Castillo Galvez, determinaron que estos magistrados no tenian derecho a
este instituto. Por su parte e Tribunal Constitucional, en e caso 65 congresistas de la
Republica el Expediente N° 0006-2003-Al/TC, sefialalo siguiente:
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“dsimismo, este Colegiado observa gue los miembros del JNE, el jefe de la ONPE

v el jefe del RENIEC no cuenian con la prervogativa del anfgjuicio politico, no

obstante ser funcionarios piblicos de fa mayvor imporfancia en un Esfado
Democrdtico de Derecho, teniendo la obligacion de ‘asegurar que las votaciones
traduzcan le expresion quientica v libre de los ciudadanos; ¥, que los escrutinios
sean reflejo exacto v aportung de la veluntad del elector expresadf en las urnas
por votacion directa’ (articulo 176 de la Constitucion). Por ello, el Tribunal
Constitucional exnorta al Congreso de la Repuiblica a reformar el articulo 99 de
la Constitucidn, incluyendo a los mencionados funcionarios del sistema electoral
entre agquelios dignatarios que gozan del privilegio del antejuicio politico, o, en
su case, incluvendo wuna disposicidn gue permita ampliar el privilegio del
antgiuicic a aguellos funcionarics que la lev establezea, tal como lo hiciera el

ariiculo 183 de lg Constitucion de 19737

2.4.1. Puntos fundamentales sobre acusacion constitucional y juicio politico en €

Pera.

a. Responsabilidades especiales delos altos funcionarios publicos: Los articulos
99 y 100 conforman una sola unidad, debiendo ser analizada en conformidad con
el articulo 39 delaconstitucion politicadel Pert quetratasobrelafuncién publica,
el cua define que todo trabgjador y funcionario del estado esta al servicio de la
nacion, asimismo, como repite el articulo 93 € cua es de cumplimiento de los
representantes al Congreso de la Republica, sin embargo, no a todos los
funcionarios del estado se les trata de la mima forma, ya que a los de mayor
jerarquia se les trata de una forma diferente conforme alos articulos 99 y 100 de

la constitucion politicadel Per.

Viendo desde otro punto estos dos articulos se podria ver como mecanismos
procedimental es que hacen valer privilegios como es €l caso delainmunidad y €l

antguicio politico, de la misma manera, se le ve como una institucién

DERECHOS DE AUTOR RESERVADOS




//’Q\ UNIVFR&IDAD ANDINA DFL CUSCO Repositorio Digital

constitucional dedicada a ordenar las mayores responsabilidades a los altos

funcionarios frente ala nacion.

Chavarri (2008), menciona que ahora €l fin de la acusacién constitucional ya no
es solo consentir el procesamiento de los atos funcionarios por delitos cometidos
en e gercicio de sus cargos(antgjuicio), sino también castigar o privar con la
destitucion o inhabilitacion politica, comportamientos que sean opuestos a la
dignidad del cargo(juicio politico o impeachment), y de este formahacer eficiente
la responsabilidad politica o constitucional a consideracion del congreso
(Chavarri, 2008).

b. La institucion en la Constitucion historica del Pera: Las infracciones a la
Constitucion relacionada a cometer delitos en el gercicio de las funciones de los
altos funcionarios se observan desde la Constitucion de 1993 y en la anterior de
1979, estando vigente desde la Constitucion de 1828. Pero en la actualidad, en
una acusacion por infraccion a la Constitucion, el Congreso pueda emplear una
sancion politica de inhabilitacion del gercicio de lafuncion publicahastapor diez
anos, todo esto basado en la Constitucion de los Estados Unidos y de México, sin
embargo, este tema sigue siendo de controversia ya que establece una limitacion

al gercicio de los derechos civiles y politicos de |as personas af ectadas.

Santistevan (2012), nos menciona que € érgano constitucional que faculta €l
aplicar una accion penal es el Ministerio Pablico, por otro lado, e Poder Judicia
es e encargado de realizar una funcion netamente jurisdiccional, esto significa
que & Ministerio Publico tiene que acatar que e Congreso imponga una
resolucion acusatoria contra €l funcionario en mencién pero a plazo de 5 afios,

este privilegio se desecha de pleno derecho (Santistevan, 2012).

c. La infraccion constitucional y € antguicio, ¢constituyen una misma
institucion o se desdoblan en dos formas juridicas auténomas?: Se menciona
que € juicio politico establece una vaoracion de la responsabilidad del ato

funcionario Unicamente parlamentaria, es de caracter politico orientado a destituir
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del cargo a responsable con € fin de savaguardar a Estado de los malos
funcionarios y resguardar la confianza publica confiada en ellos cumpliendo un
papel estrictamente politico punitiva sobre la base de la razon politica. Por otro
lado, € antgjuicio es simplemente un precedente parlamentario parafacultar ala
Corte Suprema como la mayor autoridad jurisdiccional, la cua cdlifica la
responsabilidad penal de funcionario que se encuentre en funcion.

d. Antguicio por delitos cometidos por los altos funcionarios en e gercicio de
susfuncione: El Tribuna Constitucional indica que el antgjuicio esun privilegio
gue gozan los altos funcionarios, con e fin de no ser procesados por delitos
cometidos en €l gjercicio de sus funciones, en estos casos de acusacion por ilicitos
penales, el antgjuicio se somete alo que indica el Congreso que es acceder alo
gue la Corte Suprema juzgue y de una sancién penal, todo esto frente a la
prerrogativa que de ser eliminada dalugar a un juez penal. También se menciona
la inhabilitacion de los funcionarios, ya que no solo este debe encontrase en €
gjercicio de sus funciones para poder recibir una sancion, es decir, que se toman

en consideracion los delitos que se cometié cuando ocupaba un cargo publico.

e. Juicio politico por infraccion constitucional: En este punto Santistevan (2012),
considera a las infracciones Constitucionales como un apartado ala comision de
delitos de funcion por parte de los altos funcionarios del Estado, todo esto
sometido a control parlamentario. Para un control del Congreso ante los hechos
gjecutados por los funcionarios en infraccion de la Constitucion da paso a una
sancidon que netamente es de indole politico, llegandose a la suspension del
funcionario publico, ya sea la destitucién o su inhabilitacién de hasta diez afios
para€l gercicio de funciones publicas (Santistevan, 2012).

f. Naturaleza juridica del juicio politico: Santistevan (2012), indica que las
infracciones constitucionales, son de caracter autbnomo, politico, € cual
concierne lasfaltas politicay contravenciones que no son delitos pero si dan parte
a sanciones politicas, ya que estas solo intentan algjar del cargo a los que

incumplen con las leyesy la constitucion (Santistevan, 2012).
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g. Alcances de la infraccién a la Constitucién y su apego al principio de
legalidad: Santistevan (2012), en este punto la mayor controversia se encuentra
alrededor de lainstitucion de las infracciones constitucionales que ha recaido en
los alcances que tiene en relacidn con las conductas que en concreto pueden dar
lugar a tal acusacion, Paniagua Corazao, advierte sobre € carécter abierto e
indefinido de la infraccion constitucional como fundamento de su aplicacion

abusiva.

Como gjemplo se tiene el caso abusivo de la destitucion de los tres magistrados,
yaque lafatadetipicidad de |las infracciones constitucional es fue muy sonadaen
el mencionado caso, dando lugar a una sentencia en la corte interamericana el
2001. En € presente caso originalmente los magistrados fueron acusados del
delito de usurpaci6n de funciones que le correspondian a Tribunal Constitucional,
siendo asi que constituye un delito y no una infraccion constitucional quedando
en evidencia ante la Corte que no hubo comportamientos violatorios a la
constitucién alas que pudieron haber incurrido |os magistrados, pueslanaturaleza
injusta quedo demostrada por falta de tipicidad de las infracciones que alin

existen.

No obstante alafecha es relevante el temade lasinfracciones constitucionales, la
sentencia del tribunal constitucional 006-2003-Al/TC (caso 65 congresistas), no
ha tomado en cuenta ni solucionado € problema de la adecuacion de las
infracciones congtitucionales a principio de legalidad, de conformidad a lo
prescrito en € articulo 2, numeral 24, literal (d), por la cual todo gercicio de un
poder publico debe realizarse acorde alaley vigente y su jurisdiccion y no ala

voluntad de las personas.

De la misma manera, no se distinguié entre la acusacion por infraccion
congtitucional en e Perl de autoridades cuyo mandato emana por eleccion
popular de voto mayoritario del Congreso y la acusacion de Organos

especializados como vocales de la Corte Suprema, fiscales supremos o de los
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integrantes de la Consgjo Nacional de laMagistratura, siendo asi que en ninguno
de estos casos se precise la tipificacion de las conductas que dan lugar a la

infraccion.

Por todas estas razones, es que Landa experimenta una proposicion de los
presupuestos que pueden dar lugar a las infracciones constitucionales
clasificandolas en infracciones leves, intermedias y graves, dentro del cual
deberian estas sanciones responder a los principios de razonabilidad,
proporcionaidad y racionalidad. También el Tribuna Constitucional menciona
que se debe afadir mediante reforma constitucional a los integrantes del JNE, €l
jefedelaOficinaNacional de Procesos Electoralesy €l jefe del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil, recordando que son nuevos Organos nuevos
auténomos creados a partir de la constitucion de 1993, siendo asi que este listado
no se puede extender a otros funcionarios que no estén nombrados en € articulo
99 de la Constitucion Politica del Pert, Chavarri menciona que la inclusion de
algunos funcionarios y de otros no en el articulo 99 de la constitucion politicadel

Per( es una medida arbitraria puesto que adolece de fundamento que la protgja.

h. Procedimiento aplicable y respeto al debido proceso: Fundamentalmente se
indica que se debe respetar estrechamente las garantias del debido proceso
indicadas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Todo esto debido a que este proceso por ser netamente politico, no le
quitaderealizar e cumplimiento de las garantias de caracter subjetivo y objetivo,
esto relacionado a las ingtituciones y e parlamento que tiene que actuar de

acuerdos a estos principios.

i. Votacibn minima requerida para aplicar sanciones politica: Esta
fundamentalmente relacionada a la votacién que se necesita para aplicar las
sanciones politicas en lacual casi siempre se dalugar aladestitucién y sanciones,
es por €ello, que los votos deben ser los 2/3 del nimero total de miembros del
Congreso, esto es debido a que € juicio politico por infraccion a la Constitucion

es netamente ante el Congreso de la Republica.
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j. Caracter objetivo o subjetivo de la responsabilidad politica involucrada: En
este punto lo més importante a resaltar se relaciona a lo objetivo, por lo cual se
sancionade acuerdo alos resultados. Paratodo esto serealizaun andisis del dolo
o culpaenlacomision delainfracciony alavez laresponsabilidad del funcionario
sancionado es compartida con sus empleados, pero quienes no se hallan sujetos a

la misma responsabilidad politica.

k. Revisiéon judicial de las sanciones politicas aplicadas por e Congreso:
Puntualmente en larevision judicial de sanciones politicas, sellegaalaconclusion
de que todo proceso hecho para sancionar debe estar sometido arevision por parte
de las autoridades jurisdiccionales, en la mesura en que no se tome en cuenta el
principio de legalidad, desacate el debido proceso o no considere su aplicacion de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

|. Razonabilidad y proporcionalidad: Santistevan (2012), hace referencia a
Tribunal Constitucional con la necesidad de apropiar los procedimientos de
aplicacion de sanciones por infraccion a la Constitucion, a los principios de

razonabilidad y proporcionalidad que se dan a un mandato Constitucional.

Todo esto basado en una Resolucion Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR,
indicando que una acusaciéon Constitucional por delitos en € gercicio de sus
funciones, y €l aceptar la suspension, necesitan de una la votacion propicia de la
mitad mas uno de los miembros del Congreso, sin contar con los votos de los
miembros de la Comision Permanente. Asimismo, la Resolucion Legidativa N°
030-2003-CR, establece que se necesita de la mayoria calificada de los 2/3 del
numero legal de miembros del Congreso, otravez sin contar con |os miembros de
la Comisién Permanente, para que de ese modo se pueda emplear la sancion de
suspension, inhabilitacion o destitucion por infraccién Constituciona. A la vez
también se nombra, la Resolucién Legislativa del Congreso N° 008-2007-CR
instala que luego de sostenido € informey laimputacion Constitucional, el Pleno

del Congreso debe votar y enunciar si hay o no lugar alaformacion de causa. Si
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existieraen lasesion, el Pleno del Congreso debera decidir si se suspende o no al
Congresista acusado. Por otro lado, € expediente tendra que ser archivado
(Santistevan, 2012).

m. Efectos de una sentencia interpretativa y exhortativa en el marco de un
proceso deinconstitucionalidad: El Tribunal Constituciona aceptalanaturaleza
objetiva del proceso de inconstitucionalidad consignado Unicamente a establecer
la admisibilidad o rechazo de normas del sistema juridico regido por la
Constitucion, por todo €llo, se ve en laobligacion que las decisiones del Tribunal
no estan orientadas a evaluar la constitucionalidad de actos concretos que en
aplicacion de normas ilegitimas que pudieron haber ocasionado un detrimento en

el pasado alos derechos de | as personas.

A la vez se menciona que se tiene una modificacion en la interpretacion de los
articulos 99 y 100 de la Carta Magna, por € cua se tiene una sentencia
interpretativa y exhortativa, esenciamente en tanto se habla del principio de
congruencia relacionado a minimo de votos de los 2/3 del nimero legal de los
miembros del Congreso para poder validar las sanciones, esto entendiéndose de
tal forma que dicha sentenciano se pronunciani prejuzga sobre casos o0 actos del
pasado en los que se aplicaron sanciones de interpretacion constitucional

diferente.

24.2. La prerrogativa funcional de la acusacion constitucional y la inmunidad

parlamentaria.

Ambas instituciones tienen como objeto proscribir cualquier procesamiento penal
sin antes haya tomado conocimiento € Congreso de la Republica y haya emitido la
prerrogativafuncional delainmunidad; por otro lado se encuentraunaserie dediferencias
respecto a la conformidad emitida por & Tribuna Constitucional al caso de los 65
congresistas, donde indica que en & caso de levantamiento de la inmunidad
parlamentaria el Congreso solo cumple su rol de verificador de la ausencia de contenido

politico en una demanda.
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Por otro lado, existen diferencias significativas entre orden forma y orden
material, en el primer caso los miembros que estan sujetos alainmunidad parlamentaria
son los Congresistas, Defensor del Pueblo y 1os miembros del Tribunal Constitucional;
asimismo, es necesario recalcar que no todoslostitulares delaprerrogativa constitucional
gozan del beneficio que otorga la inmunidad, entre estos miembros se encuentran
ministros de Estado, miembros del Consejo Nacional delaMagistratura, vocales de Corte
Suprema, fiscales supremos y contralor general. En e segundo caso se basa en que la
inmunidad parlamentariainicia desde el momento en que se elige a funcionario hastaun
mes después que este funcionario haya cesado de su cargo.

Seguin los articulos 99,162 y 201, existen algunos altos funcionarios que gozan de
la inmunidad parlamentaria acumulativa, mientras otros solo gozan del instituto de la
acusacion constitucional pero carecen delaprerrogativade inmunidad; estos funcionarios

que gozan son:

Presidente de la republica

Ministros del estado

Miembros del Consejo Nacional de
Majistratura

Vocales de la corte suprema

Contralor general

Figura2

Miembros que gozan del instituto de la acusacion constitucional
Fuente: Revista editada por alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima (2015)
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2.4.3. Tiposde acusacion constitucional

Seguin Paniagua, Chirinos y Garcia existen dos tipos de acusacion constitucional

a. El juicio palitico: Este tipo de acusacion seiniciaen el congreso y termina con
laaplicacion de las sanciones, entre estas sanciones estalainterrupcion, exclusion
e invalidacion por un periodo no maximo de 10 afios, entre sus objetivos esta el
retirar del poder a quien esté haciendo mal uso de este. Este tipo de tramites son
netamente de naturaleza procedimental. (Paniagua, 1999) (Garcia, 2008)
(Chirinos, 1995)

b. El antguicio politico: Este tipo de acusacion es entablada a un ato funcionario
del estado por haber incurrido en un delito de funcion previsto en e Codigo Penal,

este tipo de acusacion seiniciaen el Congreso y terminaen € Poder Judicial.

De acuerdo a articulo 99 de la Constitucion Politica del Perd, este tipo de
acusaciones seoriginan en las circunstancias siguientes: En el primer caso existe denuncia
en contradel alto funcionarioy al realizar | as verificaciones correspondientes se evidencia
gue el funcionario también se encuentra afectado en €l gercicio de su funcién. Por otro
lado, existe denuncia contra un ex funcionario, los cuales fueron realizadas dentro de los

cinco afnos después de haber generado el cese del funcionario.

2.4.4. Lasviasdeacusacion constitucional (juicio o antguicio politico)

Existen tres vias de acusacion constitucional, estas vias estan basadas en una doctrina las

cuales se pondrén en manifiesto en las siguientes lineas.

a. Fijacion de los alcances que se desea conocer con € proceso de acusacion

constitucional .
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b. Establecimiento de actos que puedan ser consideradas como infraccién hacia la
constitucion, por los cuales el ato funcionario pueda ser procesado con solo haber
realizado un tramite de acusacion constitucional .

c. Fijacion tanto de la naturaeza como de los efectos del escrito, denominado

resolucion que determina el fin de la acusacion constitucional.
2.4.5. Procedimiento dela acusacion constitucional
El procedimiento de la acusacion constitucional contralos atos funcionarios esta

prescrito en los articulos 99 y 100 de la Constitucion Politicadel PerGy en €l articulo 89

del Reglamento del Congreso. El procedimiento de laacusacion se debe dar en tres partes.

Denuncia constitucional: presuncion y calificacion

La imputacion; Investigacion ¢ informe |

Jusgamiento: debate v resolucion final

Figura3
Partes del procedimiento de la acusacion constitucional
Fuente: Revista editada por alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima (2015)

En el primer caso las denuncia pueden ser realizadas tanto de manera individual
como col ectivo en el caso delos congresistas, asi también puede ser realizado por € Fisca
delaNacién, como por personal natural o juridica que se sientaagraviada: Las denuncias
realizadas por estas tres personas deben llevar sumilla, nombre del denunciante,

domicilio, fundamentos de hecho y derecho, documentos que sustente la denuncia, fecha
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de presentacién, firma del denunciante y copia simple del documento oficial del

denunciante.

Laacusacion interpuesta por el propio agraviado es dadaa conocer através delos
voceros de las diferentes bancadas en siete dias Utiles en una reunién hecha por el Pleno
del Congreso. En la reunion programada solo se leera la sumilla de la denuncia, para
luego ser enviadas ala comision de acusaciones constitucionales, esta comision evaluara

la denuncia tomando en cuenta al gunos criterios como:

a. Laacusacion debe ser interpuesta por aquella persona que esté bien con todas sus
facultades, si no fueraasi también lo puede realizar otrapersonapero debidamente
acreditada.

b. Lapersonaqueinterpone laacusacion, debe ser lamisma personaquien hasufrido
el agravio.

c. Lasacusaciones hechastienen que ser directamente a aquellas personas que estén

mencionadas en € articulo 99 de la Constitucion.

Las denuncias realizadas tanto por los Congresistas como por € Fisca de la
Nacion seran enviadas a la Comisién Permanente. La segunda parte esta basado en la
imputacion |os cual es estan rel acionados con lainvestigaci on e informe; después de haber
sido enviado la denuncia a la comision permanente esta ha sido aprobada por votos de
mas de la mitad de sus componentes para formar una subcomision y su respectivo
presidente para que se hagan cargo de dicha acusacion. El plazo que se le otorga a esta
comision para que realicen sus propias investigaciones y presenten su informe es de 15
dias hébiles, es asi que este periodo puede ser modificado por la Comision Permanente si

es|o ven conveniente y por acuerdo de todos |os miembros.

Después de las audiencias realizadas todas |as pruebas e investigaciones quedan
expeditas para que se emita un informe final, este debe ser remitido por la comision
permanente ya sea en caso de absolucion de cargos como de la improcedencia de la

acusacion o rechazo de esta.
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En € caso de que la comision permanente declarara inadecuada la imputacion
nuevamente se forma una sub comision investigadora con |os plazos establecidos por esta
comision. En el caso de que la comision permanente propusieralaimputacion en e pleno
del Congreso esta se debatird por votos, en tanto si la comision acepta e informe
acusatorio esta creara una subcomision acusadora, |os cuales estardn compuesto por los
miembros de la subcomision investigadora este con € fin de que reformulen la acusacion

en su nombre ante el Pleno del Congreso.

El tercer paso es €l juzgamiento debate o resolucion final, esta estara basado en el
debate que se redizara a la acusacion correspondiente, después de haber redlizado la
sustentacion de la imputacion por la subcomision acusadora esta a su vez sera debatida
por e Pleno del Congreso a través de votos. Los miembros que no estan permitidos
realizar dichas votaciones son |los miembros de la Comision Permanente pues no pueden
ser juez y parte. Seguin €l articulo 3 de la Resolucién Legidlativadel Congreso 030-2003-
CR, defecha 3 de junio de 2004 (expedida en cumplimiento de la Sentenciadel Tribunal
Constitucional N°. 0006-2003-Al/ TC), el pleno del congreso debe manifestar si dalugar

0 no alaacusacion redizada.
2.4.6. Derechosdel procesado en la acusacion constitucional

Entre las facultades que tienen los procesados estan que en los tres procesos de la
acusacion, el acusado tiene derecho a tener un representante amparador, sujeto que le
defendera de todos | os cargos en su contra segun el articulo 100 de la Constitucion.
2.4.7. Acusacion constitucional contra el presidente dela Republica

Existen tres reglas en la Constitucion actual sobre aguellas acusaciones
constitucionales que se debe hacer o no a Presidente de la Republica sobre varios

aspectos, entre ellos se tiene los siguientes:

a) De conformidad con lo dispuesto en € articulo 117 de la Constitucién, en

principio el presidente de la Republica es “intocable” durante su gestion.
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Este articulo indica que € presidente de la republica no puede ser juzgado o
acusado durante su periodo de gestion, cualquier tipo de acusacion contra el
presidente de larepublica sera admitido después de cumplir su mandato |os cuales
no deben ser mayor a cinco afnos.

b) De conformidad con lo dispuesto en € articulo 117 de la Constitucién, la
intocabilidad del presidente se extiende a los casos de comision de delitos
comunes 0 no funcionales (homicidios, abortos, lesiones, etc.) segun este
articulo se debe tomar en cuentala gravedad de |a falta que cometié € Presidente
delaRepublica, por lo cual si lafaltaes muy grave este puede ser vacado.

c) De conformidad con lo dispuesto en € articulo 117 de la Constitucion, €
presidente de la Republica solo puede ser acusado, durante su periodo, por

los siguientes delitos:

5. Perjurio alanacion.

6. Nodgar queselleve acabo todo tipo de elecciones ya sean presidenciales
como municipales.

7. Cerar € Parlamento, pero siempre tomando en consideracion algunos
aspectos plasmados en €l articulo 134 de la Constitucion.

8. Frenar que haya conferencias 0 sesiones en las instituciones del estado
como es e Jurado Naciona de Elecciones, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil.

2.5. Laconstitucion y lasinfracciones constitucionales

La constitucion de 1993 no autoriza acusar y sancionar las infracciones
constitucionales que no estan tipificadas tal y como lo establece en su articulo 2 inc. 24
literal d), assimismo, € articulo 2 de la ley de responsabilidad de los atos funcionarios
gue laboran en ingtituciones publicas de 1868, suprime las infracciones delaconstitucion

como causal de cargos de los altos funcionarios del Estado, es asi que si €l congreso
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decide sancionar las infracciones constitucionales violaria el principio de legalidad ala

gue e congreso también esta adherido.

2.5.1. Reglamento del congresoy lasinfracciones constitucionales

El reglamento del congreso no comprende y excluye la posibilidad de acusacién
constitucional por infraccion alaconstitucion, su anaisis se encuentravinculado alaley
de acusacion constitucional de 1834, e cua tipifica y sanciona las infracciones
constitucionales con severidad, determina de la misma manera que la Ley de
Responsabilidad de los Funcionarios Publicos excluya las infracciones Constitucionales
como causales de denuncia y acusacion. La modificacion del Reglamento del Congreso
de 1998 ofrecen dos actualizaciones en la cual obliga a la sub Comision Permanente a
instituir sumario y permitir alos denunciados actuar pruebasy gercer defensa, asimismo,
introduce & termino infraccion constitucional, pero no lo regulacomo causa de acusacion
ni establece procedimiento para su tramite, siendo asi que la Constitucién aprueba al
Congreso la acusacion por dos causales (por infraccion ala constitucion y por delitos de
funcién en @ cargo), pero € reglamento del congreso solo menciona € procedimiento
parala denuncia, evaluacion y acusacion por los delitos de funcién en € cargo (articulo

88inc.gyj).

El Reglamento del Congreso enféticamente prevé en su articulo 89 inc. C, los
delitos de funcidon como causa de denuncia establecida pudiendo estos archivarse o con
declaracion de haber lugar aformacion de causasiendo un proceso penal que setramitaria
ante la Corte Suprema, por todo lo mencionado no hay posibilidad de acusacion por
infraccion constitucional, yaque el congreso no se manifestd respecto asu procedi miento,
no pudiendo darse unapenaen razon de que existe unafaltadetipificacién en las acciones

y en e procedimiento de las infracciones constitucionales.

2.5.2. Doctrina einfracciones constitucionales

La doctrina Nacional menciona que € principio de seguridad juridica requiere la

existenciade ciertas conductas que se pretende evitar y estas deben estar establecidas por
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esas mismas razones, es por esos motivos que la doctrina rechaza las sanciones de

infraccion constitucional que no se encuentren tipificadas.

2.5.3. Precedenteslegidativos e histéricos

1. Laley orgénicade los siete jueces de 1831, tenia como finalidad imposibilitar a
los vocales de la Corte Suprema fueran jueces de sus propias causas, se cred un
Tribunal € cual tenia como objetivo conocer acusaciones constitucionales por
delitos de funcién asi como abusos de poder en gercicio de funciones
establ eciéndose penas de acuerdo alasleyes que estaban vigentes, posterior aesto
se establecio la Ley de Acusacion Constitucional en 1834.

2. La denuncia a Presidente Gamarra, al cua se le imputaba algunas desacatos
constitucional es que como era de saber no se encontraban tipificadas las acciones
gue conllevaban a una infraccion constitucional, tal acusacién fue rechazada ya
gue no habia en ese momento ley que determine en qué casos se debia sancionar
al Presidente por infraccion ala Constitucion.

3. Anteproyecto de Constitucion de 1931 de la comisién Villaran, el mencionado
anteproyecto faculta acusar por delitos de funcion graves, infracciones
constitucionales y de las leyes, es asi que una Ley Organica debia implantar €
procedimiento y que se sancione las conductas que estan tipificadas, también
admite sancion por infracciones constitucionales graves y de laley, por dltimo la
sancién debia ser impuesta por e Congreso y no por la Corte Suprema.

2.5.4. Reglamento del congresoy procedimiento al antgjuicio

La finalidad del reglamento del Congreso es establecer 10s ordenamientos de
denuncia constitucional en su articulo 89, sin embargo, €l reglamento del congreso no se
ha referido al juicio politico y a su procedimiento, asimismo, € juicio politico y €
antgjuicio vulneran derechos subjetivos que la Constitucién Politica protege ya que a la
fechano se regula.
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No puede juzgarse si se ignora € procedimiento, es asi que no se puede aplicar
analogamente o extensivamente al juicio politico y antgjuicio € mismo procedimiento
del articulo 89 del Reglamento del Congreso, siendo un claro gemplo € caso de las
magistrados en €l cua se pasa por ato la calificacion de denuncia que excluye a las
infracciones alaconstitucion (art. 89 inc. ¢, parrafo tercero del reglamento del congreso),
la declaracion de haber o no lugar a formacion de causa 'y por Ultimo la denuncia fiscal

en el juicio politico debe comenzar y terminar en el Congreso.
2.5.5. Infraccion constitucional en € Peru

La desobediencia legidativa en Per( esta contemplado en los articulos 99, 100 y
102, inc. 2 de la congtitucion politica del afio 1993, entre la definicion de infraccion
constitucional estd Eguiguren (2008), este autor manifiestaque estainfraccion se produce
cuando una autoridad de alto rango transgrede cualquier precepto o mandato contenido

en la constitucion politica. (Eguiguren, 2008)

2.5.6. Infraccién Constitucional, debido proceso y Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Seguin € articulo 8 de la Convencién América sobre Derechos Humanos (1987),
el debido proceso basicamente esta basado en que todo individuo tiene como derecho a
ser escuchado siempre cuidando la seguridad e integridad del imputado, del mismo modo,
esto debe redlizarse en los plazos sefialados por las autoridades que forman parte del
proceso, los cuales deben de ser autbnomos e imparciales, establecidos con anterioridad
por laley en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter. (Convencion America sobre Derechos Humanos, 1987)
2.6. Efectosdelaviolacion ddl debido proceso

Cuando se habla de un proceso, entendemos que esto basi camente estd compuesto

por una serie de actos juridicos, los cuales se relacionan entre si, vale decir que algunos
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de elos servirdn como prueba para fundamentar la acusacion y otros serviran como
evidencia. Asimismo, estos actos procesales estan relacionados con |os actos juridicos,
por ende, cada acto debe gjustarse a las normas que presiden su creacion y le confieren
valor juridico paraque produzca efectos de ese carécter. Si ello no ocurre, € acto carecera

de validez y no produciratales efectos. (Bascufian, Urrgjola, & Alvarez, 2000)

Tomando en cuenta lo expuesto en & parrafo anterior se puede indicar que la
validez del conjunto de actos juridicos esta basado en la validez de cada uno de €llos,
debido a que en cada uno se sustenta cada acusacion, del mismo modo, ocurre con los
demésinfracciones. Lafinalizacion que tiene este proceso es la condena, donde sobresale
laverdad. (Corte IDH)

2.6.1. Principiosdelegalidad

El principio de legalidad exige que haya una ley donde se establezcalos tipos de
faltas y sanciones para cadainfraccion, lavulneracion de este principio se ha manifestado
en primera instancia en Alemania en la cual 10os jueces determinaban los delitos y penas
en funcion a lo que decia e pueblo mas no por la existencia de una norma, del mismo
modo, en la Unidn Soviética también ocurrio, donde la justicia se impartia en funcion a
la conciencia socialista de la justicia”. Este principio también es considerado como un
pilar fundamental de la seguridad juridica puesto que estamos frente al derecho
sancionador que en €l caso dejuicio politico y antgjuicio politico se estaria hablando de

caracter Constitucional. (Fernandez, 2014)

En la actualidad e principio de legalidad es un elemento fundamental que debe
ser tomada en cuenta por todas las constituciones, en especia por nuestra Constitucién
Politica Peruana, donde se debe respetar los derechos fundamentales de las personas.
(Fernandez, 2014)

Seguin Araoz (2003), lalegalidad significa conformidad alaley que implica que
los poderes publicos estan dentro del marco delaley por lo que todos |os actos deben ser

conformes alaley. Este principio tiene como funcion garantizar la actuacion adecuada
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delos poderes del Estado, asimismo, fijafacultades alas personas para que puedan actuar
bajo ciertos limites o que implica que nadie estd obligado a hacer |o que laley no manda.

2.6.2. Principiosde seguridad juridica

Segun Rivera (2018), este principio de seguridad juridica es fundamento del
Estado de Derecho, ya que por medio de este principio se dotan las relaciones juridicas
de buena fe y armonia de la sociedad. Por medio de este principio los ciudadanos logran
conocer respecto a la observancia 'y aplicacion adecuada de las leyes actuales que son
importantes en |as rel aciones entre |os particulares (Rivera, 2018).

Seguin Sagues (1997), “La seguridad juridica se debe entender tanto la aptitud para
predecir los acontecimientos juridicos y de darle a éstos un curso estable como la de

controlar y neutralizar los riesgos que el sistema juridico debe afrontar”.

2.7. Hipoétesisdetrabajo

2.7.1. Hipotesisgeneral

Si esnecesariapuesto que si estas no setipifican no puede haber un juicio politico
y no puede haber una sancion de inhabilitacién para ciertas conductas no tipicas que
cometen los altos funcionarios del Estado.

2.7.2. hipotesis especificas

a. Si afectad principio de legalidad puesto que se debe sancionar todo gercicio de
un poder publico acorde alaley vigentey su jurisdiccion ya que no se encuentran
establ ecidos cual es son las infracciones constitucional es no se pueden sancionar.

b. Es netamente politica ya que sanciona a los atos funcionarios que infringen la
constitucion por los diferentes delitos en € gercicio de sus funciones.
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c. Son todas aguellas que se encuentran en la constitucion y en e Cédigo Penal
(faltas), pero falta determinar y especificar las acciones que conllevan a una
infraccion Constitucional y sus respectivas penas.

2.8. Categoriasdeestudio

Dadala naturaleza cualitativa de nuestro estudio, las categorias de estudio quedan
establecidas de la siguiente forma:

Tablal
Categorias de estudio

Categoriasde estudio Subcategorias
- Objetivo
Categoria 1°: - Sanciones
I nfracciones Constitucionales - Naturaleza Juridica

- Vulneracion del principio de legalidad
Categoria 2°:

- Inhabilitacion del funcionario Publico
Constitucion Politica del Peru

- Tipificacion de las infracciones

Constitucionales

Fuente: elaboracion propia en base alateoriay doctrina existente
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2.9. Déefiniciéon detérminos

a. Infraccion Constitucional: Accion con la que se infringe lo establecido en la
Constitucion.

b. Juicio Politico: proceso que consiste en determinar sanciones a los funcionarios
publicos que infringen la ley establecida en el articulo 99 y 100, este proceso
tiene como fin destituir del cargo con € fin de hacer cumplir laley establecida en
la constitucion politica.

c. Efecto de inaplicabilidad: este efecto se basa en declarar en nulidad de la
acusacion en vistade que no cumple con las especificaciones que se establecen en
losarticulos 99 y 100, en su mayoria este proceso es tomado en consideracién por
todas aquellas personas que estan implicadas en €l caso.

d. Tipificacion: € nuevo texto legal presenta una tipificacion de los supuestos de
incapacitacion més adecuada a las necesidades actuales.

e. Acusacion: es considerado como proceso donde la persona agraviada denunciaa
Su agresor 0 agresores debido a la falta cometida por € agresor; €l objetivo de
realizar una acusacion se basa en lograr condenar y sancionar al agresor.

f. Inhabilitacién: consiste en prohibir a una persona de poder gercer su profesion
0 cargo que ocupa dentro de una entidad publica.

g. Sanciones: se denomina sancion ala consecuencia o efecto de una conducta que
congtituye alainfraccion de una normajuridica

h. Palitico: esuna persona que se dedica aredlizar actividades politicas.

i. Juicio: es aquello que emite una persona basandose en larazon y conocimiento,
asimismo se dice que una persona con juicio sabe diferenciar |o bueno delo malo
y lo falso delo verdadero.

j. Antguicio: son aguellos procesos gque se deben tramitar con anticipacion, con el
fin de exigir que los magistrados y jueces asuman su responsabilidad de sus
acciones.

K. Infracciones. son desacatos que comete un individuo contra la constitucion

politica del Peru. Asi también esta puede ser condenado como destituido.
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CAPITULO 11
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoquedelainvestigacion.

El presente estudio es de enfoque cualitativo, segin Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014) en este tipo de enfoque los datos se han recolectado y analizado con €l
fin de lograr formular con perfeccién las preguntas de investigacion, asimismo en este
enfoque se han generado nuevas interrogantes a momento de hacer la interpretacion de
los datos obtenidos. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

3.2. Disefioy tipo deinvestigacion

Tabla?2

Disefio y tipo de investigacion

3.1.1 Disefio de investigacion Cualitativo explicativa

Juridico- Propositivo: puesto que en la

. L investigacion se propone los posibles
3.1.2 Tipo delnvestigacion . .
o soluciones a las fallas del sistema o
juridica
normas.

Fuente: Elaboracion propia en base alaliteratura.

3.3.  Poblacion de estudio
La poblacién de estudio estuvo compuesto por |as doctrinas siguientes:

a. Chavarri (2008) denominado “Acusacion constitucional y debido proceso”
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b. Paniagua (1999) “La justiciabilidad de los actos politicos — jurisdiccionales del
congreso”

c. Santiestevan (2012) “Acusacién constitucional y juicio constitucional politico”

3.4. Técnicaseinstrumentos derecoleccion de datos

Para la tarea de recolectar informacion pertinente, en € desarrollo de la

investigacion se recurrio a uso de | as siguientes técnicas e instrumentos:

a. Técnica: Andlisis documental de los textos doctrinarios tanto nacionales y
extranjeros, leyes constitucionalesy las jurisprudencia constitucional ; asi también

se utilizé latécnica de entrevista.

b. Instrumento: Ficha de andlisis donde e informe final consta de dictamines
constitucional es que permitieron determinar fiscalizar la actuacion publica de los
Altos Funcionariosdel Estado nosllevaalateméticadel juicio politico, antejuicio
politico y acusacion constitucional. Otro de los instrumentos fue la guia de

entrevista que consto de 6 preguntas.

Segun la naturaleza de la investigacion otra de las técnicas empleadas fue la
técnica de la entrevista, esta herramienta bésicamente se utilizo en razon de dar
un realce a problema de investigacion por 1o que se requirié perspectivas interna

y profundas por parte de las unidades de andlisis.

Este proceso de recoleccion de datos se dio inicio con preguntas abiertas
denominadas preguntas libres, donde €l entrevistado dio a conocer algunas
percepciones sobre e tema de investigacion; luego se paso a las entrevistas
estructuradas utilizando como instrumento la guia de entrevista donde €
participante respondié seis preguntas relacionadas a las infracciones
constitucionales, naturaleza, juicio y antgjuicio politico.
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CAPITULO CUARTO
RESULTADOS, DISCUSION

41.  ¢Cudlesson los argumentos facticos sobre la necesidad detipificacion de

las infracciones constitucionales en la constitucion politica del Peru?

Chavarri (2008), indica en su investigacion cuales son los conceptos mas
relevantes sobre € juicio politico y € antgjuicio, iniciando por el “impeachment”, que es
un organismo politico que tiene lugar en €l congreso, este tiene como propdsito proteger,
salvaguardar o resguardar al Estado removiendo del cargo a quien realice una conducta
que sea contraria a la respetabilidad del alto funcionario que ostenta el cargo, es decir,
traicion u otro delito contra el Estado, mala conducta contradl titular de un cargo publico,
accion de poner en duda laintegridad o validez de algo y asimismo, crimenes y delitos
graves (Chavarri, 2008).

En Estados Unidos de América, basicamente el procedimiento tenia como primer
filtro la barra de los comunes, quienes eran los encargados de votar por la acusacion,
posteriormente pasaba a la comision de managers, que se encargaban de formular o
realizar una acusacion, a concluir e speker que era e encargado de plantear €
impeachment frente ala camara de los lores, la cdmara Alta atendia los fundamentos en
contradel acusado asi como los de defensa. Al dar por consumado el acto los lores eran
los que consideraban y votaban, en caso hallaran culpable a miembro que eraacusado se
le imponia arbitrariamente una sancion. El falo establecido era irrevisable, ya que en
estos procedimientos no intervenian argumentos de indole juridica, sino por € contrario
valoraciones de oportunidad politicao de conveniencia. No obstante, en la actualidad alin

existe una pugna sobre larevisibilidad o irrevisibilidad de los fallos que se emiten.

En su investigacion Chavarri (2018), nos menciona como en los Estados Unidos
de América, el denominado “impeachment” que fue incorporado en la constitucién en
1787, estaba establecido fundamentalmente para funcionarios publicos en los casos en

gue concurran traicion ala patria, cohecho y faltas graves.
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Con respecto a delito de traicién a la patria se menciona que solo esta
fundamentada cuando esta implica hacer una guerra o unirse con € grupo en discordia.
Si se habla de cohecho en la constitucion federal esta determinado por € derecho comun,
por ultimo sobre delitos y faltas graves se tiene dos formas de interpretar; la primera
relacionada a los delitos regulados por la ley penal y la segunda forma de interpretar se
encuentrarel acionada alasinfracciones politicas cometidos por |os funcionarios publicos
gue se encuentran en gjercicio de su cargo. También en su constitucion se prohibid laley
bill of attainder, la cual condenaba a un sujeto répidamente sin que exista un proceso
judicia (Chavarri, 2008).

Los sujetos a juicio politico norteamericano principamente eran el presidente,
vicepresidente y los funcionarios civiles, por e contrario, 10s sujetos a juicio politico en
el sistemaingles se establecia indistintamente para las diferentes personas. Una enorme
diferencia entre ambos sistemas es que € senado norteamericano no se desempefiaba
como alta corte de justiciay no tenia atribuciones jurisdiccionales, es asi que después de
lo mencionado solo puede emitir una sancion de inhabilitacién o destitucion del
funcionario sin imponer una sancion penal, en la investigacion se nombra que hasta la
actualidad solo se han acusado a 17 funcionarios federales de los cuaes solo 14
terminaron en & senado y los otros 3 fueron declinados, de los 17 casos mencionados, 7

fueron absueltos y 7 fueron sancionados destituyéndol os de sus funciones.

Por otro lado chavarri (2018), también alude a antgjuicio manifestando que este
surgio en Franciay literalmente se dio como un acto previo parlamentario a un proceso
en laconstitucién francesade 1791, se menciond que se podia castigar atodo ministro en
su cargo o fuerade é podia ser seguido en materiacriminal si se encontraba relacionado
acualquier acto deplorable, es por ese motivo que se ofrecieron las siguientes conductas
materia de reproche como son los actos en contra de la seguridad nacional, la
Constitucion, atentados contra la propiedad y la libertad individual y toda malversacion

de dinero destinado alos gastos de su departamento.
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El antguicio politico literdmente es un procedimiento parlamentario con
caracteristicas cuasi jurisdiccionales que tiene la findidad de materidizar la
responsabilidad juridica por infracciones cometidas en el gercicio del cargo que ostentan
los funcionarios, en € antgjuicio se debe tener en cuenta la calificacion de la intencion
politica 0 no de la denuncia constitucional, es necesario tener en conocimiento que los
hechos que se suscitan en los casos persigan una sancién penal por larealizacion de un
ilicito de funcion, e congreso en su momento debera fundar esta decision mediante
consideraciones juridicas y haber dispuesto la via para el comienzo del proceso penal
concerniente en la judicatura ordinaria. Son materia del antgjuicio toda accion que
contenga cierta responsabilidad de tipo penal (Chavarri, 2008).

A diferencia del juicio politico el antegjuicio no busca sancionar a involucrado,
sino busca procesar |aresponsabilidad penal. Por otro lado si se realizan suspensiones en
el gercicio de funciones no es considerado como una sancién, mas bien es un tipo de

medidalacua serealiza paraimpedir que el acusado haga uso de su poder politico.

A lavez nos menciona que en el antgjuicio se exploran si existen indicios de la
comision de delitos cometidos en € gercicio del cargo de los atos funcionarios, de
comprobar la ausencia de una motivacion de indole politico, e congreso o parlamento
decide si se da un proceso pena y los tribunales ordinarios son los que deciden la
infraccion o no, cabe mencionar también que € congreso o parlamento no imputa al
funcionario algun tipo de sancion, ya que como se mencionaantes lafinalidad no eslade
retirar el poder al funcionario, sino més bien habilitarle el poder ser procesado y aclarar
su responsabilidad penal, es por todo ello que € funcionario queda suspendido del
gjercicio de sus funciones de su cargo, y esto se da como una medida que pretende evitar
gue €l sujeto utilice su poder politico en € proceso pena que se le vaya a establ ecer.

Ahora bien, después de haber mencionado € juicio politico y el antejuicio,
tenemos que mencionar €l model o de acusacién constitucional dado en la constitucion de
1993, en los articulos 99° y 100° de la Congtitucion, los cuales bésicamente en €l
antgjuicio y acusacion constitucional han sido variadas al establecer como facultad del

Congreso la de otorgar castigos o sanciones de destitucion o inhabilitacion del ato
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funcionario, los suj etos sometidos a esta acusaci On constitucional se encuentran regulados
en el articulo 99° de la Constitucién Policiadel Pert los cuales ya mencione en repetidas

oportunidades.

Cabe mencionar que la Comisidn permanente es la encargada de acusar alos altos
funcionarios que cometieron una infraccion a la Constitucion, de la misma manera por
cualquier infraccion realizada en € gercicio de sus cargo a posterior a ella, alavez €
pleno del congreso es el encargado de decidir la sancion politicao €l procesamiento ante

la corte Suprema de Justicia.

El alto funcionario actual mente no solo esta suspendido en el gercicio de su cargo,
sino existen diferentes sanciones o0 castigados que estan vinculados al gercicio de sus
funciones como inhabilitarlo politicamente hasta por un periodo de diez afios. Todo esto
no tiene solo como fin consentir & procesamiento de los atos funcionarios por
infracciones que cometieron en el gercicio de sus cargos, sino € de sancionar, contener
o reprimir con el cese o lainhabilitacion politicapor cualquier conducta realizada que sea

contraria ala dignidad en detrimento de lafunciones o cargo que ocupan.

En la acusacion constitucional l1os procesos que se pueden seguir son dos. a)
infraccion constitucional, que son acciones que van en contra el sistema democratico y es
por ello que se mencionan agunas conductas o faltas que se cometan en deterioro ala
honorabilidad del cargo de un ato funcionario consideradas estas como infracciones
constitucionales pero que en la actualidad no estan previstas especificamente. b) delito
gue se cometaen el gercicio de su cargo, lacua esta vinculada a un sector de ladoctrina
nacional, el cual contiene alos delitos funcional es, mientras gque para otro conjunto existe
una diferencia entre delitos comunes y delitos cometidos en €l gercicio de las funciones

teniendo que aclararse este tema que solo abarca a Congreso.

Ahora bien, en este punto se tiene que mencionar que ain no existe una
regularizacion infra constitucional y tampoco un criterio establecido, que considere una
conducta como un delito realizado en €l gercicio del cargo o no. El articulo 93° menciona

al respecto que los congresistas no pueden ser sujetos a una pena sin previa autorizacion
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del Congreso, desde que son designados hasta un mes después de haber finalizado en sus
funciones, todo esto siempre y cuando no se dé delito flagrante, puesto que en ese caso
se tendra que disponerse a ato funcionario a disposicion del Congreso para que este

ordene las medidas correspondientes respecto al caso.

Es por ello que los congresistas cuentan con la inmunidad relacionada a la
proteccion a cualquier tipo de detencion. En el modelo acusacion constitucional de 1993
se tiene que sefaar que existen tres problemas, la primera es la insercion de elementos
del juicio politico aun modelo de antgjuicio, la segunda la restriccion de las atribuciones
de la judicatura ordinaria'y del Ministerio Publico y por ultimo la conducta de no ser

tipicade las infracciones constitucional es.

En e debido proceso de la acusacion constitucional se establece que la finalidad
de este procedimiento es el de ser la entrada 0 antejuicio aun proceso por delitos que sean
hechos por altos funcionarios en e gercicio de sus cargos, siendo necesario € uso de
medios Utiles, idoneos y equilibrados. Y si se habla del andlisis de causalidad, se tendra
gue determinar si € objetivo investigado por la acusacién constitucional es un delito,
posteriormente realizar un andlisis de proporcionalidad, es aqui donde se examinan si 10s
medios son Utiles 0 idoneos. Con relacion aladimension procesal del derecho aun debido

proceso, se discurre diferentes puntos transcendental es:

Derecho de contradiccion o defensa: La persona que es sometida al antgjuicio
tiene que redlizar una defensa positiva y firme, es de menester tener un extenso
conocimiento de los hechos por € cual seleinvestigao imputay asi puedatener
lafacultad para poder contradecir |as explicaciones de |a otra parte.

Derecho a un juzgador imparcial: Refiere que el sujeto encargado de analizar
el procedimiento ofrezca las garantias suficientes a los sujetos que estan
involucrados.

Derecho aun juzgador predeterminado por laley: Lacomisién permanente es

laque resuelve e planteamiento de la existencia de unaimputacién, y por dltimo
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el Pleno del Congreso se encarga de votar para subscribir s se da paso a una
acusacion constitucional o pasaa ser archivado segun o efectuado.

Derechos a buena notificacion y audiencia: Es necesario que los funcionarios
investigados y sometidos a antejuicio deben estar enterados respectivamente de
los hechos por |os cual es fueron acusados (fecha de la sesion en lague serevisara
Su caso).

Derecho a probar y a producir prueba: Se establece que e funcionario
investigado tiene derecho a ofrecer diferentes medios probatorios, los cuales
considerarelevantes para poder establecer su respectiva defensay contradecir los
actos que no considera como realizados por su parte provenientes de la denuncia
constitucional .

Derecho a un plazo razonable o, por lo menos, sin dilaciones indebidas: Lo
gue se requiere es que este procedimiento parlamentario se lleve de un modo més
razonablemente y en un tiempo prudente acelerado.

Derecho a una debida motivacion: El Congreso o Parlamento puede (y de hecho
asi 1o hace) hacer segura € compromiso politico frente a una arbitrariedad
garantizando gue no se encuentren justificados meros caprichos del parlamento.
Derecho a la publicidad del procedimiento: Basicamente se resguarda a los
funcionarios investigados limitando y protegiendo las sesiones del acusado.
Derecho a la obligatoriedad, exigibilidad, eficacia y gecucion de la cosa
juzgada: En este derecho se declaraque el Congreso emitio y voto las acusaciones
presentadas, siendo firme la decision tomada, no siendo posible la revision
posterior que permitan modificarla

Derecho a ser asistido y defendido por abogado técnicamente capacitado: El
funcionario en gercicio de sus funciones que se encuentra sometido acusacion
constitucional tiene que tener una asesoria beneficiosa, provechosay competente

en & Derecho.

De la misma forma Chavarri también menciona cual fue el procedimiento en los
diferentes casos de acusaciones constitucionales que tuvieron cabida en el Peru:
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1. CasoAngéicaDorina Gutiérrez Montesde Oca: El presente caso es un habeas
corpus interpuesto por Angélica Gutiérrez Montes de oca a favor de Gottardo
Quintanilla Gutiérrez, ya que esta Ultima persona declaraba que fue detenido por
un error material especificando que en la notificacion se encontraba su nombre
mal escrito, e Tribunal Constituciona hizo un andlisis en € presente caso: un
proceso esirregular cuando se viola o vulnera el debido proceso en los casos que
contravengan normas constitucionales o la aplicacion de algunas leyes que
perturben a derecho procesal constitucional, en caso de presencia de vicios
procesales estos deben resolverse en la instancia legidativa tratdndose por
giemplo del Antgjuicio o Juicio Politico este comentario es importante porgque
representaria que para € Tribunal Constitucional los el ementos que integran €l

derecho a un debido proceso son también predicables en sede parlamentaria.

En sintesis, no queda del todo definido si para € Tribunal Constitucional,
antgjuicio y juicio politico son términos que se asemejan 0 son instituciones que

cohabitan para finalidades diferentes.

2. CasosGuilleemoRey Terryy Manuel AguirreRoca: En € caso Guillermo Rey
Terry y Delia Revoredo Marsano, interpusieron una demanda de amparo contra el
Congreso por lasupuestaviolacion del derecho a debido proceso legal y a acceso
y gercicio delafuncion publica, puesto que fueron rel evados de sus funciones de
magistrados del Tribunal Constitucional, teniendo como motivo unainfraccion a
laConstitucion. El Tribunal Constitucional valord queen el ordenamiento juridico
peruano conviven o habitan €l juicio politico y €l antgjuicio, diferenciando tres
variables: el funcionario que desempefia un alto cargo que realiza un delito de
funcion pero sin realizar unainfraccién constitucional se le pondré a disposicion
del fiscal para su investigacion; respecto a la comision de una Infraccién a la
Constitucion sin que este revestidade un contenido penal se establ ecera sanciones,
inhabilitaciones, suspensiones de acuerdo alaacusacion constitucional; en el caso
de encerrar tanto el delito de funcion como la comision de una infraccion a la
constitucion, e congreso como la judicatura ordinaria castigaran de comprobarse

0 encontrarse cierta responsabilidad.
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En el presente caso esta conducta que si bien infringe la Constitucion por haber
usurpado e nombre del Tribunal Constitucional a resolver e pedido de
aclaracion formulado por € colegio de abogados de Lima, este no tiene
responsabilidad penal siendo que e Tribunal manifestdé que la vulneracion a
debido proceso es desestimable y que el congreso tiene la capacidad de destituir,
inhabilitar o sancionar a demandante por infraccion constitucional, ya que se
encuentra establecido en e cuerpo normativo. Cabe recalcar que las infracciones
constitucionales no se encuentran establecidas en la Constitucion ni en €l
Reglamento del Congreso, asimismo, no se tiene un concepto definido del mismo
haciendo solo ausién a termino infraccion constitucional no pudiendo
establ ecerse su natural eza, tipificacion y sancion exacta.

3. Caso César Humberto Tineo Cabrera: Este caso es uno delos mésimportantes
en cuestion o referencia alas infracciones constitucional es siendo asi que €l pleno
del tribunal constitucional declar6 en esta sentencia que s no se tipifican o
establecen las infracciones constitucionales, no puede haber juicio politico y por
lo tanto no devendria en una sancion de inhabilitacion o suspensién, porque €
principio de legalidad tutela para todo caso donde debe existir una norma y
prohibicion asi como una sancion manifiesta, es asi que incluso para € estatuto
de una organizacion se tiene que saber cud es la falta y esa fata debe estar

determinada en una norma.

4. Casos Jorge Migud Alarcon Menéndez, Orlando Miraval Flores, Isaac
Gamero Valdiviay Gloria Marcela Villagdmez Olivera de Deza: En este caso
el Tribunal Constitucional parece quetomaal juicio politico y antgjuicio Politico
como unasolainstitucién. Siendo asi que en el caso en concreto el congresoinicia
el antgjuicio contralos Vocales de la Corte Suprema de Justicia, se presume que
por dolo o imprudencia se atraso el reclamo de Jorge Alarcon tras su destitucion
en calidad de Voca Titular de la Corte Superior de Ancash, en la medida que se
le impide a sujeto su derecho de defensa por las supuestas irregularidades
administrativas cuando desempefiaba su cargo, requiriendo a presidente de la

Corte Suprema entregue el informe de los hechos recaidos en su contra, los cuales
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lo conllevaron a la destitucion, asimismo, solicita la palabra para gercer su
derecho de defensa lo cual no le fue otorgado, interpuso un recurso de
reconsideracion el cua no fue absuelto considerandol o un silencio administrativo
negativo, formulo recurso de apelacion el cual tampoco fue resuelto en e plazo
establecido por ley, siendo de consideracién que e reclamante no ha tenido las
garantias del debido proceso por lo tardo o nulo ddl trémite realizado, llegando a
tal punto de recurrir a silencio administrativo, siendo necesario lainvestigacion
para determinar € actuar de las autoridades responsables (vocal es) para poner en
conocimiento posterior del congreso, siendo asi que no queda despejado s la
conducta de los Vocales es un ddito o una infraccion Constituciona ya que €

Tribuna usa ambos términos antes mencionados de modo confuso.

5. Caso Martha Gladys Chavez Cossio de Ocampo: En este caso por suspension
por acusacion constitucional contra Martha Chavez, e funcionario Garcia Toma,
serefirio alasuspension de un congresi sta por razones disciplinarias y suspension

por aprobaci én acusacion constitucional .

Es asi que hallamos dos figuras respecto a articulo 95 de nuestro méaximo cuerpo
normativo, que tiene como objeto larevision del orden y disciplina parlamentaria
dando como castigo una suspension de maximo 120 dias; €l articulo 100 asume
una observancia de la conducta constitucional del Estado, asimismo, el
acatamiento de los deberes y la respectivo control de las conductas que merezcan
castigo alos altos funcionarios, estaesfacultad del Congreso para gque se sancione

0 castigue alos altos mandos por un periodo de hasta de 10 afios.

6. Caso 65 congresistas de la Republica: El asunto en este caso fue una accién de
inconstitucionalidad interpuesta por 65 Congresistas de la Republica contra €
inciso del articulo 89° del Reglamento del Congreso de la Republica, ya que estos

mencionaban que se les ateraba lainmunidad parlamentaria.

Es necesario recalcar que en este caso ante € hecho suscitado, € Tribunal

Constitucional se pronuncia respecto al juicio politico esclareciendo gue este es
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puramente politico proporcionado por € Congreso € cual tiene la potestad de
castigar o sancionar a los funcionarios por diferentes motivos politicos dentro y
posterior a sus funciones, este medida tiene que ser aceptada por dos tercios del
totalidad de congresistas, es de suma importancia degjar en claro que € juicio
politico por infraccion constituciona est4 vinculado a la falta politica en la que
recaigan los funcionarios integrantes establecidos en |a Constitucién politica del
Per(, complicando el progreso del aparato estatal. A pesar de |o que establecemos
no setiene claro las acciones 0 conductas precisas que esta figuratan cuestionada
como las infracciones constitucional es deberian ser motivos de sancién, por €llo,
continda siendo indeterminado y poco considerado para cualquier funcionario
cuya actuacion a buen juicio del Congreso, se la estime como infractora de la

norma fundamental establecida en € articulo 99 de la Constitucion.

7. Casos Gaston Ortiz Acha, Julio Soberdn Méarquez y Julio Soveron Méarquez
y Otro: En este caso en particular se habla sobre lainhabilitacion politica de hasta
por 10 afos, estas son estimadas o valoradas por € congreso en un procedimiento
de acusacién constitucional, desarrollando la sancién de inhabilitacion para €
gjercicio de todafuncién publica de los altos funcionarios. Lainhabilitacion entra
en los derechos politicos en dos aspectos: El primero esta referido a un aspecto
sustantivo, el cual imposibilita a funcionario publico que es sancionado de
realizar su derecho de sufragio; e segundo aspecto referido al tiempo en el que €
funcionario es inhabilitado de su cargo tomando en consideracion que es €
congreso € que establece este tiempo. De la misma manera, € Tribuna
Constitucional hace referencia a la inhabilitacion politica y judicia: La primera
es determinada por fallo del congreso y sus efectos son de inhabilitacion pablica;
la segunda es la inhabilitacion judicial, esta es el resulta de la sentencia judicial
gue suspende €l gercicio de ciudadania.

8. Caso Luis Alberto Velasgquez Angulo: En este caso en mencion, e Tribunal
Congtitucional establecié que € procedimiento de acusacion constitucional
suspende €l plazo de prescripcion de la accion penal. Es importante recordar este

punto a terminar la funciones del cargo y hasta los cinco afos posteriores a este
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cese tal y como lo implanta la Constitucion Politica del Perd. (Caso Algjandro
Toledo Manrique)

9. Casos Carlos Alberto Bolofia Behr, Princeton Dover Corporation, Minera
Sulliden Shahuindo S.A.C. y Compafia de Exploraciones Algamarca S.A: En
este caso €l Tribunal Constitucional se refirié en particular a derecho a debido
proceso siendo expandible atodo procedi miento de acusacion constitucional. Este
Tribunal reflexiona a respecto estableciendo que se puede revisar una acusacion
constitucional si es que se encuentra una atropello a debido proceso, asimismo,
como ya esta mencionado en otros casos lineas arriba, € debido proceso abarca
sobre todo 6rgano publico o privado debiendo observarse todos los procesos o
procedimientos en los que existan o concurran derechos e intereses de las

personas.

10. Casos Vicente Rodolfo Walde Jauregui y Manuel Ledn Quintanilla Chacon:
En este caso se hizo unadistincion sobre la destitucion de los cargos entre fiscales
y vocales supremos aplicando los articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica
del Perq, por @ cual e CNM, ha sancionado al recurrente con la destitucion de su
cargo de Voca Titular de la Corte Suprema. El recurrente menciona que fue
revocado de su cargo por tener un pensamiento distinto al CNM, asimismo,
declara que se vulnero su derecho a ser juzgado y sancionado un organismo gue
tenga competencia ya que la CNM, no tiene ninguna competencia para sancionar
destituyéndolo de su cargo ya que € articulo 99 de la constitucion menciona que
esa atribucion es del congreso a través de una acusacion de la comision
permanente por cualquier infraccion congtituciona. Al fina de este caso se
establece que la CNM puede utilizar la destitucion a los vocales y fiscaes
supremos a interés de la Corte Suprema y junta de fiscales supremos segun |o
establecido en su ley organica establecido en € articulo 31 inciso 2 contrastado
con €l articulo 21 literaC y € articulo 154 de la Constitucion Politica del Per.

11. Caso L uz Salgado Rubianes de Paredesy Car men L ozada de Gamboa: En €

presente i nterponen una accion de amparo con € fin de que se dgje sin efecto una
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resolucion en la cua se dalainhabilitacion del gercicio de sus funciones como
congresistas, junto con trece ex congresistas y dos ex ministros, por infraccién de
la Constitucion desprendiéndose de los informes del Pleno del Congreso las
diferentes infracciones cometidas a la Constitucion siendo los mencionados el
articulo 43°, 150°, 158° y 177° inhabilitandoles por el tiempo de cinco afios. Las
recurrentes interpusieron una demanda de amparo, alegando por la presunta
violacion de los derechos como €l principio de legalidad, debido proceso,
imparcialidad de los juzgadores, derecho de defensa, derecho de elegir y ser
elegido, no sujecion a mandato imperativo e igualdad ante la ley siendo
importante recalcar que no se cumple la mayoria de votos para la sustitucion y
vacancia del cargo, asimismo, € Tribunal declara que cualquier accion que
transgrede al Estado de derecho y la independencia de poderes sera considerado
infraccion ala Constitucion.

Después de esto € Tribunal indico que la Constitucion brinda un Juicio Politico,
como elemento de control politico y autoriza a Congreso de la Republica a

castigar politicamente.

12. Caso Algandro Toledo Manrique: En e caso Algandro Toledo Manrique €
Tribunal Constitucional, establece que disfruta del privilegio del antguicio hasta
cinco anos después de degjar € cargo. La acusacion constitucional es una
circunstancia de procedibilidad, es una cuestion previa, € antguicio esta
supeditada al ejercicio de la denominada “accion” penal, sin cuya presencia del

antgjuicio no es posible comenzar la accion penal.

13. Caso Fernando Migue Rospiglios Capurro: En este caso de Fernando
Rospigliosi que fue ministro del Interior, interpuso un hébeas corpus contra la
Fiscal de laNacion, puesto que el delito del cual es acusado es materia ordinaria
y no de funcion en lamedida que fue ministro, debe realizarse | asinvestigaciones
respecto a articulo 99 de la Constitucion, por estimar que lainvestigacion en la
gue estaba comprendido violaba sus derechos a la proteccion procesal efectiva,

un juez establecido por ley y a su libertad. Todo €l caso estaba relacionada a la
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posible responsabilidad de este ex ministro en el fallecimiento de dos personas,
como resultado de las medidas tomadas frente alas protestas publicas producidas.
En este caso se hace referenciaal caso 65 congresi stas, mencionando que unavez
gue el parlamento cumple unainvestigacion y encuentra suficientes elementos de
conviccion que corroboran € ilicito se dgja sin efecto la privilegio del que gozan
los altos funcionarios y es puesto a disposicion de la jurisdiccion penal, por lo
tanto, el Ministerio Publico no puederealizar unainvestigacion del supuestoilicito
S es que todavia no fue sujeto de acusacion constitucional por parte del

parlamento.

Para finalizar € juicio politico, pretende aislar del gercicio del poder politico a
todos funcionarios que tienen un conducta deshonrosa que van en detrimento de su cargo.
Por lo contrario, el “impeachment” es el encargado de castigar una conducta que es
contradictoria alaimportancia o relevancia del cargo, este Ultimo ha sido aprobado por
el Congreso, adiferenciadel antegjuicio, que es una antesala a un proceso penal, todo esto

paraaltos funcionarios por infracciones realizados en el gjercicio de su cargo o funciones.

En e caso del Per( los principales indicadores para instruir una imputacion
constitucional son fundamentalmente el delito cometido en € gercicio de las funciones
y la infraccion de la Constitucion, esta ultima la cual siempre ha permanecido
indeterminada, la constitucion admite al Congreso asignar sanciones por infraccion
constitucional si € funcionario acusado es cesado del cargo, es asi que se le podra

imponer también unainhabilitacion politica hasta de diez afios.

También es importante mencionar que e Tribunal Constitucional peruano, ha
indicado que € juicio politico esta dirigido para los casos de infracciones
constitucionales, a la vez menciono que este debe ser aceptado con €l voto favorable de
por lo menos 2/3 del nimero total de congresistas, sin intervencion de la Comision
Permanente, por 1o contrario, se acudira al antgjuicio para los delitos realizados en €
giercicio delasfuncionesy su aceptacion demandala mitad més uno del nimero legal de

los participantes. (Chavarri, 2008)
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Por su parte Paniagua (1987), manifiesta que a partir de 1990 diversos procesos
constitucional es se frustraron por inconducta de funcionarios del Ministerio Publicoy de
la corte suprema, esos hechos modificaron las normas constitucional es que regulaban el
antgjuicio esasi que la constitucion de 1993 hadesnaturalizado esainstitucion al extremo
gue hay agunos que manifiestan que el antgjuicio se ha transformado en algo similar a
un juicio politico que obviamente rifie con las instituciones existentes con ese nombre y

por lo contrario algunos lo consideran como instituciones similares.

Asimismo, en su investigacion Paniagua (1987), menciona que la institucion que
fue creada por la constitucion no tiene analogias con € impeachment norteamericano,
siendo diferentes por e objetivo que persigue por los actos materia de proceso, por la
naturalezay efectos de la resolucién que le pone fin. El impeachment es unainstitucion
gue tiene exclusiva naturaleza politica, ya que es sustanciado ante 6rgano de caracter
politico con fines y propdésitos politicos.

Lawrence citando a Bayard menciona que “el impeachmnt es un proceso
anicamente politico. No pretende sancionar o castigar delincuentes sino que busca
proteger a estado de cualquier acto que vaya en contra de las normas cometidas por altos
funcionarios en ejercicios de su cargo”, despojando al alto funcionario de su capacidad
politica, teniendo como fin fundamental del juzgamiento politico retirar a la autoridad
gue hace mal uso de sus potestades. En la legislacion comparada tal es el caso de
argentina, € juicio politico procede por delitos de funcidn y crimenes comunes en €l caso
de desempefiar o realizar mal susfunciones. Asimismo, seexplicaqueen e juicio politico
Nno proyecta sancionar o castigar si no separar del deber, siendo asi que € juicio politico
agota su objetivo cuando se da por finalizado que € alto funcionario que cometié la
infraccion no realiza més las funciones y se da su inhabilitacion de su cargo (Bidart,
1986).

El juicio politico procede por fatas politicas incluyéndose dentro de ellas
comision de delitos comunes y de funcién, siempre que estas perturben o dafien la
respetabilidad de la funcion aun cuando no sean pena mente perseguibles. Edwar Corwin

se refiere atres de los cuatro casos en los que € senado norteamericano dicta sentencia
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condenatoriaen el cual € juez pickering, que fue removido de su cargo por juicio politico
ante una accion impropia ya gque se encontraba en estado de ebriedad cuando cumplialas
funciones de su cargo, de la misma manera, el juez Archibal, que fue destituido de su
cargo por realizar actos de apoyo a su favor y de terceros (compaiias) que se encontraban
como partes en diferentes procesos en su respectivo Tribunal, asimismo, sobre el carécter
politico del proceso, la sentencia de senado no es justiciable ante ningun tribunal siendo
asi que la sentencia pone fin a proceso creando un doble efecto que tiene carécter
administrativo tal y como es la destitucién y la inhabilitacion del funcionario pudiendo

ser de este Ultimo temporal o perpetua.

Entre tanto Santistevan (2012), despliega conceptos fundamentales sobre la
acusacion constitucional y juicio politico que son de mucha importancia y relevancia,
mencionando andlisis de los articulos 99 y 100 de nuestra Constitucion Politica del Perd,
indicando que se regula diferentes circunstancias respecto a las responsabilidades
politicas, esasi que setiene: que laacusacion constitucional esun mecanismo paralimitar
las acciones de los diferentes altos mandos cuando contravienen al ordenamiento juridico
en perjuicio del Estado a través de un delito o una infraccion a la Constitucion cuya
finalidad eslaremocién del cargo; respecto a segundo punto setiene qued juicio politico
son las acciones u omisiones que realizan los altos funcionarios recayendo en un perjuicio
delos intereses del Estado(Santistevan, 2012).

Después de andizar la doctrina en este apartado se puede mencionar que las
infracciones constitucional es son faltas politicas, donde € ato funcionario transgrede con
ciertos actos el decoro, dignidad y respeto del Estado y de la Constitucion Politica del
Per(l, conllevando a un juicio politico, ya que la finalidad de este organismo es la
proteccion del Estado, en razén de que pretende separar del cargo al funcionario publico

gue tiene una conducta deshonrosa.

En cuanto a la vulneracion del principio de legalidad frente a la falta de
tipificacion de las conductas que originan unainfraccion ala constitucion, se analiza que
este fenOmeno si vulnera €l principio de legalidad que se encuentra establecido en €

articulo 2 inc. 24 lit d), en cuanto este principio es fundamental y universal, siendo de
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cumplimiento obligatorio como se menciona en la sentencia del Tribunal Constitucional
en el caso Tineo Cabrera.

Anadizando la problematica de las infracciones constitucionales podemos
determinar en cuanto al caracter subjetivo que son dolosas y culposas, en razén de que se
sancionara de acuerdo al resultado de las acciones; en cuanto asi son delitos de accion u
omision se consideraque mientras este tipificadalas acciones expresamente en laley sera
motivo de sancién, s se infringe la norma o s existe una omision a través de un
comportamiento pasivo; en cuanto a las sanciones por infracciones constitucional es este
especifica de una sancién de inhabilitacion de hasta 10 afios, considerando que esto se

determinaraen razon alos principios de proporcionalidad, razonabilidad y racionabilidad.

4.2. ¢Cudlesson losargumentosdela legislacion comparada sobrelas

infracciones constitucionales?

Argentina: En la Constitucién Nacional de Argentina € juicio politico lo
denominan también juicio publico paralos més altos miembros del gobierno y de
su judicatura. El tratamiento de esta figura se relaciona el impeachment y es muy
similar alo determinado por la Constitucion Federal norteamericana de 1787, en
la norma fundamental argentina se establece en su Articulo 53 las atribuciones
gue posee la camara de diputados de acusacion ante el senado en lacua se puede
sancionar lapotestad de ellos. Se g erce el derecho de acusacion ante el senado al
presidente, vicepresidente, jefe de gabinete de ministros, ministros y a los
miembros de la Corte Suprema, en las causas que se pueda determinar su
responsabilidad por mal desempefio o por delito en e gercicio de sus funciones
(Serrafero, 1996).

Asimismo, en @ articulo 59 de este texto constitucional se enuncia que la
asamblea tiene la facultad de adjetivar en juicio estatal a los acusados por la
camarade diputados, paraeste acto esfundamental ofrecer juramento, laasamblea
serd asumido por € mandatario de la Corte Suprema. Finalmente se establece en
el articulo 115 de que los jueces de tribunaes inferiores de la Nacion seran
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removidos por causales expresadas en €l articulo 53 por € juicio politico, todo
ello dirigido por un Jurado de Enjuiciamiento integrado por congresistas
magistrados y abogados de matricula Federal. El fallo de este colegiado sera
irrecurrible y no tendra més efecto que e destituir al acusado, sin embargo, este
Ultimo quedara sujeto a una acusacion juicio y castigo conforme alas leyes ante
los tribunales ordinarios. Por € contrario, correspondera archivar todo |o actuado
y en su caso reponer a juez suspendido. En caso de transcurrir es en 180 dias
contados a partir de la decision de abrir € procedimiento de remocion sin que
necesariamente haya sido dictado €l fallo (Serrafero, 1996).

Bolivia: EnlaConstitucion Politicade laRepublicade Boliviavigente desde 1967
también se ingtituye la imagen del juicio politico la cual reserva para los méas
importantes miembros del gobierno y de la judicatura, asi como para otros
titulares de ciertos organismos constitucional mente independientes. Por €llo, se
indica en € inciso tercero del articulo 62 que corresponde la Camara de
Diputados, acusar ante el Senado alos ministros de laCorte Suprema, magistrados
del Tribunal Constitucional, consgjeros de lajudicaturay a Fisca General de la
Republica por delitos cometidos en €l gercicio sus funciones. (parr.3) Por otra
parte, el inciso primero del articulo 66 sefiala como atribuciones de la Camara de
Senadores tomara conocimiento de las acusaciones hechas por la Camara de
Diputados a los ministros de la Corte Suprema, Magistrados del tribunal
Constitucional, consgjeros de la judicatura y Fiscal General de la Republica
conforme ala Consgtitucién y alaley. (Zufiiga, 2013)

Deigua manerae articulo 66 sefiala expresamente que & Senado juzgara a estos
altos funcionarios en una Unica instancia imponiéndoles una sancion y
responsabilidad correspondiente por la acusacion de la cdmara de diputados
motivada por ladenuncia de cuaquier ciudadano. Finamente, el Senado adoptara
una decision con e voto de los dos tercios de los miembros presentes (Zufiga,
2013).
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Brasil: En la Constitucion de la Republica federativa de Brasil de 1988 se
contemplalafigurade juicio politico en sus articulos 51 y 52 para los miembros
del gobierno judicatura y organismos constitucionalmente autonomos. En tal
sentido le compite sdlo alacamarade diputados |a autorizacion por |os dostercios
de sus miembros a la instauracion de un procedimiento en contra del Presidente
de la Republica, vicepresidente y 1os ministros de Estado. Respecto del Senado
Federal a este le compite privativamente procesar y juzgar a Presidente,
vicepresidente de la Republica en delitos de responsabilidad, asi como a los
Ministros de Estado en los delitos de la misma naturaleza conexa con €llos, y en
segundo lugar, alos ministros del Supremo Tribuna Federal, Procurador general
de la Republica y e Abogado General de la Unidon en los Delitos de
Responsabilidad (Nogueira, 2017).

Chile: En la carta magna de la Republica de Chile de 1980 se implanta el Juicio
Politico en e articulo 48, donde se expresan las facultades preferentes de la
Camara de Diputados, detallando que la imputacion se realizara acorde ala Ley
gue se constituye en la constitucion. Las imputaciones referidas se podran realizar
mientras el afectado esta en funciones o nuestros meses siguientes ala expiracion
de su cargo, una vez interpuesta la acusacion el afectado no puede ausentarse del
pais sin permiso de la camara, en caso alguno si la acusacion estuviera aprobada
por ella. Para declarar que ha lugar la imputacion en contra € presidente de la
Republica es necesario tener € voto de la mayoria de los diputados en gercicio.
L os demas casos se requeriran €l voto de la mayoria de los diputados presentes y
el acusado quedara suspendido de sus funciones desde e momento en que la
Camaraasi lo declaré (Ministerio del Interior, 2016).

Colombia: La carta magna de Colombia de 1991 también se considera la
estructura del Juicio Politico paralos Altos Miembros del Gobierno, la Judicatura
y organismos constitucional mente autdbnomos, esta imputacion es planteada por
la Camara de representantes al Parlamento. Asi en € articulo 178 de este texto
Congtitucional se ha sefialado como una atribucion especial de la Camara de
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Representantes, el acusar ante el senado cuando hubiere causas funcionales al
Presidente de laRepublicao en quién hagasus veces, alos magistradosdelaCorte
Supremade Justicia, de la Corte Constitucional, miembros del Consejo de Estado,
integrantes del Consgjo Superior de Judicaturaa Fiscal General delaNacion, a
Procurador General delaNaciony el Contralor General dela Republica. Por otra
parte, en e articulo 174 se establece que le corresponde a Consgo conocer las
acusaciones que se formulen ante la caAmara de representantes contra estos altos
funcionarios, de igual formaen el articulo 175 se sefiala el procedimiento de los
juicios que se deben de seguir ante el Consgo en observacion de las reglas de
acuerdo alos delitos cometidos en e gercicio funciones. (Aguirre, 2015)

Costa Rica: La Constitucion Politica de 1949, prevé la estructura del antejuicio
para las Altas Autoridades del Estado, asi en € articulo 121° se enuncia que es
facultad exclusiva del Parlamento Legidativo € admitir o no imputaciones que
sean puestas contra aquel las personas que gerzan € cargo de laPresidenciadela
Republica, de igual forma para vicepresidentes, miembros de Supremos Poderes
y ministros. Si obtenian las dos terceras partes de votos del total de la Asamblea,
se ponen a disposicion de la Corte Suprema para iniciar su juzgamiento.
(Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, 2011)

Ecuador: Lacartamagnade Ecuador de 1998 regulalafiguradel Juicio Politico
para miembros del gobierno y titulares de algunos organismos constitucionales
encontrandose en el articulo 130 inciso nimero 10. El modelo de antgjuicio € cual
indica que es deber y atribucion del unicameral del Congreso Nacional, autorizar
con votacion de las dos terceras partes de integrantes ,el enjuiciamiento pena a
presidente y vicepresidente de la Republica con € juez competente que lo solicite
de formafundada. Los altos funcionarios que forman parte del congreso algunas
veces llegan a ser condenados por delitos como el enriquecimiento ilicito y por
hechos rel acionados ala seguridad del estado. Las consecuencias de cometer este
tipo de delitos pueden terminar en una censura o expulsion de ello, para esto se
requiere la votacion de las dos terceras partes de los miembros del parlamento.
(Parra, 2015)
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Guatemala: La Constitucion de Guatemala del afio 1985, advierte un modelo de
antgjuicio para los integrantes del Gobierno, asi como para aquellos de mayor
grado en judicatura ordinaria como en las demés entidades constitucionales tal y
como se aprecia en € articulo 165°, donde se requiere del voto favorable de las
dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso para
determinar si hay formacion de causa contra el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Magistrados de la Corte Suprema , Tribunal Supremo Electoral |,
Ministros, encargados de Despacho, Secretarios de Presidencia de la Republica,
Subsecretarios, Fiscal General y Procurador de la Nacion. i) México En la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 la figura del
juicio politico encuentra su desarrollo en los articulos 110, 111y 112, advirtiendo
quiénes son los sujetos sometidos a Juicio Politico incluyendo dentro de ellos a
los Ministros de la Suprema Corte de la Nacién, Consgjero de Judicatura Federal,
Secretario de despacho, Jefe de departamento administrativo, Diputados de
Distrito Federal, Jefe de Gobierno, Procurador General de la Republica,
Magistrados de Circuito Federa, Consgeros de Judicaturas, Consejeros
Electorales, entre otros. Las funciones consistian en la destitucion del servidor
publico y en su inhabilitacion para €l desempefio de funciones en cargos o
comisiones de cualquier naturalezarelacionadaal servicio publico. (Bafios, 2005)

Panam@: La figura del Juicio Politico en la Constitucion de la Republica de
Panama se regula en el Articulo 154 desarrollando |os procedi mientos adecuados
en |os casos de acusaciones 0 denuncias que se presenten contra Presidente de la
Republica, Magistrados de la Corte Suprema, asi como € juzgamiento por actos
gjecutados en € gercicio de susfunciones o en perjuicio del libre funcionamiento
del Poder Publico, Constitucion o a las leyes (Organizacion de Estados

Americanos, 1998).

Por otra parte, también contempla un modelo de antgjuicio paralos miembros de

asamblea legidativa.
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Republica Dominicana: Se determina en € articulo 26 de su Constitucion un
modelo de Juicio politico paralos comisionados estatal es nombrados, siendo que
en su Articulo 26 expresamente se indica que es facultad de los miembros que
conforman el parlamento quién debe culpar ante € parlamento a cualquier
miembro estatal elegido por un periodo determinado. (Eguiguren, 2008)

Uruguay: En la Constitucion Politica de la Republica Oriental del Uruguay de
1967 sedesarrollalafiguradel juicio politico en los articulos 93 y 102 de acuerdo
al derecho exclusivo que tiene la Camara de Senadores, siendo la Unica facultada
para acusar al Presidente y vicepresidente de la Republicay Ministro de Estado

por laviolacion de la Constitucion o la comision de delitos graves (Cairo, 2013).

Es necesario destacar que a analizar |as diferentes legislaciones se pudo apreciar
gue las mencionadas tienen una deficiencia en la tipificacion de | as acciones que
conllevan a una infraccion constitucional y posterior a un juicio politico, es asi
gue por esos motivos, serd necesario establecer una postura en cuanto a las
acciones gue dirigen a una infraccion constitucional y poder clasificarlas en un
supuesto caso, tal y como lo establece Landa que clasifica a las infracciones
constitucionales en leves, intermedias y graves, facilitando la labor de los

organismos encargados de sancionar.
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4.3. ¢Cudl eslapercepcion delosabogadosy fiscales en cuanto a las

infracciones constitucionales?

Tabla3
Distribucién de muestra segin como los abogados definen las infracciones

constitucionales

categorias Frecuencia Porcentaje

Es unafalta politica grave 45 45%
No existe definicion alguna sobre
las infracciones constitucional es.
Son faltas ala constitucion
politicadel Pert realizadas por 20 20%
altos funcionarios

Hechos delictivos cometidos por

25 25%

funcionarios de alto rango en 10 10%
gjercicio de sus funciones
Total 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de la ciudad del Cusco

Hechos delictivos cometidos por
funcionarios de alto rango en ejercicio de 10%
sus funciones

Son faltas a la constitucidn politica del Peru
realizadas por altos funcionarios

No existe definicidn alguna sobre las

. . . 25%
infracciones constitucionales.

Es una falta politica grave 45%

LL

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figura4
Digtribucién de muestra segin como los abogados definen las infracciones

constitucionales
Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de |a ciudad del Cusco
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El 45% de los abogados y fiscales de la ciudad del Cusco indican que las infracciones
constitucionales son vistas como fatas politicas graves que cometen los atos
funcionarios contra el Estado, por o que algunos indican que en la actualidad estos actos
no son sancionados debido a que no estén tipificados como tal; asimismo, un 25%
considera que no existe una definicion sobre las infraccionaes constitucionales, por o
gue muchos de ell os consideran que todas | asinfracciones que se cometen en laactualidad
no pueden ser sancionados por 10 que es necesario tipificarlasy establecerlas dentro dela
Constitucion; entre tanto, un 20% manifiesta que las infracciones constitucionales son
faltas ala Constitucion Politicadel Pert realizados por |os altos funcionarios, este tipo de
respuestas indican que e 20% de los abogados ain no estan actualizados con la
Constitucion, puesto que las infracciones constitucionales no estan establecidas en la
Constitucion, por tanto no se puede castigar 0 sancionar a alguien. Por otro lado 10% de
los encuestados indican que las infracciones son hechos delictivos cometidos por
funcionarios de ato rango en gercicio de sus funciones los cuales hasta la actualidad no

han sido sancionados.

Tabla4
Distribucion de muestra segun s se deberia realizarse un juicio politico, teniendo en

cuenta que no se encuentran tipificadas las infracciones constitucionales

Categorias Frecuencia Porcentgje
Si 30 30%
No 70 70%
Tota 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de |a ciudad del Cusco
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Figurab
Distribucion de muestra segun s se deberia realizarse un juicio politico, teniendo en

cuenta que no se encuentran tipificadas las infracciones constitucionales.
Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de la ciudad del Cusco

El 70% de los abogados de la ciudad del Cusco indican que si se deberia redlizarse €l
juicio politico por mas que no esté tipificado entre las infracciones constitucionales, este
tipo de respuestas indican que la mayoria de los abogados estan hartos y cansados de la
corrupcion que hay en nuestro pais por parte de los atos funcionarios; por o que muchos
de ellos indican que este tipo de infracciones si 0 S deben estar tipificadas y sancionadas

como todainfraccion.

Por otro lado & 30% indica que las infracciones de | os atos funcionarios no deberian ser
sancionados debidos a que estas personas mientras gercen su cargo también estaban
trabgjando por € bienestar del pais; otro de las respuestas que se pudo captar es que
algunos de los abogados creen que en la actualidad no puede existir un funcionario que
no puede infringir las normas establ ecidas en relacidn que estos muchas veces actlan en
base al entorno de personas con los que se rodea.
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Tabla5
Distribucién de muestra segin cudl cree que es la naturaleza de las infracciones
congtitucionales teniendo en cuenta que sanciona a los altos funcionarios que

infringen la constitucion por los diferentes delitos en e gercicio de susfunciones

Categorias Frecuencia Porcentaje

Politica 80 80.0%
Socid 14 14.0%
Econdémica 5 5.0%
Juridica 1 1.0%
Tota 100 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de la ciudad del Cusco

Juridica &

Economica

Social
| 80.0% |

Politica &= = = = = e = = *_"I

Figura 6
Distribucion de muestra segun cual cree que es la naturaleza de las infracciones
constitucionales teniendo en cuenta que sanciona a los altos funcionarios que

infringen la constitucion por los diferentes delitos en € gercicio de susfunciones
Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de |a ciudad del Cusco
El 80% de los abogados de la regién cusco indican que la naturaleza de las infracciones

constitucionales es de carécter politico porque en si persigue resultados politicos, asi
también porgue inhabilita del poder a alto funcionario que haga mal gercicio de sus
facultades, del mismo modo también indican que es de caracter politico ya que procede
por faltas politicas implicando una destitucion o inhabilitacion a un ato funcionario por
una falta a cuerpo normativo. Finalmente, otra de las razones es que las infracciones
constitucionales tienen como fin primordial proteger a Estado del mal accionar de los

altos funcionarios que atentan con su poder.
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Por otro lado & 14% delos abogados indican que | asinfracciones constitucionales son de
caracter social porque son sancionados como consecuenciade un delito en e gjercicio de
susfuncionesy por consiguiente a ser sancionados seran sometidos a un proceso judicial
que ameritara € respeto de todos sus derechos, ello en e marco del debido proceso. La
base fundamental de estas respuestas radica en que los atos funcionarios cuando
comentan infracciones podran ser sancionados como € resto de los infractores, en las
cual es estos tendran derecho a defensa por un abogado por lo que la sociedad en general

tendra conocimiento de esto.

Tabla 6
Distribucion de muestra segiin s cuando se pretende sancionar las infracciones

congtitucionales de la constitucion politica del Pert se afecta el principio de legalidad.

Categorias  Frecuencia Porcentgje

Si 84 84.0%
No 16 16.0%
Total 100 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de |a ciudad del Cusco

ENo mSi

Figura7
Distribucién de muestra segin s cuando se pretende sancionar las infracciones

congtitucionales de la constitucion politica del Peru se afecta e principio de legalidad.
Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de |a ciudad del Cusco
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Latabla6 indicaque &l 84% del total de los abogados manifiestan que cuando se pretende
sancionar |lasinfracciones constitucional es de la constitucion politicadel Pert, si se afecta
el principio de legalidad mencionando las siguientes razones: una parte indica que nadie
puede ser sancionado por una conducta que a momento de cometida no era sancionada,
asi también una parte indica que las infracciones constitucionales no estan establecidas
de manera clara en ningun cuerpo normativo. Por otro lado, indican que las infracciones
constitucionales no tienen un procedimiento establecido para su tramitacion. Las
respuestas dadas indican que lamayoriade los abogados de laciudad del cusco no tienen
claro lo que es € principio de legalidad por lo que en su mayoria respondieron con una

respuesta afirmativa.

Entre tanto 16% de los abogados manifiestan que cuando se pretende sancionar las
infracciones constitucionales dela Constitucion Politicadel Perd, no se afectae principio
de legdidad, ya que manifiestan que las infracciones s estan mencionadas en la
normatividad méas no se encuentran establecidas claramente las acciones, puesto que es
un marco normativo abierto. Por |o que estos abogados indican que la Gnica manera que
hay de afectar al principio de legalidad es por |a fata de tipificando de las acciones que

conllevarian a unainfraccién constitucional .

Tabla7
Distribucién de muestra segun s existen tipificaciones de las infracciones

constitucionales en la constitucion politica peruana.

Categorias  Frecuencia Porcentaje

Si 22 22.0%
No 78 78.0%
Tota 100 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de la ciudad del Cusco
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Figura8
Distribucién de muestra segin s existen tipificaciones de las infracciones

constitucionales en la constitucion politica peruana.
Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de |a ciudad del Cusco

Latabla 7 evidencia que € 78% de los abogados de la ciudad del Cusco indican que las
infracciones constitucional es no estén tipificadas en la Constituci6n Politica Peruana, por
lo que lamayoria de los atos funcionarios paran infringiendo las normas sin ningun tipo
de remordimiento, es asi que estos abogados indican que s las infracciones
constitucionales estarian tipificadas habrian menos funcionarios corruptos y se veria a
muchos altos funcionarios sancionados, evitando asi que vuelvan a cometer acciones que

vayan contra el decoro del cargo .

Por otro lado el 22% de |os abogados indican quelasinfracciones constitucionales si estan
tipificados en la constitucion politica del Peru. Las respuestas dadas por este porcentgje
de abogados indican que estos desconocen en gran medida lo que son las infracciones
constitucionales, asimismo, algunos de ellos confunden las tipificaciones con aspectos

generales.
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Tabla 8
Distribucion de muestra segiin s serd necesario realizar la tipificacion de las

infracciones constitucionales en la Constitucion Politica del Peru.

Categorias  Frecuencia Porcentgje

Si 94 94.0%
No 6 6.0%
Total 100 100.0%

Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de |a ciudad del Cusco

No mSi

Figura9
Distribucién de muestra segln s serd necesario realizar la tipificacion de las

infracciones constitucionales en la Constitucion Politica del Peru.
Fuente: Encuesta aplicada a los abogados de |a ciudad del Cusco

El 94% de los abogados encuestados sobre: si es necesario realizar latipificacion de las
infracciones constitucionales en la Constitucion Politica del Pert indican que si es
necesario tipificarlos para que se pueda aplicar € articulo 99 de la constitucién que habla
sobre las infracciones cometidas por los altos funcionarios, asimismo, agunos indican
que si no setipifican estas no podran ser sancionadas y seguiran vulnerando el articulo 2
numeral 24 literal d) exactamente, de la misma manera mencionan que si no se tipifican
el Tribunal Constitucional no podra sancionar a ningun funcionario, la tipificacion esta
basado en establecer aguellas conductas que son consideradas como infracciones haciala
Constitucion, del mismo modo también para que no quede a interpretaciones abiertas el

tema de infracciones constitucionales. Por otro lado e 6% de los abogados indican que
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no es necesario tipificarlos, ya que implica mucho tiempo, ademas existen otras
problemati cas més fuertes que estas.

Analizando € contenido de las tablas podemos mencionar que un porcentgje elevado de
abogados que tienen conocimiento en materiade Derecho Constitucional, consideran que
las acciones que conllevan a unainfraccion constituciona deben de tipificarse en razén
de que e 6rgano encargado pueda emitir una sancidn sin vulnerar principios o derechos;
asimismo, determinan que la naturaleza de las infracciones constitucionales son

netamente politica puesto que tiene fines y resultados politicos.
4.4. Propuestalegidativa establecida

PROYECTO DE LEY

LEY QUE TIPIFICA LAS CONDUCTAS QUE CONLLEVAN A
INFRACCIONES CONSTITUCIONALES EN LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU

Los congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario Accion Popular,
gjerciendo e derecho de iniciativa legidativa que le confiere los articulos 102 y 107 de
la Constitucion Politicadel Pert, y conforme alo establecido en los articulos 75 y 76 del

Reglamento del Congreso, presenta la siguiente propuesta legidlativa:
Articulo 1.- Objeto delaley

La presente ley tiene por objeto tipificar las conductas, conceptos y sanciones que
conllevan a infracciones constitucionales en los articulos 99 y 100 de la Constitucion

Politicadel Perty en el articulo 89 del Reglamento del Congreso.
Articulo 2.- M odificacion de articulos

Modifiquense los articulos 99 y 100 de la Constitucion Politicadel Peray € articulo 89
del Reglamento del Congreso conforme a siguiente detalle:
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Articulo 99.- Acusacion por infraccion de la Constitucién Corresponde a la Comision
Permanente acusar ante el Congreso: a Presidente de la Republica; a los representantes
a Congreso; alos Ministros de Estado; alos miembros del Tribunal Constitucional; alos
miembros del Consejo Nacional dela Magistratura; alos vocales de la Corte Suprema; a
los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y a Contralor General por infraccion dela
Constitucion y por todo delito que cometan en € gercicio de sus funciones y hasta cinco
anos después de que hayan cesado en éstas.

La infraccion constitucional es una falta politica donde los altos funcionarios
transgreden con ciertos actos o hechos e decoro, respeto y dignidad de la
Constitucion Politica del Pert, del Estado, incluyendo a los funcionarios sefialados

en el presente articulo.

Articulo 100.- Ante-Juicio Constitucional Corresponde al Congreso, sin participacion de
la Comision Permanente, suspender o no a funcionario acusado o inhabilitarlo para el

gjercicio delafuncién publicahastapor diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio
de cualquiera otraresponsabilidad. El acusado tiene derecho, en este tramite, aladefensa
por si mismo y con asistencia de abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno
del Congreso. En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, €l Fiscal delaNacion
formula denuncia ante la Corte Suprema en € plazo de cinco dias. El Voca Supremo
Penal abre lainstruccion correspondiente. La sentencia absolutoria de la Corte Suprema
devuelve al acusado sus derechos politicos. Los términos de la denunciafiscal y del auto
apertorio de instruccién no pueden exceder ni reducir los términos de la acusacién del

Congreso.

Lasancion por infraccion ala Constitucion secatalogaen 3 partesque determinaran
el tiempo de inhabilitacién, suspension y destitucion del alto funcionario, teniendo
Ccomo espacio punitivo las siguientes: infracciones leves (hasta 3 afios); infracciones
intermedias (hasta 6 afos); infracciones graves (hasta 10 afios).
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Procedimiento de acusacién constitucional Articulo 89.- Mediante € procedimiento
de acusacion constitucional se realiza el antgjuicio politico de los atos funcionarios del

Estado comprendidos en €l articulo 99 de la Constitucion Politica.

M ediante &l procedimiento de acusacion constitucional serealiza €l juicio politico de
los altos funcionarios del Estado comprendidos en € articulo 99 de la Constitucion
Politica del Per .

L as sanciones por infraccion constitucional se determinan de la siguiente manera:

Faltas de respeto a los miembros mencionados en € articulo 99 de la

Constitucion (3 afos).

El alto funcionario que no actué con rectitud y honradez, procurando
satisfacer € interésdelasociedad y actué en detrimento del cargo que ostenta
tendra unainhabilitacion de hasta 3 afos.

Faltas que estén mencionadas en €l Cadigo Penal (hasta 6 afos).

Cualquier tipo de alteracion al orden publico por parte de los funcionarios

mencionados en € articulo 99 (6 afios).

Infringir & uso econdmico y eficiente de los bienes y materiales del Estado
(Hasta 10 afnos).

Cualquier situacion en laqued alto funcionario priorice parasi o paraotros,
inter eses personales, econdmicosy laboralesque pudieran entrar en conflicto
con e cumplimiento de susdeberesy funcionesdel cargo que ostentan (hasta

10 anos).

Negociacion devotos para aprobacion deunaley, en lacual sedéun beneficio

para si o para otros (hasta 10 afios).
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Promover o participar deformadirectaoindirecta en practicasdestinadasa

lograr ventajasilicitas (10 afios).

Actos que vayan en contra del decoro, dignidad y respeto de la Constitucion
Politica del Peru (hasta 10 afios).

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de L ey tiene como objeto reformar la Constitucion Politicadel Perq,
con lafinalidad de modificar los articulos 99 y 100 de la Constitucion Politicadel Peray
el articulo 89 del Reglamento del Congreso, en razon de que se tipifique las acciones que
conllevan a unainfraccién constitucional, para que estas sean plausibles de sanciones de
inhabilitacion, suspensién o destitucion, puesto que si estas no se llegan a establecer se

vulnerarian principios fundamental es decayendo en situaciones inconstitucional es.

La diferente doctrina establece que las infracciones constitucionales son faltas politicas
gue son realizadas por agunos altos funcionarios que transgreden con ciertas acciones el
decoro, dignidad y respeto de la Constitucion Politicadel Pert, e Estado y |os miembros

mencionados en d articulo 99 de la Constitucion.

Ladoctrinay jurisprudencia menciona que | as infracciones constitucional es no deberian
devenir en sancion en razon de una falta de tipificacion, es asi que por |o mencionado se
pretende tipificar en & presente proyecto de ley las acciones que son plausibles de una

sancién por unainfraccion ala Constitucion.
ANALISISCOSTO BENEFICIO

La presente proposicion legisativa con la modificacion de los articulos 99, 100 de la
Constitucion Politica del Peray € articulo 89 del Reglamento del Congreso, no genera
gastos en € presupuesto del sector publico, toda vez que la presente iniciativa busca
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Justicia Constitucional, a través ddl Juicio Politico sin posibles dilaciones o actos que
vayan en contrade la Constitucion y €l Estado en el procedimiento, es asi que al tipificar
las acciones que conllevan ainfracciones constitucional es de altos funcionarios selograra
un control y transparencia en cuantos a las normas establecidas en la Constitucion sin

vulnerar principios fundamental es que puedan originar acciones inconstitucionales.

Asimismo, este nuevo escenario generara una reaccion en las autoridades, quienes
asumiran su cargo de unaformaresponsable, en razon de que tendran que tomar en cuenta
las acciones ya establecidas para no vulnerar la Constitucion mediante una infraccion a
esta

Ello contribuird a nuestro cuerpo normativo para tener leyes mas claras y precisas,
evitando unaimpunidad por acciones que deterioren el respeto, honorabilidad y dignidad
dela Constitucion, el Estado y del cargo que ostentan |os funcionarios establecidos en €l

articulo 99 de la Constitucién Politica del Peru.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESRA LEGISLACION

NACIONAL
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 99.- Acusacidén por |Articulo 99.- Acusacion por infraccion de la

infraccion de la Constitucion

Corresponde a la Comision
Permanente acusar ante €
Congreso: a Presidente de la
Republica; a los representantes a
Congreso; a los Ministros de
Estado; a

Tribunal Constitucional; a los

los miembros de

miembros del Consgjo Nacional

de la Magistratura; a los vocales

Congtitucion  Corresponde a la Comision
Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente
de la Republica; alos representantes a Congreso;
a los Ministros de Estado; a los miembros del
Tribunal Constitucional; a los miembros del
Consgjo Nacional delaMagistratura; alosvocales
de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; a
Defensor del Pueblo y a Contralor Genera por

infraccion de la Constitucién y por todo delito que
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delaCorte Suprema; alosfiscales
supremos, a Defensor del Pueblo
y a Contralor General por
infraccion de la Congtitucion y
por todo delito que cometan en €
gjercicio de sus funciones y hasta
cinco afos después de que hayan
cesado en éstas.

cometan en €l gercicio de sus funciones y hasta
cinco afnos después de que hayan cesado en éstas.
La infraccion constitucional es una falta

politica donde los altos funcionarios
transgreden con ciertos actos o hechos €
decoro, respeto y dignidad de la Constitucion
Politica del Peru, del Estado, incluyendo a los

funcionarios sefialados en € presente articulo.

100.-
Constitucional Corresponde a

Articulo Ante-Juicio
Congreso, sin participacion de la
Comisién Permanente, suspender
o no a funcionario acusado o
inhabilitarlo parael gerciciodela
funcion publica hasta por diez
afios, o destituirlo de su funcion
sin perjuicio de cualquiera otra
responsabilidad. El acusado tiene
derecho, en este tramite, a la
defensa por si mismo y con
asistencia de abogado ante la
Comisién Permanente y ante €
Pleno del Congreso. En caso de
de
contenido penal, e Fisca de la

resolucion acusatoria

Nacion formula denuncia ante la

100.-

Corresponde a Congreso, sin participacion de la

Articulo Ante-Juicio  Constitucional
Comision Permanente, suspender o no a
funcionario acusado o inhabilitarlo para €
gjercicio delafuncién publica hasta por diez afios,
0 dedtituirlo de su funcién sin perjuicio de
cualquiera otra responsabilidad. El acusado tiene
derecho, en este trdmite, aladefensa por si mismo
y con asistencia de abogado ante la Comision
Permanente y ante el Pleno del Congreso. En caso
de resolucion acusatoria de contenido penal, €
Fiscal delaNacion formuladenunciaante laCorte
Suprema en e plazo de cinco dias. El Voca
Penal abre

correspondiente. La sentencia absolutoria de la

Supremo la  instruccion
Corte Suprema devuelve a acusado sus derechos

politicos. Los términos de la denuncia fiscal y del
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Corte Suprema en e plazo de
cinco dias. EI Voca Supremo
Pena abre la

correspondiente.

instruccion
La sentencia
absolutoria de la Corte Suprema
devuelve a acusado sus derechos
politicos. Los términos de la
denuncia fiscal y de auto
apertorio  de instruccion no
pueden exceder ni reducir los
términos de la acusacion de

Congreso.

auto apertorio deinstruccion no pueden exceder ni
reducir los términos de la acusacion del Congreso.
La sancién por infraccion a la Constitucion se
cataloga en 3 partes que determinaran €
tiempo de inhabilitacion, suspension vy
destitucion del alto funcionario, teniendo como
espacio punitivo las siguientes: infracciones
leves (hasta 3 afios); infracciones intermedias
(hasta 6 afios); infracciones graves (hasta 10

anos).

Procedimiento de acusacion
Articulo 89.-
Mediante € procedimiento de

constitucional
acusacion  constituciona se
realizael antgjuicio politico delos
atos funcionarios del Estado
comprendidos en el articulo 99 de

la Constitucion Politica (...).

Procedimiento de acusacion constitucional
Articulo 89.- Mediante € procedimiento de
acusacion congtitucional se realiza € antgjuicio
politico de los atos funcionarios del Estado
comprendidos en € articulo 99 de la Constitucion
Politica.

Mediante e procedimiento de acusacién
constitucional serealiza € juicio politico de los
altos funcionarios del Estado comprendidos en
el articulo 99 de la Constitucion Politica del
Per .

L as sanciones por infraccion constitucional se

determinan de la siguiente manera:

Faltas de respeto a los miembros
mencionados en € articulo 99 de la
Constitucion (3 afos).
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El alto funcionario que no actué con
rectitud y honradez, procurando
satisfacer € interés de la sociedad vy
actué en detrimento de cargo que
ostenta tendra una inhabilitacion de
hasta 3 afios.

Faltas que estén mencionadas en €
Cadigo Penal (hasta 6 afios).

Cualquier tipo de alteracion al orden
publico por parte de los funcionarios
mencionados en € articulo 99 (6 afos).
Infringir el uso econémicoy eficiente de
losbienesy materialesdel Estado (Hasta
10 afos).

Cualquier situacion en la que € alto
funcionario priorice para si 0 para
otros, intereses personales, econGmicos
y laborales que pudieran entrar en
conflicto con € cumplimiento de sus
deberes y funciones del cargo que
ostentan (hasta 10 afios).

Negociacion de votos para aprobacion
deunaley, en la cual se dé un beneficio
parasi o para otros (hasta 10 afios).
Promover o participar deforma directa
o indirecta en practicas destinadas a
lograr ventajasilicitas (10 afos).

Actos que vayan en contra del decoro,
dignidad y respeto de la Constitucion
Politica del Peru (hasta 10 afios).
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CONCLUSIONES

1. La Doctrina y jurisprudencia menciona que es necesaria la tipificacion de las
infracciones Consgtitucionales ya que a omitirse estas conductas no serian
sancionables porque se estaria vulnerando principios y derechos establecidos,
comprobando todo esto con lo mencionado por el Tribunal Constitucional en
caso Cesar Humberto Tineo Cabrera en el Exp. 00156-2012-HC/TC, resolviendo
el pleno del Tribuna gue se tienen quetipificar las infracciones Constitucionales,
ya que se tiene que saber cud eslafatay estafatadebe estar establecidaen una
norma para establ ecerse una sancién gue con posterioridad el congreso hizo caso
omiso a tema. Del mismo modo la tipificacion de las infracciones
constitucionales en la Constitucion Politica del Pert segiin 94% de |os abogados
delaciudad del Cusco es muy necesaria, puesto que si no hay tipificaciones claras
de las infracciones tampoco habra sanciones ni inhabilitaciones; entre estas se
debe establecer si estas faltas serealizaron dolosa o imprudentemente, se cometen
por accion uomisiony si se castiga solo a autor 0 en todo caso se puede sancionar

también alos involucrados.

2. Luego de haber analizado ladoctrinay jurisprudenciade los textos y del Tribunal
Constitucional si afecta al principio de legalidad puesto que todo gercicio de un
poder publico debe redlizarse de acuerdo alaley vigente y su jurisdiccion y no a
la voluntad de las personas, siendo asi que las conductas que devienen en
infraccion constitucional no se encuentran establecidas en ningln cuerpo
normativo solo se mencionan de manera general en la constitucion politica del
Per( y en el Reglamento del Congreso en su articulo 89°. Asimismo, segun la
perspectiva de 84% los abogados de la ciudad del Cusco cuando se pretende
sancionar las infracciones Constitucionales de la constitucion politicadel Pera si
se afectaa principio delegalidad lo queindicaque &l fundamento del castigo solo
puede ser unaley en sentido formal, por |o que actualmente no hay unatipificacion
especifica sobre las infracciones constitucionales de los atos funcionarios por |0
gue tampoco hay castigo. En otras palabras para entablar un juicio politico a
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alguien es necesario conocer las faltas que ha cometido, y estas faltas deben estar

€N una norma como un principio universal.

3. La Doctrina de los de los diferentes textos mencionados establecen que la
naturaleza de las infracciones Constitucionales es pura y estrictamente Politica,
surgen cuando €l alto funcionario publico actiia en contrariedad ala constitucion,
leyes y reglamentos que no son consideradas delitos pero van en contra de bienes
juridicos protegidos, honor, y la responsabilidad de las funciones del cargo que
desempefia teniendo como resultado una sancion de inhabilitaciéon. De la misma
forma para €l 80% de los abogados de la ciudad del Cusco las infracciones
constitucionales de la constitucion politica del Pert son de caracter politico,
puesto que persiguen resultados politicos, asimismo, segun este caracter se busca
determinar laresponsabilidad del alto funcionario y separar del cargo que ocupan.
Todas estas acciones se realizan con lafinalidad de salvaguardar a estado de los

mal os funcionarios que existen y asi preservar la confianza publica.

4. Como se puede apreciar en la Doctrina y Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, las infracciones constitucional es se encuentran mencionadas en el
articulo 99 y 100 de la Constituciéon y en € articulo 89 del Reglamento del
Congreso, resaltando que s bien se mencionan los atos funcionarios que son
sujetos a juicio politico por infraccion a la Constitucion, no se mencionan las
acciones o hechos que conllevan aunainfraccion Constitucional . Es asi queen la
misma linea, siendo parte de la propuesta dada, las infracciones constitucionales
de la Constitucion Politica del Per serian: acciones que vayan en contra de la
responsabilidad y honor de las funciones del cargo, atentados contra la seguridad
publica, votos pactados en e parlamento, infracciones a la Constitucion por
inasistenciaa reuniones plenarias, transgresion a cualquier mandato o precepto de
la Constitucién, indignidad por mala conducta, donde las sanciones sean
establecidas de acuerdo al grado de lasfaltas politicas y en general por todo delito

cometido en € gercicio de sus funciones a que esté impuesta pena infamante.
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RECOMENDACIONES

1. Serecomiendaal poder legidativo de Pert modificar los articulos 99 y 100 dela
Constitucion Politica del Pertl sobre aquellos lineamientos que tiene que ver con
laacusacion constitucional como es el caso dejuicio y antgjuicio politico, siempre
tomando en consideracion los principios de legalidad y principio de seguridad
juridica con lafinalidad de tipificar claramente las faltas que comenten los atos

funcionarios.

2. Se recomienda al poder legislativo y a sus entes componentes que son los
congresistas, cambiar € articulo 89 — B denominado Reglamento del Congreso,
incorporando las causales de |as infracciones constitucional es con sus respectivas
sanciones, asi también es necesario saber qué tipo de faltas se esta cometiendo.

3. Serecomienda a los miembros de Tribunal Constitucional, pedir que actien en
defensadelaseguridad juridicay delaincipiente democraciaNacional, asimismo,
también debe establecer jurisprudencia vinculada a las precisiones y contenidos
de los articulos 99 y 100 de la Constitucion, con la finalidad de preservar los

derechos y las funciones de los funcionarios inmersos en e cargo.

4. Se recomienda a los miembros del poder legidativo garantizar la correcta
aplicacion del articulo 99°, 100° de la Constitucion Politicadel Pert y articulo 89
del reglamento del congreso con las respectivas modificaciones de los articulos
en mencion de acuerdo a la propuesta presentada para que de esa forma no se
vulneren derechos y principios que se consagran en la Constitucion Politica del

Peru las cuales son fundamental es.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: La necesidad dela tipificacion de lasinfracciones constitucionalesen la

Constitucion Politica del Per .

[ PROBLEMAS |
[ PROBLEMA |
GENERAL
JEY pecesama I
tipificacion de las

infracciones
constitacionales en 1y
Copstitucior Politica
del Penu?
PROBLEMAS
ESPECIFICOS
1) ;Se afecta
¢ prncipio de
legzhidad cuando 18
pretends  sancionar
lns mfracciones
copstitocionales de
Ia Constitucion
Politica del Pera®
)] Ll la
paturalera e I

constituciomsies de
In Constnucion
Polmtica dal Pera?
(4] o Cualsy
son las mfracciones
copstitocionales de
1a Constiacion
Polmica del Peru?

de 12 Constitucion
Phlmce del Peru

c Som toda aqoelizs gquoe s
enCuentan én la constimcion ¥
e & Codigo Penal {faltay), pero
falta determinar y especificar Iay
acciones que comllevam 2 mma
mfraccior Constimucional y s
respectivas panas

HIFOTESIS CATEGORIAS | METODOS
HIFOTESIS GENERAL 1* vEL‘oqmdt
Si s necesaria puesto que 31 #stas CATREORIA ;m
oo s tipifican no puede haber un m o
jucio polinice ¥ £o puede haber -~ e
sacion de ishabiltacioe pern| S0
ciertzs condoctas Do Gpicas que| - dEnCiones
comsten los altos funcionanios &2l | . parralers -Tipo de
Estado jundica diseto de Iz

HIPOTESIS =
ESPECIFICAS 1l Jundico-
& Stafects ol primcipio de legalidad E:AEGQRIA ViR
puesio que & debe anciomar Constitucién
todo eercicie de un poder| Politica del Pera
publico acorde a la ley vigente ¥ | o orcion det |- Escenario
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ANEXOZ
GUIA DE ENTREVISTA

El objetive del presente gmia de entrevistz es

"“"‘ deterrninar 51 ez meceszane la tpficacion de las

miracciones constitucionales en la constrtucion politica del

Peru, para este fin recurrimos 2 usted con la finalidad de avodammes a absolver las dudas;
las respuesias gue wsted margue o de no seran conzideradas m buenas m malas.

1. ;Que zon las infracciones conztitucionales?

2. ;Usted conzidera que deberia reahizarze un juicio polifico, teniendo en

cusnfa que no z¢ encuentran tipificadaz laz infracciones conztitucionales?

a. &
b. Mo

3, Cual cree gue es la naturaleza de laz infracciones constitucionales teniendo
en cuents gque sanciona a los altos funcionarioz que infringen la conztitucion
por loz diferentes delitoz en el ejercicio de zuz funcionesz]
a2. Politicz
b Sonal

¢. Economica
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4. ;Segun usted cuando se pretende sancionar las infracciones constitucionales

de la constitucion politica del Peri se afecta el principio de legalidad?

My
B

;Existen tipificaciones de las infracciones constitucionales en la constitucion

politica peruana’?

.

b. No

6. ;Seranecesario realizar la tipificacion de las infracciones constitucionales en

la Constitucion Politica del Pera?

b. No
CPOTQUETY et me e e s e
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Procedimiento de acusacion constitucional

Articule 39, Mediante =] procedimiento de acusacion constitucional se realiza el
antejuicio politice de los altos funcionancs del Estado comprendidos en el articulo 20 de
la Constitucion 'Pblmn:a El procedimiento de acusacion constitucional se desarrolla

obzervando las siguientes reglas:

a} Los Congresistas, el Fiscal de la WNacidn o cualquier persona gue se coasiders
directamente agraviada pueden presentar denuncia constitucicnal contra log altos
funcionarios dsl Estado comprendido: deatro de loz alcances del articulo 99 de la

Constitucion Politica.
La denuncia se presenta por escrito v debe contener:

s  DNombre del denanciante v domicilio procesal. de ser el caso.
s Fundzmentos de hecho v de derecho.
s  Documentos que la sustenten o, en su defecto, la indicacion del lugar dende dichos

documentos se encuentren.
» Fecha de prezentacion
¢ Firma del denunciante o denunciantes.
»  Copia simple del documento oficial de identificacion del denunciante, en cazo de

que la denuneia no provenga de Congresista o del Fizcal de Iz Nacion.

b) Las denuncias presentadas son derivadas iwmediatamente a la Subcomision de

Acusaciones Constitucionales para su calificacion,

c) La Subcomision de Acusaciones Constitucionales es el organo encargado d= calificar
la admisihilidad v procedencia d= las denuncias constitucionales presentadas, asi como
pealhizan la myeshgaciin en lus procesovs de avusacion consiiiuaional, combiendo =1 inlvimne
final correspondiente El numero de integrantes v su conformacion rsponden a los
principios de pluralidad v proporcionalidad de todos los grupos parlamentarios.

Suz miembros, entre ellos su Presidente, son designados por la Comisidn Permanents.
(Parrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 002 2010 CR, publicada el 13
de noviembre de 2010}
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La calificachon sobre 1a admisibilidad y/o procedencia de las denuncias, se realizara en

un plazo maximo d= diez (10) dias habiles, conforme a los siguientes criterios:

o  (ue havan sido formuladas por persona capaz, por si 0 mediante reprasentante
debidament= acreditado.
¢ (ue la persona que formula la denuncia sea agraviada por los hechos o conductas
que se denuncian.
¢ (ue se refieran a hechos que constituyvan wfraccion de la Constitucion v'o delitos
de funcion previstos en la legislacion penal
*  (Jue cumpla con los requisitos sefialados en el segundo parrato del literal a)
precedente.
s 51 a la perrona denunciada le corresponde o no la prerrogativa funcional del
antejuicio, o 51 esta se encuentrz o no vigente.
*  5iel delito denunciado no ha prascrito.
d) Lac denunciac que son calificadas improcedentes ge remaitiran al archivo. Lac que son
declaradas madmisihles seran notificadas al deminciarte pars que en 2l plaro 1o mavor
de fres (3} dias habiles subsane las omisiones a que hubiere lugar. %1 en dicho plezo. el
denunciante no llega a subsanar las refenidas omisiones. la denuncia s= enviara al archivo,
dejando a salvo su derecho. Las denuncias constituciorales por delitos de accion privada

son declaradas inadmisibles de plano.

Loz wnforme: que contengan la calificacion positiva de admisibilidad v procedencia de
una denuncia constitucional, deberan indicar ademas, #1 es que asi lo estima pertinents,
sobre la posibilidad de acomulacion con alouna denuncia que se encuentre en estedo de
mrvestioac1ion. Los Conpresistas que integran la Subcomision de  Acusaciones

Constitucionales estan impadidos de prezentar denuncias constitucionales.

) La Subcomision de Acusaciones Constitucionales presentara su informe de calificacion
a la Presidencia de la Comesion Petmmanente. Esta aprobma, sobie la base del wfonme de
calificacion v con la mayoeria de sus muembros presentes, el plazo dentro del cual la
Subcomizion de Acusaciores Constitucionales realizara la investigacidon v oresentara zu

informe, el cual no podra ser mavor de quunce (13) dias habiles, prorrogable por el términe
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que disponga la Comision Permanente por una sola vez. Excepcionalmente, se podra fijar
un plazo mayor cuando el proceso a investigarse sea susceptible de acumulacion con otra

u ofras denuncias constitucionales.

El plazo antes refzrido se computa ¢ partir del dia siguiente de la ses16n en la que el pleno
de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales toma conocimiento de la notificacion

del plazo acordado por la Comision Permanente.

La Subcorusion de Acusaciones Constitucionales realiza su funcion conforme al

siguiente procedimiento:

d.1 La denuncia es notificadz al denuncizado por el Presidente de la Subcomision dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la toma de conocimiento, por parte del pleno de la
Subcomision de Acusaciones Constitucionales, del plazo aprobado para realizer su
investigacion. A la notificacion se adjuncan los anexos correspondientss v s2 otorga al
denunciadc un plazo de cinco (3) dias habiles para formular su descargo peor escnito v

presentar u ofrecer los medios indicianios v/o probatosios que considere necesarios.

En caso de que el denunciado no tenga dom:cilio conocido o se encuentre fuera del pais,
se le notifica, adjuntando un breve resumen de la demuncia a traves del Diario Oficial El
Peruano, =n su Pagina Web v en el Portal del Congreso. 51 el denunciado no formula su
descargo dentro del plazo previsto, se tiene por absuelto el tramate v de existir pruebas o
indicios suficientes que hagan presumir la comision de un delito o una infraccion
constitucional, la Subcomision podra emitir el informe final o parcial corespondiente. En
este caso se contmuara la investigacion respecto a los extremos que no sean matenia del

informe parcial.

d.2 Para el proceso de mvestigacion, la Subcomision podia delegar en unc de sus
integrantes la realizacion, en un plazo no mayor de cinco (3) dias habiles, posteriores al

acto de delegacion, los siguientes actos procesales:
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* La determinacion de los hechos materia de la investigacion.
* Laevaluacion sobre la pertinenciz de lzs pruzbas v/o indicios v 1a recomendacion

para la actuacion de otros medios probatorios que sean necesarios

Unz vez determinados los hechos que son materia de la investigacion v las prusbas e
indicios que se han de actuar, el Congresista delegade dara cuenta por escrito a la
Presidencia de la Subcomision sobre estos actos, en mérito de o cual se convocara, en un
plazo no mayor de cinco (3) dias habiles, a ses10n para realizar la respectiva audiencia v

notificara al denunciante, denunciado, los testizos v peritos.

d.3 En la fecha v hora establecidas se realizaré la audiencia con la asistercia d= la mitad
mas uno del numero legal d= los miembros de la Subcomusion. La nasistencie del

denunciado a la audiencia no serd impedimento para continuar con las actuacicnes.

En 2l caso de que la denuncia provenga del Fiscal de la Nacion, este podra designar un
fiscal que intervenga en la audiencia (Parrafo d 3 modificado. Resolucion Legislativa del

Congreso 3-2011-CR, publicada el 5 de noviembre de 2011)

d.4 La avdiencia se desarrolla de la siguiente fc-nna:|
Es publica, en los casos en que la denuncia verse sobrs infraccion a la Constitucion
Politica. Es reservada. en los casos en que la investigacion verse sobre presuntos delitos,
salvo que los denunciados manifiesten su conformidad con la publicidad de la misma.
¢ ElPres:dente de lza Subcomision da nicio a la audiencia, dejando constancia de la
presencia de los demas miembros de la Subcomision v de las inasistencias por
licencias.
¢ Seguidamente, el Presidente de la Subcomision concede el uso de la palabra a los
denunciantes_ a fin de que exoongan su denuncia; a continuacion, otorga el uso de
la palabra a los denunciados para que expongan sus correspondientes descargos.
¢ Segmidamente_se orocede a recibir las declaraciones tesumomales que hayan sido

determinadas por 21 Congresista al que se le delego esta funcion.
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e [l Presidente concedera el uso de la palabra a los miembros de la Subcomision
para que formulen sus preguntas a los testigos v posteriorments hara las propias.

* A continuacion, se procede a escuchar a los peritos que hayan presentado informe
v s& formularan las preguntas pertinentes.

» El denunciante o el denunciado pueden solicitar una réplica al Presidente de la
Subcomision, en cuvo caso el contrario tiene derecho a una diplica.

e [n todo momento las partes se dirigiran al Presidente de la Subcomision, no
estando permitido el debate directo entre 1as mismas,

« 13 audiencia finaliza con las preguntas que formulen los miembros de la

Subcomision, al denunciado v al denunciante.

d.5 Concluida la audiencia v actuadas todas las pruebas, el Presidente encargard al
Congreststa que se delego [a determinacion de los hechos materia de 1a investigacion v 1a
pertinencia de las pruebas, l1a elaboracion de un informe para que lo presente, a mas tardar,
dentro de los cinco (3) dias habiles posteriores a la audiencia, &l cual serd debatido v
aprobado, o rechazado, en la sesion que para el efecto convoque el Presidente de la
Subcomision. La sesion se realiza con la asistencia de la mitad mas uno del nomero legal
de los miembros de la Subcomision. (Parrafo modificado. Resolucion Legislativa del
Congreso 3-2011-CR, publicada el 5 de noviembre de 2011)

d.§ El informe final puede concluir con 1a acusacion del irvestigado o el archivamiento

de la denuncia, v debe ser remitido a la Comusidon Permanente, conforme con lo

establecido en el literal g) del presente articule. No es admisible otro tipo de conclusiones

v/o recomendaciones.

d.7 Durante todo el proceso de mvestigacion a gue hace referencia este inciso, los
miembros de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales gozan de licencia de pleno
derecho en los drganos del Congreso a los que estén obligados a asistic. Fn lo posible, la
Subcomision evitard sesionar a la misma hora que lo haga el Pleno del Congreso.

e) Recibido el informe, el Presidente de la Comision Permanente ordena su distribucidn
entre los miembros v convoca 2 sesion de la misma, Ia que no se realiza antes de los dos
(27 dias ntiles siguientes. En casos excepcionales dicha sesion puede comncidir con el dia

en que sesiona el Pleno del Congreso.
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f) 51 el informe propone el archivamiento o la improcedencia de la denuncia
constitucional se vota previo debate. En ambos casos el expediente de la denuncia
constitucional se remite al archivo. 51 por el contrario propone 1a acusacion ante el Pleno
del Congreso, s¢ debatird el informe v s& votara, pronunciandose por 1a acusacion o no
ante el Pleno. Cuando son varias las personas comprendidas en la investigacion, la
votacion se efectia en forma separada por cada uno de los denunciados.

g) 51 el informe que propone la acusacion es aprobado, la Comision Permanente nombra
una Subcomision Acusadora integrada por uno o mas miembros de la Subcomision de
Acusaciones Constitucionales, propuestos por su Presidente al momento de presentar el
informe final, a efecto de que sustente el informe v formule acusacion en su nombre ante

el Pleno del Congreso.

h) Aprobada la acusacion por la Comision Permanente, el Consejo Directivo decide la
fecha v hora, asi como las reglas a ser aplicadas para el debate de la acusacion

constitucional, otorgandole prioridad en la agenda de la sesion correspondiente.

1) Luego de la sustentacion del informe v 1a formulacién de [a acusacidn constitecional
por la Subcomision Acusadora v el debate, el Pleno del Congreso vota, pronunciandose
en el sentido de st hay o no lugar a 1a formacion de causa a consecuencia de 1a acusacion.
En el primer caso, el Pleno del Congreso debate v vota, en 1a misma sesion, si se suspende
o no al Congresista acusado en el ejercicio de sus derechos v deberes funcionales, el cual
queda sujeto a juicio segin leyv. En el segundo caso, el expediente se archiva. (Parrafo
modificado. Resolucion Legislativa del Congreso (08-2007-CE, publicada el 17 de
cctubre de 2007)

El acuerdo aprobatorio de una acusacion constitucional. por la presunta comision de
delitos en ejercicio de sus funciones, requiere 1a votacion favorable de la mitad mas uno
del nomero de miembros del Congreso, sin participacion de los miembros de la Comizion
Permanente. El acuerdo aprobatorio de suspension requiere la misma votacion. (Parrafo
modificado. Resolucion Legislativa del Congreso (08-2007-CE, publicada el 17 de
octubre de 2007)
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NOTA: En la Resolucion Legislativa del Congreso 008-2007-CR, publicada el 17
de octubre de 2007, que modifica los parrafos primero y segundo de esie literal,
e incluve la siguiente Disposicion Complementaria: “Unica- Las presentes
modificaciones al Reglamente de! Congreso de la Remiblica no resulian de
aplicacion a los hechos, sifuaciones juridicas o procesos relatives al Estatuto de
los Congresisias, o al procedimiento de acusacion constitucional, previos a su

entrada en vigencia .

El acuerdo aprobatorio de sancion de suspension, inhabilitacion o destitucion por
infraccion constitucional, en ua juicio politico previsto en el primer parrafo del articulo
100 de 1a Constitucidn, se adopta con la votacidn favorable de los 2/3 del nimero de
miembros del Congreso, sin participacion de la Comssion Permanente, siguiendo el
principio de razonabilidad sefialado por 1a Comision de Constitucion v Reglamento en su
Informe presentado el 27 de enero del 2004 v aprobado por el Pleno del Congreso el 28
de enero del mismo afie. En este caso, la aplicacion de la sancion mmpuesta por el
Congreso es inmediata. 51 un Congresista solicitara, como consecuencia de 1a pluralidad
de denunciados, que una acusacion sea votada por sepatado, el Presidente accedera a su

peticion, sin debate.
Los acuerdos del Pleno, que ponen fin al procedimiento, sobre acusacion constitucional
0 juicio politico, deben constar en Resolucion del Congreso. {Incizo modificado.
Resolucion Legislativa del Congreso 030-2003-CR, publicada el 4 de junio de 2004)
1) El expediente con la acusacion constitucional es enviado al Fiscal de la Nacion, quien

procedera conforme a sus atribuciones v a lo que dispone la Constitucion.

ki Durante las diferentes etapas del procedimiento de acusacidn constitucional, el
denunciado puede ser asistido o representado por abogado. El debate de la acusacion
constitucional ante &l Pleno no se suspendera por la inasiztencia injustificada, calificada
por la Mesa Directiva, del acusado o su defensor. En esta eventuahdad y previa
verificacion de los actos procesales que acrediten la debida notificacion al acusado v su

defenzor, se debatira v votara 1a acusacion constitucional.
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1) En cualquier momento, desde el plaFo sefialado en el inciso d) del presente articulo,
durante los procedimientos de acusacion constitucional respecto a los funcionarios
comprendidos en el primer parrafo del articulo 93 de lza Constitucion, 1a Comizion
Permanente o el Pleno del Congreso, segun corresponda, pueden solicitar al Vocal Titular
menos antiguo de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, ze
impongan, cesen o modifiquen las medidas limitativas de derechos establecidas en el
articulo 2 de laLey 27379, con excepcion de las previstas en su inciso 1) v el impedimento
de salir de la localidad en donde domicilie o del lugar que se le fije establecido en su

inciso 23, asi cotno las contempladas en el articulo 143 del Codigo Procesal Penal.

m) Las denuncias declaradas improcedentes o gue tengan informe de archivamiento v que
pongan fin al procedimiento de acusacion constitucional, en cualquiera de sus etapas, no
pueden velver a interponerse hasta el siguiente periedo anual de sesiones, requiriendo la
presentacién de nueva prueba que sustente 1a denuncia. Fn caso confrario son rechazadas

de plano.

n) En caso de existir nueva denuncia que tenga relacidon con una que es materia de
nvestigacion, la Comisidn Permanente, al momento de notificar a la Subcomision de
Acuzaciones Constifucionales zobre el plazo de la investigacion, le comunicara —sobre la
base de su informe de calificacion— del acuerdo aprobatorio de acumulacién, en cuyo caso
la Comision Permanente podra prorrogar el plazo de investigacion conforme con lo
dispuesto en la parte final del primer parrafo del literal d) del presente articulo. (Articulo
modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 014-2000-CR, publicadz el 18 de enero
de 2001} (Articulo modificado. Resolucidn Legislativa del Congreso 013-2003-CE,
publicada el 15 de noviembre de 2003)

Procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la

causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucion.

Articulo 88-A. Fl procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la
Republica, por 1a causal prevista en el mciso 2) del articule 113 de 1a Constitucion, e

desarrolla de acuerdo con las siguientes reglas:
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a) El pedido de vacancia se formula mediante mocion de orden del dia, firmada por no
menos del veinte por ciento del nimero legal de Congresistas, precisandose los
fundamentos de hecho v de derecho en que se sustenta, asi como de los documentos que
lo acrediten o, en su defecto, la indicacion del lugar donde dichos documentos ze
encuentren. Tiene preferencia en el Orden del Dia v es vista antes que cualgquier otra

mocion pendiente en la agenda. Recibido el pedido, copia del mismo se remite, a la mavor
brevedad, al Presidente de la Republica.

b) Para la admision del pedido de vacancia se requiere el voto de por lo menos el cuarenta
por ciento de Congresistas habiles, La votacion se efectia mdefectiblemente en la

sigusente sesion a aquella en que se dio cuenta de la mocion.

c) El Pleno del Congreso acuerda dia v hora para el debate y votacion del pedido de
vacancia, sesion que no puede realizarse antes del tercer dia siguiente a la votacion de la
admision del pedido ni despues del decimo, salve que cuafro quintas partes del nomero
legal de Congresistas acuerden un plazo menor o su debate v votacion inmediata. Si fuera
necesario se cita, para este efecto. a una sesion especial. El Presidente de la Republica
cuva vacancia es materia del pedido puede ejercer personalmente su derecho de defenza

o ser asistido por letrado, hasta por sesenta minutos.

d) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal
prevista en el inciso 1) del articulo 113 de la Constitucion, requiere una votacion
calificada no menor a los 2/3 del numero legal de miembros del Congreso v consta en

Resolucion del Congreso.

e) La resolucion que declara la vacancia se publica en el diario oficial dentro de las
veinticuatro horas sigusentes al de la recepcion de la transmision remitida por el
Congreso. En su defecto, el Presidente del Congreso ordena que se publique en uno de
los diarios de mavor circulacion nacional, sin perjuicio de las responsabilidades a que

hubiere lugar.
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fy La resolucion que declara la vacancia rige desde que se comunica al vacado, al
Presidente del Consejo de Ministros o se efectiia su publicacion, lo que ocurra primero.
(Articulo adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso 030-2003-CR,, publicada el 4
de junio de 2004)
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